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Correspondendo a solicitacdo do Gabinete do Senhor Secretdrio de Estado Adjunto e da Energia,
rececionada a 9 de margo, por e-mail, a Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos (ERSE) emite o

seguinte parecer.

1 ENQUADRAMENTO

A ERSE foi solicitada a dar parecer ao projeto de revisdo de Decreto-Lei n.2 141/2010, de 31 de dezembro,
relativo a promocdo da utilizacdo de energia proveniente de fontes renovaveis alinhando desde ja as metas
nacionais de utilizacdo de energia proveniente de fontes renovaveis com as que se propdem no PNEC 2030
e criando um sistema de garantias de origem para os gases renovaveis e para os gases de baixo teor de

carbono.

O preambulo do citado projeto de alteracdo legislativa estabelece que o mesmo se insere no compromisso
de se “(...) atingir a Neutralidade Carbdnica até 2050, tracando uma visdo clara relativamente a necessidade
de uma descarbonizacdo profunda da economia nacional, sustentada nos recursos endégenos renovaveis
e na sua utilizac3o eficiente.”. E neste contexto que se refere que os “(...) gases de origem renovavel e os
gases de baixo teor de carbono apresentam elevado potencial para desempenhar um importante papel na
descarbonizacdo de setores da economia que atualmente dispdem de poucas opcdes tecnoldgicas

alternativas e onde a eletrificacdo no curto-médio prazo podera traduzir-se em custos significativos.”.

Pretende, pois, o projeto de diploma adaptar o quadro legal para a emissdo de garantias de origem,
atualmente apenas existente para o setor elétrico, para que se incluam no mesmo contexto os gases

renovaveis ou gases de baixo teor de carbono.

A ERSE apresenta neste parecer as sugestdes e/ou comentarios relativos ao mencionado projeto de

alteracdo legislativa no que a emissdo de garantias de origem diz respeito.

2 APRECIACAO

COMENTARIOS NA GENERALIDADE

O projeto de alteracdo do quadro normativo aplicavel a emissdo de garantias de origem estabelece, como

objetivo primordial, contribuir para se atingir a neutralidade carbdnica de forma concreta e eficiente. Com
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efeito, o objetivo da neutralidade carbdnica pode e deve, no entender da ERSE, ser alcancado com uma
diversidade de instrumentos de politica energética, que, por sua vez, permita reduzir os riscos na sua

concretizagdo e com a minimizagdo dos custos que lhe estdo associados.

Neste contexto, entende a ERSE positiva a inclusdo de outros vetores energéticos no contexto da emissdo
de garantias de origem, na medida em que, contribuindo ativamente para a neutralidade carbdnica,
possam esses vetores potenciar a eficiéncia econdmica da transicdo energética que é necessario
concretizar. Dessa forma, parece ainda contribuir-se para reforcar as condicbes de neutralidade

tecnoldgica no que a emissdo de garantias de origem diz respeito, o que reputa de positivo.

O mecanismo de garantias de origem é um sistema considerado fundamental, que deve permitir ao
consumidor melhorar a informacado existente sobre a origem da energia que consome, com independéncia
do vetor energético que utiliza. Neste sentido, hd que acautelar a circunstancia de vetores energéticos
distintos poderem ter alguma sobreposicdo, de que é exemplo a producdo combinada de calor e energia
elétrica a partir de fontes renovaveis, que podem ser gases renovaveis. Ora, estando a afericdo dos
objetivos colocada no consumo final, importa que os consumos intermédios de energia ndo pressuponham
qualquer duplicacdo de garantias de origem, de modo a manter assegurada a condi¢do de neutralidade
tecnoldgica. Entende a ERSE que o espirito do projeto de diploma ndo aponta nesse sentido (da dupla
consideracdo de garantias de origem), desde logo porque ndo ¢ alterada a norma constante do n.2 3 do
artigo 3.2 - que estabelece o principio da contagem unitdria - mas importa acautelar que a redagdo

existente desta norma contém inequivocamente o vetor energético que agora se abrange.

Por ultimo, atendendo ao conjunto sucessivo de diplomas que alteraram o regime juridico do
Decreto-Lein.2 141/2010, de 31 de dezembro, entende a ERSE suscitar a inclusdo de uma norma de
republicacdo, destinada a contribuir para uma mais facil e juridicamente integrada apreensdo do quadro

legal por todos interessados.

COMENTARIOS NA ESPECIALIDADE

Neste ponto incluem-se referéncias de detalhe a aspetos do projeto de alteracdo do

Decreto-Lei n.2 141/2010, de 31 de dezembro que, no parecer da ERSE, merecem comentario.
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Artigo

Comentario

Art. 1.2 - A; alinea
k)

A definicdo de gases de origem renovavel, constante do projeto de alteragdo do
Decreto-Lei n.2141/2010, estabelece que assim se consideram “os combustiveis
gasosos produzidos a partir da biomassa ou a partir de um processo que utilize energia
de fontes de origem renovdvel na acegdo da Diretiva (UE) 2018/2001, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro”. Todavia, aquando da recente discussdo
da revisdo do Decreto-Lei n.2 30/2006 e Decreto-Lei n.2 140/2006, a mesma defini¢do
ndo integra a biomassa, pelo que se sugere a uniformizacdo da referida definicdo entre

todos os citados diplomas.

Art. 10.2, n.2 4,

al.a), subalinea ii)

Na subalinea ii) da alinea a) do n.2 4 do artigo 10.2 estabelece-se que a respetiva
garantia de origem deve mencionar que se refere a “gas, incluindo hidrogénio” quando
a mesma se reporte aos processos que tém subjacente gases renovaveis ou de baixo
teor de carbono. Na medida em que a simples referéncia a “gds” pode provocar
eventuais equivocos interpretativos, sugere-se uma melhor concretizacdo deste

ponto, com a adog¢do da seguinte redacdo:

“Gds de origem renovdvel ou de baixo teor de carbono; ou”

Art.9.2-B,n.22,
al. b)

(artigo aditado
nos termos do
art.23.2do
projeto de

diploma)

O mencionado artigo, aditado nos termos do artigo 3.2 do projeto de diploma,
estabelece o procedimento geral para a atribui¢do de garantia de origem na producado
de gases de baixo teor de carbono. Todavia, eventualmente por lapso de redacéo, a
alinea b) do seu n.2 2 faz referéncia ao “processo e/ou tecnologia de produgédo dos

gases renovaveis utilizado”.

Nesse sentido, cremos ser correta a seguinte redacdo para a mencionada alinea:

“O processo e/ou tecnologia de produgdo dos gases de baixo teor de carbono utilizado;”
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3 CONCLUSOES

Atento o atrds exposto, a ERSE é de parecer favordvel a alteragdo legislativa remetida para apreciagdo por
esta entidade, fazendo-se a salvaguarda das consideracdes gerais e especificas antes apresentadas e

fundamentadas.

Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos, em 20 de marcgo de 2020

Emitido no exercicio das competéncias consultivas dos artigos 152 a 182 dos Estatutos da ERSE, o parecer é suscetivel de ser disponibilizado
publicamente, apds tomada de decisdo ou um ano apds a elaboragdo, sem prejuizo do acesso ou divulgagdo anterior, nos termos legais. A
disponibilizagdo ndo abarca a informagdo que, por natureza, seja comercialmente sensivel, segredo legalmente protegido ou dados pessoais.



