
ERSE 
ENTIDADE REGULADORA 
DOS SERvn;:os ENERGETICOS 

CONSELHO TARIFARIO 

Parecer sabre 

"PROPOSTA DE ALTERA~AO DO REGULAMENTO TARIFARIO DO SECTOR ELETRICO" 

A Entidade Reguladora dos Servii;:os Energeticos (ERSE) foi criada pelo Decreto-Lei n.Q 97 /2002, de 12 

de abril, que dispos sabre a organizai;:ao e funcionamento do Conselho Tarifario1 (CT), na redai;:ao dada 

pelo Decreto-Lei N.Q 84/2013, de 25 de jun ho "( ... ) 6rgao consultivo especifico para as fun~oes da ERSE 

relativas a tarifas e pre~os." 2 

Ao Conselho Tarifario compete, atraves das suas seci;:oes especializadas - sector eletrico e gas natural 

emitir parecer sabre a aprovai;:ao e revisao dos regulamentos tarifarios, bem como sabre a fixai;:ao de 

tarifas e prei;:os, parecer este que e aprovado por maioria e nao tern caracter vinculativo. 

0 Conselho de Administrai;:ao da ERSE enviou ao Conselho Tarifario o documento contendo a 

"PROPOSTA DE AL TERA<;AO DO REGULAMENTO TAR/FA.RIO DO SECTOR ELETRICO" 3
. 

No perfodo em que decorreu a elaborai;:ao do parecer foram realizadas: 

• Um a apresentai;:ao das revisoes regulamentares pela ERSE, nos dias 6 e 8 de jun ho; 

• Uma audii;:ao publica no dia 22 de junho de 2017. 

Posto o que, a Seci;:ao do Sector Eletrico do Conselho Tarifario emite o seguinte Parecer: 

GENERALIDADE 

0 CT entende que a extensao ea complexidade da revisao regulamentar apresentada pela ERSE, que 

abrange todos as Regulamentos do Sector Eletrico, Regulamento de Acesso as Redes e lnterligai;:oes, 

Regulamento de Operai;:ao das Redes, Regulamento das Relai;:oes Comerciais, Regulamento Tarifario, 

Regulamento da Qualidade de Servii;:o, (RARI, ROR, RRC, RT e RQS), bem como o Regulamento da 

Qualidade de Servii;:o do Sector do Gas Natural (RQS) e o respetivo Manual de Procedimentos da 

Qualidade de Servii;:o (MPQS), aconselharia a que o perfodo de analise destes documentos por parte 

dos agentes do sector fosse ma is lato de modo a permitir uma avaliai;:ao ma is aprofundada sabre o seu 

impacto. 

A apresentai;:ao simultanea das propostas de revisao dos diversos regulamentos do sector eletrico, 

RQS e respetivo MPQS num prazo mais alargado, permitiria a reflexao, estudo e ponderai;:ao mais 

aprofundada. 

1 Doravante abreviado por CT. 
2 Cf. artigo 459 dos Estatutos anexos ao Decreto-Lei n.0 97 /2002, de 12 de abril. 
3 Ref: E-Tecnicos/2017/527/PO/ec,de 17/maio/2017 
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No ambito da analise das propostas de revisao regulamentar, o CT identificou a necessidade de uma 

mais eficiente harmonizac;:ao de alguns aspetos entre os diferentes regulamentos, que deve ser 

assegurada, aquando da sua consolidac;:ao final. 

A. ENQUADRAMENTO DA 61!! CONSUL TA PUBLICA 

1) A presente proposta de alterac;:ao do Regulamento Tarifario (RT) surge no ambito da 61~ Consulta 

Publica promovida pela ERSE, a qual visa alterac;:oes a todos os regulamentos do sector eletrico e 

ao Regulamento da Qualidade de Servic;:o (RQS) do gas natural (GN). 

2) As alterac;:oes regulamentares propostas pretendem responder aos seguintes objetivos, que sao 

apresentados pela ERSE no documento de enquadramento: 

a) Adaptac;:ao a legislac;:ao nacional, aos c6digos de rede europeus e ao processo legislativo em 

curso na UE, com vista a construc;:ao da Uniao para a Energia; 

b) Aperfeic;:oamento do quadro regulamentar para o mercado retalhista, fruto da experiencia da 

supervisao do mercado liberalizado e da aplicac;:ao do regime sancionat6rio do sector 

energetico; 

c) Uniformizac;:ao de normas transversais ao sector eletrico e ao sector do gas natural; 

d) Promoc;:ao da inovac;:ao e da participac;:ao ativa dos consumidores; 

e) Estabilidade do quadro regulamentar e de expectativas dos operadores, agentes do mercado 

e consumidores; 

f) Clarificac;:ao e sistematizac;:ao dos regulamentos da ERSE. 

3) Relativamente a necessidade de adaptac;:ao as alterac;:oes legislativas nacionais, destacam-se a 

criac;:ao do operador logfstico de mudanc;:a de comercializador (OLMC), um novo regime de garantia 

de potencia e a extensao do perfodo de vigencia das tarifas transit6rias de venda a clientes finais 

ate 2020. 

4) Por outro lado, verifica-se a necessidade de integrar os regulamentos europeus na regulamentac;:ao 

nacional, nomeadamente os c6digos de rede europeus. 

5) Relativamente a necessidade de aperfeic;:oamento do quadro regulamentar, justifica a ERSE que a 

maturidade do mercado liberalizado trouxe novas praticas, que merecem ser enquadradas na 

regulamentac;:ao. 

6) Em virtude da proliferac;:ao de ofertas duais (propostas comerciais para fornecimentos de gas 

natural e de eletricidade num unico contrato) a ERSE considerou que a harmonizac;:ao da 
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regulamentat;:ao da qualidade de servit;:o dos dois sectores num unico regulamento seria mais 

vantajosa, como tal, propondo para este efeito um RQS unico para a eletricidade e para o gas 

natural. 

7) Sao ainda apresentadas novas propostas, que incluem alterat;:oes proporcionadas pela inovat;:ao 

tecnol6gica e que visam um impacto positivo nos consumidores, tanto no domfnio tarifario (com 

novas opt;:oes tarifarias), como no domfnio comercial, tendo em vista a considerat;:ao das vantagens 

potencialmente trazidas pelos contadores inteligentes, e ainda no domfnio da participat;:ao da 

procura nos mecanismos de gestao do sistema e das redes. 

8) E tambem proposta a separat;:ao dos processos de revisao dos mecanismos de incentivo e 

respetivos parametros de regulat;:ao de proveitos das atividades reguladas, face as outras regras 

regulamentares da ERSE. 

B. RECOMENDAc;OES DO CT ANTERIORES A. PROPOSTA DE REVISAO DO RT 

1) Uma vez que a revisao do RT ja era antecipadamente mencionada nos pareceres do CT, cumpre 

recordar algumas das anteriores recomendat;:oes e sugestoes, que agora relevam de especial 

importancia. 

2) Em primeiro lugar, considera o CT que a presente proposta de revisao do RT vai ao encontro de 

sugestoes e recomendat;:oes efetuadas, tais como a: introdut;:ao de ciclo semanal em BTN nas RA, 

o alargamento do perfodo regulat6rio ea introdut;:ao de tarifas dinamicas. 

3) A proposta de alargamento do perfodo regulat6rio de tres para quatro a nos, com base no principio 

da estabilidade do quadro regulamentar, e uma medida naturalmente bem-recebida pelo CT, uma 

vez que ja constava de recomendat;:oes anteriores. 

4) 0 CT regista, que a recomendat;:ao anteriormente efetuada, relacionada com a presente revisao 

regulamentar, nao foi acolhida, uma vez que tinha solicitado, que a presente proposta de revisao 

deveria ser acompanhada ou precedida de um balant;:o dos ultimas dois perfodos regulat6rios. 

Entende o CT que este balant;:o auxiliaria o exercfcio de analise da fundamentat;:ao das alterat;:oes 

agora propostas. 

5) No ambito da necessidade de separat;:ao de procedimentos regulamentares, o CT tern sugerido a 

autonomizat;:ao dos mecanismos e para metros num documento anexo ao RT do Sector Eletrico, o 

que contribuiria para um RT ma is compreensfvel e simples de consultar, bem como simplificaria os 

processos de revisao dos mesmos. 

6) 0 CT tern defendido, a necessidade de reavaliat;:ao da estrutura das Tarifas de Acesso as Redes 

(TAR), equacionando o peso das componentes de potencia e energia e tendo em conta as receitas 

e custos do sistema. 
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7) 0 CT tern sustentado que o desconto da tarifa social deve incidir integralmente na potencia 

contratada, de forma a encorajar a utilizat;:ao eficiente de energia. No entanto, a presente proposta 

opta por um mecanismo de aplicat;:ao do desconto da tarifa social preferencialmente no termo de 

potencia contratada, masque pode passar a incidir tambem no termo de energia. 

8) 0 CT tern entendido como essencial a conclusao dos processes de construt;:ao de uma estrutura 

tarifaria totalmente aditiva ea uniformizat;:ao tarifaria com as RA. 

9) Os aperfeit;:oamentos e inovat;:oes taritarias constantes da presente proposta poderiam beneficiar 

do processo de rol/out dos contadores inteligentes. No entanto, o CT regista novamente, que a 

decisao de instalat;:ao destes equipamentos, no seguimento da demonstrat;:ao da sua viabilidade 

econ6mica, ainda nao foi tomada. Assim, o CT reitera, que a ERSE diligencie, no ambito das suas 

competencias, uma tomada de posit;:ao sobre este assunto com a maior brevidade. 

10) Por ultimo o CT reitera, a recomendat;:ao anteriormente efetuada, relativa a necessidade de 

eliminar da fatura energetica a cobrant;:a de contribuit;:oes alheias ao Sistema Eletrico Nacional 

(SEN). 

C. PROPOSTA DE REVISAO DO RT 

1) A ERSE apresenta na sua proposta de revisao do regulamento tarifario um numero muito significativo 

de alterat;:oes e ajustamentos a estrutura tarifaria, quer por iniciativa pr6pria, quer por adequac;ao a 

regulamentac;ao europeia, quer ainda decorrentes de decisoes de polftica energetica de iniciativa do 

governo, conforme discriminado no ponto A.2. 

2) Quanto a sua natureza, as alterat;:oes propostas podem agrupar-se em novas soluc;oes propostas na 

sua quase totalidade inerentes a novas opt;:oes tarifarias, em alterac;oes de caracter geral com 

incidencia global no RT e em alterat;:oes das metodologias de determinac;ao de custos, com impacto na 

estrutura taritaria. 

C.1. ALTERAc;OES DA ESTRUTURA TARIFARIA POR INCLUSAO DE NOVAS SOLUc;OES TARIFARIAS 

1) As alterac;oes seguidamente indicadas decorrem de estudos anteriores e de propostas 

apresentadas em pareceres anteriores do CT, pelo que merecem a concordancia de princfpio 

quanto a sua implementat;:ao: 

i) Possibilidade de introdut;:ao de tarifas dinamicas no acesso as redes em MAT, AT e MT, na 

sequencia da implementat;:ao de 4 projetos-piloto e consequente analise beneffcio-custo dos 

resultados alcant;:ados; 

ii) lntroduc;ao de sazonalidade nos pret;:os da energia ativa das tarifas de acesso as redes em BTE 

e nas tarifas de venda a clientes finais em BTE em Portugal Continental e nas Regioes 

Aut6nomas; 
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iii) Aperfei~oamento do calculo da tarifa social de venda a clientes finais; 

iv) Aperfei~oamento do mecanismo de convergencia das tarifas de venda a clientes finais nas 

Regioes Aut6nomas; 

v) Altera~ao da fatura~ao da potencia contratada para a ilumina~ao publica com telecontagem. 

2) As propostas de altera~ao a seguir elencadas merecem reservas por pa rte do CT: 

i} Defini~ao de tarifas de acesso para operadores da rede de distribui~ao exclusivamente em 

Baixa Tensao (ORD BT}; 

ii} Altera~ao da metodologia de remunera~ao da fun~ao de mudan~a de comercializador e sua 

repartic;:ao pelos diferentes nfveis de tensao, por efeito da cria~ao dum operador aut6nomo, 

designado por Operador Logfstico de Mudan~a de Comercializador (OLMC) de gas e 

eletricidade. 

iii} lntrodu~ao de sazonalidade nas TAR e nas tarifas de venda a clientes finais em BTN, em 

Portugal Continental e nas Regioes Aut6nomas. 

C.2. ALTERA~OES DE CARACTER GERAL COM INCIDENCIA GLOBAL NO RT 

Estas alterac;:oes de melhoria global generica da funcionalidade da estrutura taritaria merecem, pela 

sua natureza, desde que convenientemente implementadas, a aprova~ao generica do CT: 

1) Altera~ao do perfodo de vigencia do RT de 3 para 4 anos, com objetivos de maior estabilidade e 

previsibilidade, vigorando o pr6ximo perfodo regulat6rio de 1 de janeiro de 2018 a 31 de dezembro 

de 2021; 

2) lntrodu~ao do prindpio de partilha dos ganhos e perdas entre empresas reguladas e consumidores, 

face aos resultados alcan~ados nas atividades sujeitas a regula~ao por incentivos; 

3} Simplifica~ao do RT para o tornar mais adaptavel a altera~oes aplicaveis as formulas de calculo de 

modo a que nao sendo viavel garantir que se fac;:am todas as altera~oes num dado momento 

temporal, a estrutura tarifaria estabelecida seja suficientemente flexfvel para integrar as diferentes 

solu~oes previstas nas datas mais adequadas; 

4) Auditorias elaboradas com o objetivo de que os auditores se responsabilizem de uma forma mais 

clara nas opinioes que em item sobre informac;:ao econ6mica e financeira enviada a ERSE. 
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C.3. ALTERA~AO DE METODOLOGIAS DE DETERMINA~AO DE CUSTOS, COM IMPACTO NA 

ESTRUTURA TARIFARIA 

1) Este conjunto de propostas de alterac;:ao e apresentado pela ERSE na base de princfpios e objetivos, 

pelo que o CT apenas as podera analisar em termos conceptuais. 

2) Assim, o CT apenas podera avaliar o impacto tarifario destas possiveis alterac;:oes em sede da 

proposta de tarifas e prec;:os e para metros para o pr6ximo periodo regulat6rio, nomeadamente no 

que tange aos seguintes aspetos: 

i) Aplicac;:ao de uma metodologia de aceitac;:ao de custos totais, TOTEX, a atividade de distribuic;:ao 

de energia eletrica no continente, preferencialmente ao nivel da BT; 

ii) Substituic;:ao do mecanismo de monitorizac;:ao das taxas de rentabilidade pela introduc;:ao do 

principio geral de que os custos sujeitos a metas de eficiencia sao definidos tendo em conta o 

desempenho das empresas reguladas; 

iii) Revisao do mecanismo de incentive para a gestao otimizada dos CAE das centrais da Turbogas 

e Tejo Energia, aplicado ao Agente Comercial; 

iv) Criac;:ao de um incentive a racionalizac;:ao econ6mica dos custos com os investimentos do 

operador da RNT que integrara o atual mecanismo de incentive a manutenc;:ao em explorac;:ao 

de equipamento em fim de vida util (MEEFVU) revisto; 

v) Alargamento da regulac;:ao por incentivos a atividade de gestao global do Sistema com 

aplicac;:ao de uma metodologia do tipo Revenue Cap aos custos de explorac;:ao; 

vi) Aperfeic;:oamento do incentivo ao investimento em redes inteligentes no continente e 

alargamento as Regioes Aut6nomas dos Ac;:ores e da Madeira; 

vii) Revisao do mecanismo de valorizac;:ao dos novos investimentos da RNT a custos de referenda. 

D. NOTA ADICIONAL 

0 CT nao pode deixar de refletir alguma estranheza pelo facto de as propostas de modificac;:ao do RT 

identificarem empresas especfficas eventualmente por comodidade de referenciac;:ao dos temas. Sendo as 

atividades e nao as empresas que sao reguladas, deveria a sua menc;:ao cumprir com as definic;:oes 

constantes do quadro legal em vigor, permitindo objetivar melhor o destine das medidas que se propoem. 
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II 

ESPECIALIDADE 

A. ESTRUTURA TARI FARIA 

A.1. INTRODUc;Ao DE SAZONALIDADE NOS PREc;os DA ENERGIA ATIVA PARA CONSUMIDORES EM 

BTE 

1) Atualmente o RT preve que os pre~os de energia ativa apresentem diferencia~ao em perfodos 

tarifarios distintos para os nfveis de tensao MAT, AT e MT, com possibilidade de diferencia~ao 

trimestral dos pre~os. 

2) Para a BTE, o RT contempla a existencia de 4 perfodos tarifarios sem qualquer diferencia~ao 

trimestral na energia ativa. 

3) As altera~oes ora propostas visam introduzir diferencia~ao trimestral para OS clientes em BTE, a 

semelhan~a do que acontece nos nfveis de tensao superiores. 

4) Estas altera~oes terao impacto na TAR e na TIVCF em Portugal Continental e na TVCF nas Regioes 

Aut6nomas, todas para os fornecimentos em BTE. 

S) Pretender-se-a dessa forma promover a harmoniza~ao tarifaria entre as op~oes tarifarias em BTE 

e as op~oes tarifarias em MAT, AT e MT. 

6) Adicionalmente, esta altera~ao das tarifas em BTE permitira uma melhor aderencia dos pre~os das 

tarifas aos custos causados, com o objetivo de se promover a eficiencia econ6mica na utiliza~ao da 

energia e das redes de energia eletrica. 

7) Estas altera~oes merecem, desde que conveniente e gradualmente implementadas, a aprova~ao 

generica do CT. 

A.2. APERFElc;OAMENTO DO MECANISMO DE CONVERGENCIA DAS TVCF NAS REGIOES AUT6NOMAS 

1) A partir de 2003 as TVCF das regioes aut6nomas dos A~ores e da Madeira passaram a ser fixadas 

pela ERSE, em resultado da extensao das suas competencias de regula~ao as regioes aut6nomas e 

no quadro da convergencia tarifaria com o continente. 
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2) A luz da legisla(;ao do sector eletrico, o principio da convergencia tarifaria deve assegurar que nas 

regioes aut6nomas as consumidores pagam pre(;os de energia eletrica iguais aos pre(;OS pagos 

pelos consumidores no continente. Esta igualdade de pre(;os, a implementar gradualmente, deve 

centrar-se em primeiro lugar no pre(;o media global de cada regiao aut6noma, em seguida no pre(;o 

media pago pelos consumidores de cada nivel de tensao au tipo de fornecimento e, par fim, nos 

pre(;os das diversas variaveis de fatura(;ao de cada op(;ao tarifaria, au seja, no pre(;o media pago 

par cada cliente. 

3) Assim, o atual mecanismo de convergencia tarifaria, previsto no RT em vigor, estabelece na 

determina(;ao das TVCF das RA as seguintes disposi(;oes: 

i) As tarifas aditivas em Portugal continental (tarifas de referencia que traduzem as pre(;OS 

eficientes expectaveis no mercado retalhista) coma referencial de convergencia das TVCF nos 

A(;ores e na Madeira, para a totalidade dos fornecimentos; 

ii) Que o valor a recuperar pela aplica(;ao das TVCF de cada RA nao deve ser inferior ao que resulta 

da aplica(;ao dos pre(;OS de venda a clientes finais em Portugal Continental, face as quantidades 

previstas em cada regiao aut6noma. 

4) Atendendo a que as estruturas de consumes no continente (estejam as consumidores em mercado 

livre au em mercado regulado) e as estruturas de consumes de cada RA sao distintas podem obter

se diferentes pre(;os par termo tarifario e par tipo de fornecimento, que darao origem a pre(;os 

medias globais diferentes em cada regiao. 

5) Neste sentido, a proposta de RT em discussao publica, de modo a garantir uma maior 

harmoniza(;ao entre as varia(;oes tarifarias das RA e de Portugal continental, propoe introduzir no 

atual mecanismo de convergencia tarifaria uma nova disposi(;ao que estabele(;a que a 

determina(;ao das TVCF das RA passem a garantir em simultaneo com a disposi(;ao (b) do ponto 3 

"uma varia~ao tarifaria harmonizada com a varia~ao tarifaria observada em Portugal continental". 

6) 0 CT entende a preocupa(;ao da ERSE relativamente a este tema, que atendendo a sua 

complexidade tecnica nao e de facil compreensao sobretudo par parte dos consumidores. A 

dicotomia entre a convergencia tarifaria ea convergencia na varia(;ao media dos pre(;os finais e de 

diffcil conjuga(;ao, pelas caracteristicas que cada regiao tern ao nfvel da base dos seus consumos. 

7) Nao obstante continue a defender o principio da convergencia tarifaria, o CT espera que a 

incorpora(;ao desta nova norma nao venha a constituir um constrangimento ao processo de 

uniformiza(;ao tarifaria que se pretende alcan(;ar em todo o territ6rio nacional. 

8) 0 CT sugere que a ERSE passe a publicar o acompanhamento das varia(;oes tarifarias reais, com 

o objetivo de aferir a consistencia do mecanismo de convergencia ea sua aderencia aos dados 

estimados. 
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A.3. INTRODU~AO DE SAZONALIDADE NO SEGMENTO BTN NAS TAR, TIVCF EM PORTUGAL 

CONTINENTAL E TVCF NAS REGIOES AUT6NOMAS 

1) A ERSE apresenta a proposta de introduc;:ao de diferenciac;:ao trimestral em BTN, nas TAR, TIVCF e 

nas TVCF; esta sazonalidade tarifaria verificar-se-a nas opc;:oes bi-horaria e tri-horaria em Portugal 

Continental e nas Regioes Aut6nomas. 

2) 0 CT considera que a medida proposta pod era ter como efeitos positivos a promoc;:ao da eficiencia 

na utilizac;:ao da energia eletrica, permitindo uma maior aproximac;:ao a func;:ao custo associada a 

estas opc;:oes tarifarias. 

3) Os consumidores que adaptarem os seus comportamentos e habitos de consumo poderao ver 

proporcionadas poupanc;:as na sua fatura. 

4) O CT considera que existem outras prioridades e desafios relativamente as opc;:oes tarifarias com 

variac;:oes horarias: 

i) Em primeiro lugar, e necessario ultrapassar a relativa inercia hist6rica dos consumidores 

em BTN na adesao as tarifas em func;:ao dos horarios de utilizac;:ao (nomeadamente bi

horarias e tri-horarias). Sendo atualmente a adesao dos consumidores a este tipo de tarifas 

da ordem dos 15%, devera ser na procura de uma maior taxa de adesao que as ganhos 

para o sistema coma um todo se farao sentir com maior expressao. 

ii) A complexidade da atual opc;:ao tarifaria pode dificultar a tomada de decisao por pa rte dos 

consumidores, que se podera materializar numa menor adesao a tarifas em func;:ao dos 

horarios de utilizac;:ao. 

iii) A simulac;:ao de opc;:oes tarifarias mais complexas requer que sejam utilizados dados reais 

de consumo, com periodicidade adequada. 

iv) 0 CT considera que as alterac;:oes a introduzir trarao novos obstaculos aos consumidores 

que usufruem destas tarifas, uma vez que terao que adequar os seus perfis de consumos 

a alterac;:oes tarifarias trimestrais, exigindo-se assim um novo esforc;:o por parte dos 

consum id ores. 

5) Assim, e dada a fraca adesao atual dos consumidores as tarifas bi-horarias e tri-horarias, o CT 

considera que o trabalho da ERSE deveria concentrar-se tambem na promoc;:ao deste tipo de tarifas 

junto dos consumidores, receando mesmo que a introduc;:ao da sazonalidade possa afastar os 

atuais clientes destas tarifas. 
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6) 0 CT considera tambem que devera ser promovida uma menor subsidiac;:ao cruzada daquelas 

opc;oes tarifarias em relac;ao a que existe atualmente, preparando-se desta forma uma oferta 

futura, ma is dinamica, mas tambem mais pr6xima da real atividade de custos. 

7) Por outro lado, e dada a falta de fundamentac;:ao da proposta, considera o CT que a presente 

medida apenas deveria ser posta em pratica ap6s um estudo de mercado que evidenciasse que os 

consumidores estao dispostos a estas alterac;:oes tarifarias e que aceitariam alterar os seus habitos 

de consume em conformidade. 

8) 0 CT concord a que a aplicac;ao de tarifas sazonais nao deve ocorrer nas tarifas simples. 

A.4. ESTUDO SOBRE A DISPONIBILIZA~O DO CICLO SEMANAL EM BTN NAS REGIOES AUTONOMAS 

1) A proposta da ERSE de introduzir o ciclo semanal nas Regioes Aut6nomas para fornecimentos em 

BTN era ja uma recomendac;ao do CT desde 2011. Assim, considera o CT pertinente que se assegure 

que esta proposta possa efetivar-se ja no pr6ximo ciclo regulat6rio. 

2) Salienta-se neste contexto o que referiu o CT no seu anterior parecer relativamente a esta materia: 

" Esta medida contribuira para a uniformizar;Cio dos tarifarios de energia eletrica, cujo infcio se 

almejava para 2003 ja no preombulo do Decreto-Lei 69/2002 de 25 de marr;o, que promoveu a 

extensCio das competencias de regular;oo da ERSE as Regioes Aut6nomas: " ... uma componente 

fundamental na prestar;Cio deste serVifO pub/iCO, 0 tarifario, nCJo e independente do local de 

residencia dos consumidores. Nas Regioes Aut6nomas dos Afores e da Madeira o custo inerente a 
disponibilizafCio da eletricidade e consideravelmente superior ao do continente donde resu/ta uma 

clara penalizar;Cio para os cidadoos e agentes econ6micos residentes naquelas Regioes. lmporta, 

pois, dentro do atual quadro jurfdico-constitucional adotar as solur;oes conducentes a 
uniformizafoo do tarifario, desejavelmente a partir de 1 de janeiro de 2003, ... " 

3) Assim, o Conselho Tarifario considera que a introduc;ao do ciclo semanal nas Regioes Aut6nomas 

para fornecimentos em BTN, sendo uma opc;:ao tarifaria de adesao voluntaria, devera verificar-se 

ja no pr6ximo ciclo tarifario a iniciar em 2018. 

A.S. OPERADORES DA REDE DE DISTRIBUlc;AO EXCLUSIVAMENTE EM BAIXA TENSAO 

Considerando a inexistencia atual de uma definic;:ao regulat6ria, clara e inequfvoca, da atividade 

regulada de ORD exclusivamente em BT, e observando a possibilidade da constituic;:ao futura de novos 

agentes do sector nesta area, o CT defende que deveria ser estruturado um quadro normative 

complete para esta atividade. 
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A.6. TARIFA DO OLMC 

1) Considerando os princfpios aplicaveis ao calculo e a fixa~ao das tarifas, previstos no artigo 61Q do 

diploma base do sector eletrico, e tendo em conta que a atividade do OLMC passa a ser executada 

por entidade diferente dos operadores das redes, conforme transitoriamente esta definido, a 

cria~ao de uma nova tarifa a introduzir no RT visa refletir de forma transparente a separa~ao desta 

atividade da atividade de opera~ao das redes. 

2) Para que nao sejam considerados em duplicado ou, noutras situa~oes por omissao, 0 CT reitera o 

cuidado que devera existir na separai;ao das atividades e na identificai;ao dos seus custos. 

3) 0 CT considera essencial que o valor a recuperar atraves desta tarifa nao seja superior ao que se 

verificou em media, nos ultimas anos, para esta atividade. 

4) 0 CT manifesta a sua preocupa~ao pela incorpora~ao de outros eventuais custos que poderao advir 

do alargamento das fun~oes concedidas ao OLMC, e que atualmente nao sao desenvolvidas pelo 

ORD, ainda que estes custos possam nao ser refletidos sob a forma de tarifa. 

5) 0 diploma legal que aprovou o regime jurfdico preve que a tarifa do OLMC seja uma das formas de 

financiamento desta atividade. Neste contexto, e uma preocupa~ao do CT saber qua I ea afeta~ao 

entre as diferentes formas de financiamento e os custos que se pretendem recuperar. 

6) A ERSE, admitindo a natureza essencialmente fixa dos custos da atividade do OLMC, reconhece 

que a tarifa deste operador deveria apresentar uma estrutura mon6mia, composta por prei;os 

tarifarios fixos (euros por mes). No entanto, propoe uma tarifa mon6mia, tendo como variavel de 

faturai;ao a energia ativa, considerando o CT mais adequada a recuperai;ao destes custos atraves 

de uma componente tarifaria fixa, tendo em conta a respetiva natureza. 

7) Por outro lado, relativamente a tarifa de OLMC nao e percetfvel nesta proposta o fluxo das receitas 

entre o ORD e o OLMC, uma vez que nao se identifica uma tarifa a aplicar pelo OLMC ao ORD, 

solicitando-se a sua clarifica~ao. 

A.7. APERFEl~OAMENTO DO CALCULO DA TARIFA SOCIAL DE VENDA A CLIENTES FINAIS (TS) 

1) A proposta da ERSE preve o alargamento da aplica~ao do mecanismo de mitigai;ao das varia~oes 

tarifarias ja existente no calculo das tarifas transit6rias de venda a clientes fin a is dos CUR ao calculo 

das TS, com o objetivo de mitigar as variai;oes tarifarias diferenciadas por termo tarifario na tarifa 

social de acesso as redes e na TS de venda a clientes finais. 

2) Nestas circunstancias, o desconto sera determinado, por um lado, limitando-se acrescimos 

tarifarios diferenciados por termo tarifario e por cliente na TS de venda a clientes finais dos CUR e, 

por outro lado, garantindo a incidencia do desconto preferencialmente nos pre~os de potencia 

contratada, de modo a promover-se a utiliza~ao racional de energia. 
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3) 0 CT recorda que este mecanismo de mitigac;ao das variac;oes da TS considerado na atual proposta 

de alterac;ao regulamentar, ja tinha sido aplicado nas tarifas de 2017, como referido pela ERSE no 

documento das tarifas deste ano : "Todavia, a semelhanfa das tarifas transit6rias de venda a 

clientes finais e de modo a proteger os interesses dos consumidores no que respeita a variafoes 

tarifarias diferenciadas e aplicado um mecanismo de limitar;ao de impactes tarifarios, nao se 

permitindo que qualquer prer;o das tarifas sociais de venda a c/ientes finais do CUR aumentem ma is 

do que 1, 7%. Esta opr;ao e assegurada tendo em considerar;ao que a variar;ao media das tarifas 

sociais de venda a clientes finais e de 1,2%". 

4) O CT considera que o mecanismo proposto (o termo preferencialmente utilizado no artigo 40!! do 

RT) nao vem potenciar a possibilidade do desconto da TS ser aplicado a 100% no termo de potencia 

contratada, situac;ao que se considera, como ja foi transmitido anteriormente, nao ser aceitavel 

tendo em vista a promoc;ao da utilizac;ao eficiente da energia atraves do sinal de prec;o da energia 

eletrica. 

5) A este respeito refere-se ainda que a aplicac;ao de um desconto no termo de energia nao seria 

necessaria se a componente de potencia contratada tivesse o valor adequado inerente ao 

alinhamento correto da estrutura das receitas das tarifas com os custos do sistema. 

6) Com efeito, o peso da componente de potencia contratada das tarifas de acesso em BTN, tal como 

anteriormente mencionado, representa apenas 25% do total das receitas da tarifa de acesso deste 

nfvel de tensao. Sendo a estrutura de custos dos acessos essencialmente fixa, nao parece 

justificavel o peso reduzido da componente de potencia contratada das tarifas de acesso. 

Neste contexto, o CT propoe a retirada do termo "preferencialmente" utilizado no artigo 40!! do RT 

(Tarifa social) bem como do mecanismo de limitac;ao de variac;ao do prec;o da potencia contratada. 

A.8. ALTERAc;Ao DA FATURAc;Ao DA POTENCIA CONTRATADA PARA A ILUMINAc;Ao PUBLICA COM 

TELECONTAGEM 

1) Sobre esta proposta de alterac;ao da ERSE e considerando que: 

i) A quase totalidade das instalac;oes de IP se encontram dotadas de contadores com 

telecontagem; 

ii) Ao ser fixada anualmente, a potencia contratada nao permite incorporar os ganhos 

resultantes da adoc;ao crescente de novas tecnologias ma is eficientes, como e o caso das 

armaduras led, as quais resultam em menor potencia instalada por armadura de IP e em 

menor consumo. 

2) 0 CT considera que: 
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i) A potencia contratada em IP, em todos os circuitos que disponham de telecontagem, deve 

ser calculada pelo valor da potencia tomada no periodo de fatura~ao; 

ii) Nas instala~oes de IP, com potencia contratada em BTN, o valor da potencia a faturar deve 

ser a do escalao que integra a potencia tomada no periodo. 

B. PROVEITOS PERMITIDOS DAS ATIVIDADES REGULADAS 

B.1. ALTERA~AO DO TEMPO DE DURA~AO DOS PERfODOS REGULAT6RIOS PARA QUATRO ANOS 

1) A ERSE propoe aumentar a dura~ao dos Perfodos Regulat6rios de 3 para 4 anos, com revisao de 

parametros da BT ao fim de dois a nos. A principal motiva~ao apresentada pela ERSE prende-se com 

a necessidade de promover uma maior estabilidade e previsibilidade regulat6ria, onde as empresas 

poderao ter maior capacidade de se adaptarem as metodologias regulat6rias que lhe sao aplicadas. 

2) A revisao dos para metros ao final de dois anos para a atividade de BT e justificada pela: 

a) No caso da atividade de Distribui~ao de energia eletrica: 

i) lntrodu~ao do TOTEX na BT que podera levar a necessidade de recalibra~ao de para metros; 

ii) Renova~ao das concessoes em BT. 

b) No caso da atividade de Comercializa~ao de energia eletrica: 

i) Necessidade de revisao de para metros ma is regular, resultado da fixa~ao do fim das tarifas 

transit6rias em 31 dezembro 2020 e do "phasing out" da atividade de comercializa~ao de 

energia eletrica 

3) 0 CT concorda com o prindpio da estabilidade regulat6ria subjacente a proposta de alargamento 

do perfodo de dura~ao para 4 a nos. 

4) Contudo o CT considera que a extensao dos perfodos de regula~ao acompanhada da possibilidade 

de revisao dos parametros de regula~ao da BT e do CUR ao fim de 2 a nos podera anular os efeitos 

de estabilidade e previsibilidade associados ao prolongamento da dura~ao do periodo de 

regula~ao, acrescentando assim um risco regulat6rio. 

5) Neste sentido o CT sugere a manuten~ao da regula~ao na BT e s6 introduzir as altera~oes 

convenientes numa eventual revisao extraordinaria aquando da defini~ao do quadro regulat6rio 

das novas concessoes, englobando a dura~ao e o tipo de regula~ao das atividades reguladas. 
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B.2. SUBSTITUl~AO DO MECANISMO DE MONITORIZA~AO DAS TAXAS DE RENTABILIDADE 

1) Em 26 de junho de 2014, no ambito da 482 consulta publica sobre a revisao regulamentar do sector 

eletrico, a ERSE incluiu no RT a proposta de um mecanismo de controlo ex-post da rendibilidade 

dos ativos pretendendo com esta metodologia controlar parcialmente os impactes na 

rendibilidade das atividades com carateristicas de concessoes de servi~o publico decorrentes de 

efeitos com ou sem natureza regulat6ria. 

2) O CT no seu parecer a esta revisao do RT em 2014, manifestou na altura preocupa~oes com a 

introdu~ao deste mecanismo, designadamente: 

a) por conter um ponderador nao fundamentado economicamente; 

b) por a proposta ser omissa relativamente ao modo de implementa~ao do mecanismo, 

remetendo para subregulamenta~ao a defini~ao e aprecia~ao dos impactos da proposta; 

c) pela incerteza associada quanto aos eventuais ganhos ou perdas das empresas a transferir 

para os consumidores; 

d) por considerar complexa a operacionaliza~ao do mecanismo no que respeita a informa~ao a 

tratar e a sua compatibiliza~ao com os prazos que as empresas dispoem para cumprir as suas 

obriga~oes contabilisticas. 

3) 0 CT propos na altura que a ERSE desconsiderasse a introdu~ao do mecanismo ate ser realizado 

um balan~o do modelo de forma ma is objetiva. 

4) A ERSE, nos seus comentarios ao Parecer do CT justificou a introdu~ao do mecanismo, mas optou 

por nao 0 aplicar integralmente (tendo proposto um ponderador igual a zero), restringindo-o a 
monitoriza~ao da rentabilidade efetiva da empresa face a rentabilidade subjacente ao custo de 

capital definido para o periodo regulat6rio. 

5) No ambito da consulta publica em curso e com a nova proposta de revisao regulamentar do RT do 

Sector Eletrico, a ERSE propoe retirar o mecanismo de monitoriza~ao das taxas de rentabilidade, 

substituindo-o pela introdu~ao de um principio geral de que os custos sujeitos a metas de eficiencia 

sao definidos tendo em conta o desempenho das empresas reguladas. 

6) 0 CT regista como positiva a introdu~ao de um principio geral de partilha dos ganhos/perdas entre 

empresas e consumidores e a sua contribui~ao para uma maior sujei~ao dos proveitos permitidos 

pelas empresas ao seu desempenho em diversas areas (eficiencia dos custos operacionais, 

planeamento e gestao otimizadas das infraestruturas, qualidade de servi!;O tecnica e comercial, 

solu!;6es tecnologicamente inovadoras, ... ) no sentido de alcan!;arem os objetivos que lhes foram 

previamente estabelecidos pelo regulador. 
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7) Adicionalmente, o CT considera que este principio contribui para o aumento da confiarn;:a nao s6 

dos consumidores, como de todos os stakeholders do SEN, na medida em que os proveitos 

permitidos das empresas estarao, por um lado, acoplados a promo~ao do seu desempenho mais 

eficiente, mas tambem ao principio de partilha de ganhos/perdas entre consumidores e empresas, 

aproximando assim os proveitos permitidos aos custos reais verificados. 

8) No entanto, o CT considera que a partilha de ganhos/perdas entre empresas e consumidores 

devera ser ma is bem definida, designadamente quanto aos criterios de reparti~ao e ao seu modo 

de aplica~ao. 

9) 0 CT considera ainda que, paralelamente a introdu~ao deste principio, a ERSE deve continuar a 

privilegiar a regula~ao por incentivos, na medida em que esta forma de regula~ao tern 

demonstrado resultados positivos visfveis quer na diminui~ao dos custos das atividades reguladas, 

quer na melhoria da qualidade de servi~o. 

B.3. AUDITORIAS 

1) As empresas reguladas devem apresentar a ERSE, ate 1 de maio de cada ano, os relatorios das 

contas reguladas referentes ao ano anterior (t-2), incluindo balan~o, demonstra~ao de resultados 

e os investimentos, por atividade, acompanhados por um relat6rio de auditoria elaborado por uma 

empresa de auditoria, entidade independente, comprovando que as contas e as regras 

contabilfsticas para efeitos de regula~ao se encontram nos termos do estabelecido no RT e nas 

normas e metodologias complementares. 

2) 0 CT reconhece a importancia da certifica~ao das contas reguladas por uma entidade externa 

independente a qua! permite comprovar que a informa~ao enviada se encontra de acordo com o 

estabelecido no RT e metodologias complementares. 

3) 0 CT sugere que a ERSE assegure a aplicabilidade do proposto no ponto 2 do art.!! 15 A, face as 

boas praticas das regras de auditoria em vigor no mercado. 

B.4. REVISAO DO MECANISMO DE INCENTIVO PARA A GESTAO OTIMIZADA DOS CAE 

1) 0 CT reconhece a necessidade do papel especifico de gestao dos CAE ainda em vigor, tendo 

em conta as exigencias no quadro do MIBEL pelo facto destas centrais nao se terem associado 

em 2007 aos acordos de cessa~ao dos CAE e por isso nao aderiram aos CMEC. Estes CAE da 

Turbogas e da Tejo Energia mantem-se assim inalterados desde o momento da sua genese nos 

anos noventa. 

2) 0 CAE da Turbogas, unidade que opera com gas natural, esta sujeito a um contrato de Take or 

Pay, o qual obriga esta central a consumir um mfnimo de gas estabelecido no contrato de 

abastecimento, em linha com a pratica comercial que existia a data em que foram assinados. 
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3) A ERSE tern acompanhado as negociac;:oes entre a REN Trading e a Galp sobre os consumos 

mfnimos de gas natural estipulados pelos Acordos de Gestao do Consumo, que tern resultado 

em revisoes em baixa e/ou na sua flexibilizac;:ao. 

4) Segundo a ERSE, esta correntemente a ser avaliada a possibilidade e viabilidade da REN 

Trading vir a gerir as quantidades de gas natural, para alem da sua utilizac;:ao em exclusivo na 

central da Turbogas para produc;:ao de eletricidade. 

5) 0 CT regista que a ERSE apresenta esta hip6tese em consulta publica enquanto esta a decorrer 

o referido estudo o qua I se ira pronunciar sobre: 

i) A validac;:ao de eventuais condicionantes jurfdicas tendo em conta o contexto em que 

a REN Trading exerce a sua atividade; 

ii) Elementos mais objetivos sobre a viabilidade, circunstancias e riscos para o seu 

exerdcio e para o SEN, nomeadamente sobre a gestao de risco de mercado do GN. 

6) Em sfntese, o CT esta de acordo que se procure rentabilizar as receitas que possam advir das 

obrigac;:oes fixadas de consumos de gas natural associados aos contratos - "take or pay"-, 

atraves nomeadamente de uma nova atividade comercial por pa rte do Agente Comercial. 

7) Assim, para alem da ERSE acautelar devidamente a compatibilidade desta nova atividade face 

aos estatutos atuais da REN Trading, devem ser definidas, com clareza, as suas obrigac;:oes e 

responsabilidades, emergentes da exposic;:ao ao mercado de gas natural. 

8) 0 CT entende ser aconselhavel manter uma filosofia de regulac;:ao baseada em metas e 

incentivos partilhados, aguardando as conclusoes do estudo que se encontra atualmente em 

curso. 

8.5. INCENTIVOS DO OPERADOR DA REDE DE TRANSPORTE 

1) E apresentada uma proposta generica de criac;:ao de um incentivo a racionalizac;:ao econ6mica dos 

custos com os investimentos do operador da RNT que integrara o atual mecanismo de incentivo a 
manutenc;:ao em explorac;:ao de equipamento em fim de vida util (MEEFVU). 

2) Desde 2009 que o operador da rede de transporte e sujeito a metodologias de regulac;:ao por 

incentivos, com vista a promoc;:ao de maior eficiencia nos custos de investimento e nos custos de 

explorac;:ao aceites para efeitos regulat6rios. 

3) 0 CT regista a avaliac;:ao da ERSE sobre o efeito positivo do regime de incentivos em vigor nos custos 

e montante de ativos associados a atividade de transporte de energia. 
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4} Constata a ERSE que a partir de 2015, o valor das amortizac;:oes do exerdcio aproximou-se do valor 

do imobilizado transferido anualmente para explorac;:ao, resultando em alterac;:oes pouco 

significativas do imobilizado liquido remunerado. 

5} Da mesma forma, a ERSE refere que para o atual nivel de investimento na rede de transporte, 

existe uma reduc;:ao do impacte das transferencias para explorac;:ao na evolur;:ao do imobilizado 

lfquido, reconhecendo-se o papel positivo do incentivo MEEFVU na contenc;:ao dos montantes de 

investimento desde a sua criac;:ao. 

6) 0 CT regista positivamente os efeitos do quadro de incentivos em vigor e os resultados ja obtidos 

em particular no nfvel de investimento, ficando na expetativa de uma melhor concretizac;:ao e 

justificac;:ao do incentivo agora proposto para enquadrar o regime de investimento futuro em 

substituic;:ao de ativos e reforc;:o ou crescimento da rede. 

7} 0 CT reconhece como positivo o reforc;:o do quadro de regular;:ao por incentivos aplicavel a 
atividade de transporte de energia eletrica, promovendo a adequac;:ao dos investimentos as 

necessidades reais do sistema e a sua concretizac;:ao, incentivando a minimizac;:ao do montante 

liquido do ativo em explorac;:ao. 

8) Este objetivo sera refletido, segundo a proposta da ERSE, na otimizac;:ao da relac;:ao entre o valor 

do imobilizado bruto em explorac;:ao e do imobilizado liquido da rede de transporte. 0 CT reforc;a 

que esta otimizac;:ao devera, contudo, permitir o cumprimento das obrigac;:oes da concessao de 

servic;o publico atribufdas ao operador, assegurando as condic;oes de seguranc;:a da rede e a 

qualidade de servic;:o que vier a ser determinada. 

B.6. REVISAO DO MECANISMO DE VALORIZA(;AO DOS NOVOS INVESTIMENTOS DA RNT A CUSTOS 

DE REFERENCIA 

1) 0 CT regista o efeito positivo que o mecanismo de custos de referencia em vigor tern tido na 

eficiencia dos custos de investimento do operador da rede de transporte, pelo que considera 

positiva a sua manutenc;:ao e identificac;:ao aut6noma na base de ativos com ou sem incentive, 

como proposto pela ERSE. 

2) 0 CT reconhece que estando o mecanismo de custos de referencia na rede de transporte em 

funcionamento desde 2009, a sua atualizac;:ao e eventual revisao e positiva, em particular porque 

constitui um conjunto de custos normalizados que sao ferramenta fundamental na avaliac;:ao dos 

custos de investimento e no enquadramento de valorizac;:ao dos investimentos futuros. 

3} 0 quadro rigido em que este mecanismo acabou por ser desenvolvido ea sua perspetiva hist6rica, 

limitam, contudo, a sua utilizac;:ao num quadro em que a inovac;:ao deve ser igualmente incentivada. 

Assim o CT recomenda que com a revisao do mecanismo de custos de referencia seja 
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explicitamente incorporado um mecanismo complementar para acomodar alterac;:oes positivas e 

ac;:oes inovadoras que se pretendem incentivar. 

B.7. ALARGAMENTO DA REGULA~AO POR INCENTIVOS A ATIVIDADE DE GESTAO GLOBAL DO 

SISTEMA 

1) Na atividade de Gestao Global do Sistema os custos de explorac;:ao nao tern sido abrangidos por 

qualquer meta de eficiencia devido a sua natureza e criticidade, nao sendo igualmente um 

contributo de peso no SEN. 

2) Os motivos que conduzem agora ao alargamento da regulac;:ao por incentivos a atividade de Gestao 

Global do Sistema decorrem segundo a ERSE do facto de esta atividade ser desenvolvida no seio 

de um grupo empresarial regulado, cujas restantes atividades sao sujeitas a aplicac;:ao de metas de 

eficiencia, considerando que existe um risco de custos de umas atividades serem assimilados por 

outras. 

3) A ERSE propoe a aplicac;:ao de uma regulac;:ao do tipo revenue cap aos custos de explorac;:ao que 

resultam da faturac;:ao entre empresas do mesmo grupo empresarial associados a atividade de 

Gestao Global do Sistema. A repartic;:ao destes custos, por atividade, resulta de criterios pre

definidos, auditaveis e aceites pela ERSE desde 1999. 

4) OCT sublinha ainda que o alargamento da imposic;:ao de metas de eficiencia a atividade de Gestao 

Global do Sistema caso ocorra devera ter em conta a importancia desta atividade para a gestao do 

SEN. 0 carater abrangente e casufstico desta atividade dificulta a identificac;:ao de indutores de 

custo, justificando, por isso, a associac;:ao dos custos da atividade a uma estrutura fixa. 

B.8. MODELO DE REGULA~AO, TOTEX, NA ATIVIDADE DE DISTRIBUl~AO EM BT NO CONTINENTE 

Sem prejufzo do entendimento do CT explicitado no ponto Bl da Especialidade, o CT considera que a 

ERSE deve ter em conta as seguintes observac;:oes ao definir o novo quadro regulat6rio para a BT: 

1) A ERSE propoe aplicar uma metodologia de regulac;:ao econ6mica por incentivos no TOTEX para a 

atividade de distribuic;:ao de energia em BT, "que correspondera, na pratica, a aplicar para o 

perfodo de regula9Cio metas de eficiencia num conjunto de custos (base de custos) da empresa, que 

incorpora custos com capital e custos de explora9Cio. Os custos considerados nfio controlaveis pelas 

empresas, ta is como as rendas de concessao, nCio fazem parte da base de custos." 

2) Refere ainda a ERSE que "uma regula9fio por incentivos que incida no TOTEX e que seja apenas 

focada no controlo dos custos podera desincentivar o investimento". 
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3) 0 CT considera que apesar de compreender os argumentos da ERSE, o timing de aplicac;:ao desta 

metodologia nao parece o ideal, uma vez que surge numa altura em que o investimento em BT 

esta a aumentar (devido a instalac;:ao de contadores inteligentes e a instalac;:ao da tecnologia Led 

na iluminac;:ao publica), enquanto o investimento em AT/MT esta a diminuir, perspetivando-se uma 

evoluc;:ao estavel do investimento total. 

4) Contudo, sugerem-se duas medidas que pretendem enderec;:ar as particularidades identificadas: 

i) Excluir do TOTEX os investimentos relacionados com a instalac;:ao de contadores inteligentes e 

instalac;:ao da tecnologia Led na iluminac;:ao publica, enquadrando-os num programa 

aut6nomo; 

ii) Excluir do TOTEX a base de ativos hist6ricos da empresa, limitando-se a aplicac;:ao deste modelo 

aos novas investimentos (com o objetivo de evitar regulac;:ao retroativa para investimentos ja 

realizados). 

S) Por ultimo, o CT gostaria ainda de realc;:ar que a implementac;:ao deste modelo tern inerente um 

ajuste ao custo de capital da atividade em conformidade com a exposic;:ao a indutores. 

8.9. INCENTIVO AO INVESTIMENTO EM REDES INTELIGENTES NO CONTINENTE E REGIOES 

AUTO NO MAS 

1) 0 CT regista que o incentive a inovac;:ao nao tern grande significado econ6mico e, e dotado de 

formulac;:ao e monitorizac;:ao "complexa". 

2) Assim, as simplificac;:oes consideradas na proposta de RT sao, sem duvida, positivas. 

3) 0 CT admite coma vantajoso que se simplifique ainda mais o incentive de forma a potenciar a 

inovac;:ao nos ORD com ganhos para consumidores e empresas. 

Ill 

CONCLUSOES 

0 Conselho Tarifario considera que, na proposta apresentada pela ERSE, deverao ser tidas em conta as 

recomendac;:oes constantes deste Parecer. 
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Em 03 de julho de 2017, o parecer que antecede teve a seguinte votac;:ao: 

NOME E ENTIDADE REPRESENT ADA 

EngJ! Ant6nlo Cavalhelro 

Representante de associa-:;c'.5es 
que ten ham assocados 

consumidores de eletricidade 

em media tensao (MT), alta 

tens3o (AT) e muito alta tens~o 

(MAT)-(CIP) 

EO& •. gi C'arlOS Silva 

Representante de assoda!;Oes 

que ten ham assocados 

consumidores de eletricidade 

em media tensao (MT), alta 

tensao (AT) e muito alta tensiio 

(MAT) - (CIP) 

Dr. Carlos Chagas 
Representante de associac;5es 

de defesa do consumidorde 

carater generico -UGC 

Dr.• Carolina Gouveia 
Representante de assodac;5es 

de defesa do consumidor de 

carater generico ·DECO 

I Or. Eduardo Quinta Nova 

Representante de associac;5es 

de defesa do consumidor de 

carater geni!rico -UGC 

Sr. Ml!irio Agostinho Reis 

Representante dos 

consumidores da regiilio 

aut6noma dos Ac;:ores - {ACRA) 

Dr. Joiio Alcobia 

Representante dos 

consumidores da regi:io 

aut6noma da Madeira -(DECO) 

Dr. Fernando Manuel 

Rodrigues Ferreira 

Representante das empresas 

do sistema e18trico da regiilio 

dos Ac;ores • (EDA) 
······-·-·-···· 

Dr. Lufs Alexandre Sliva 
Representante de 

comercializadores de 

eletricidade em regime livre 

Enil" J0ana s1m&eS 
Representante do 

comercializador de Ultimo 

recurso de eletricidade que, 

nestas func;Oes, atue em todo o 
territ6rio do continente ·(EDP

Servic;o Universal) 
... ·-E~·g:·2:··c~·ri~S ·H-~nsgeie·r···-····· ......... . 

Representante de entldades 

concessionarias de distribuic;ilio 

de eletricidade em baixa 

tensiio (BT) - (CEVE) 

Eng.11 Joaquim Correia Ttlbcelra 

FAVOR 

I 

I . 
1 A~o/ 

1

A1J.xo5 
I 

VOTA,AO NA GENERALI DADE 

CONTRA ABSTEN~O 

.fJf\Q.xO"L 
I 

, An9-xo 1-

, Ane~o 5 

' ~~o 

VOTA,AO NA ESPECIALIDADE 

ABSTEN~O 

11 e I~ 
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VOTAtAO NA GENERALI DADE VOTAtAO NA ESPECIALIDADE 

NOME E ENTIDADE REPRESENT ADA 

Ora. Patrrcla Carollno 

Representante da Direcc;~o

Geral do Consumidor-(DGC) 

Eng.g Demetria Alves 

Representante da Associaci!lo 

Nacional de MunJcipios

(ANMP) 

Eng.2 Pedro Furtado 

Representante da entidade 

concesstonarra da Rede 

Nacional de Transporte de 

Eletricidade (RNT) - (REN) 

FAVOR CONTRA 

Dr. Rul Miguel de Aveiro Vieira ! 

Representante das empresas '.Af'\l....XO \ 5 

Representante de associai;;:5es 

de defesa do consumidor de 

carater genf!rico - (DECO) 

TOTAL 

Eng.• Manuela Moniz 

Presidente do Conselho 

Tarif.tlrio nos termos do 

Decreto-lei n.11 84/2013, de 25 

dejunho 

tendo sido A-.fROJAJ)o 

j) ~GL-A fU:tvAe 
J 

fc~ r-f A-1 Dtl\ ~ ) 

f4JJW~. 

ABSTENtJiO FAVOR CONTRA ABSTENtAO 

Af\9.¥0 BI 
I 

con 

0 parecer que antecede tem '1'2.IN'i'P .J. 56'lf folhas, incluindo as destinadas a votac;ao e 

assinatura dos membros do conselho tarifario e integra ainda J>e<:A SS~\~ anexos, 

contendo sentidos de voto e declarac;oes de voto. 
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PROPOSTA DE ALTERA~AO DO REGULAMENTO TARIFARIO DO SECT~R ELECTRICO 

61.~ Consulta Publica - Maio 2017 

Na qualidade de representante dos consumidores de MAT, AT e MT, venho pelo presente 

documento manifestar o voto favoravel ao parecer do Conselho Tarifario, seq:ao eletrica, 

relativo a PROPOSTA DE ALTERA~AO DO REGULAMENTO TARIFARIO DO SECTOR 
ELECTRICO. 

Antonio Cavalheiro 

Lisboa 03 de Julho de 2017 

llt\Sl.XO ( 





<Dados pessoais>



Voto 

Carolina Moura Gouveia, na qualidade de representante da DECC r:o 

Conselho Tarifario da ERSE, vota favoravelmente a gene:-alidade de parecer 
do Conselho Tarifario - Seq:ao do Setor Eletrico, relative a "Proposta ... e 
altera~~1o do Regulamento Tarifario do Setor Eletrko" . 

'...isboa, 3 de julho de 2017 

A representante da DECO 

(Carolina Gouveia) 

t.SSOCIA9AO PORTUGUESA PARA A DEFESA DO CONSUMIDOR. ;::ec:: 
~E";ssoo Cc:e-:t -vo ce ~ t 1 .:1'.Jde "Gblicc I Conr~iCu i r:te e Re~ .stod") r. ~ C .~.C . .. is-:; c c cc·n -.) ·:.e· 5:J ~27 692· 

deco!x@aec c..p: - ww .. .,/. dec o.p _~o ;as·re.~-~ 

RJC A'i ii '-.0 ·1c I. / Q t.' ·-· 1269· 160 lisboc · :e·.: 2 1 3'10200- =ex 2 ; 37 ; G2 '1) 



Associa9ao de Consumidores da Regiao dos A<;ores 

Pessoa Coletiva de Utilidade Publica 

(Despacho n.0 1950-2013, publicado na II Serie 

do Jornal Oficial n.0 216 de 2013-11-07) 

NIF: 512025657 

CONSELHO TARIF ARIO DA ERSE 
PARECER SOBRE 

PROPOSTA DE ALTERA<;AO DO 
REGULAMENTO TARIF ARIO DO SECTOR ELECTRICO 

61 a Consulta publica 

Sentido de Voto 

Na qualidade de representante dos Consumidores da Regiao Aut6noma dos A<;:ores indigitado pela 
Associa9ao de Consumidores da Regiao dos A<;:ores (ACRA), apresentando declara9ao que segue, 
voto favoravelmente o Parecer da Sec9ao do Sector Eletrico do Conselho Tarifario sabre as: 
"Proposta de Altera9ao do Regulamento Tarifario do Sector Eletrico" 

Declara9ao de Voto 

Relativamente ao ponto IL A.2., respeitante ao "APERFEI<;OAMENTO DO MECANISMO DE 
CONVERGENCIA DAS TVCF NAS REGIOES AUTONOMAS", concordando com todo o 
parecer do Conselho Tarifario sabre a materia, a ACRA permite-se acrescentar que o mecanismo 
atualmente em vigor nao se encontra suficientemente provado pelo tempo e os resultados com o 
mesmo alcan9ados nao suportam com a certeza necessaria, segundo a nossa analise, a conclusao 
pela necessidade do seu aperfei9oamento. Mesmo o aperfei9oamento proposto, deveria ter sido, a 
nosso ver, devidamente quantificado pela ERSE, apresentando uma compara9ao entre o que foi a 
evolu9ao da convergencia tarifaria com o atual mecanismo e o que teria sido se tivesse sido 
aplicado o aperfei9oamento ora proposto. 

Ponta Delgada, 3 de julho de 2017 

Jorge Jose Tavares dos Reis 



co 

Voto 

Joao Alcobia, na qualidade de representante da DECO no Conselho Tar!tar:o 

da ERSE, vota favoravelmente a genera iidade do parecer do Conselho 

Tarifario, relativo a "Proposta de altera~ao do Regulamentc Tarifar:o ~o 

Setor Eletrico". 

Lisboa, 3 de julho de 2017 

0 representante da DECO 

(Joao Alcobia) 

ASSOCiA9AO PORTUGUESA PARA A DEFESA DO CONSUMIDOR · DECO 
0 essoc ColRc·rvc c~ :J': '. .coc ~ P(:bLcc / :c-n:rlb:..Jinte e ~$~isL:Jdo ~c C .:< .::::. Usboo ~c r, o -;,·· 5;:::; 927 60 ,~ 

decol x~de-::0.p! ~ v:wV\1.decc pro:-$ste ;:;T 
R ;c Artii:,c,ic 1. 79 - 4° - l269· l6C' Lisboa - Te.: 21 371 n:? 00 ·=a··: 21 37; C'.> :19 



Exma . Sra . Presidente do Conselho Tarifario, 

Exma. Sra . Vice-presidente do Conselho Tarifario, 

Page I of 1 
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O representante das empresas do sistema eletrico da Regiao Aut6noma dos Ai;:ores vota favoravelmente o 

Parecer do Concelho Taritario, relativo a "PROPOSTA DE ALTERAt';AO DO REGULAMENTO TARIFARIO DO 

SECTOR ELECTRICO". 

Ponta Delgada, 3 de ju lho de 2017 

Nuno Filipe Gomes 

EUA 
7Planeamento, Controlo de Gestao 
e Regulai;ao 

F: 296 202 399 

Electricidade dos Ai;ores, S.A. 

Rua Dr. Francisco Pereira Atafde, n° I 
9504-535 Ponta Delgada 

www.eda. t 
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PROPOSTA DE ALTERA~AO DO REGULAMENTO 
TARIFARIO DO SECTOR ELECTRICO 

61~ Consulta publica 

No ambito da 61!! consulta publica e na qualidade de representante do 
comercializador de ultimo recurse de eletricidade que, nestas furn;oes, 
atua em todo o territorio do continente, voto favoravelmente o Parecer 
emitido pela secc;ao especializada do Sector Eletrico do Conselho Tarifario 
sabre a "PROPOSTA DE ALTERA\AO DO REGULAMENTO TARIFARIO DO 
SECTOR ELECTRICO". 

Lisboa, 3 de julho 2017 



A~OID 

Declara~ao de Voto 

do representante no Conselho Tarifario dos Operadores de Rede de Distribui~ao 

exclusivamente em BT sabre o documento <<Parecer sabre "PRO POST A DE AL TERA\:AO 

DO REGULAMENTO TARIFARIO DO SECTOR ELECTRICO">> 

0 representante no Conselho Tarifario dos Operadores de Rede de Distribui~ao 

exclusivamente em BT (ORD BT) vota favoravelmente o <<Parecer sabre "PROPOSTA DE 

ALTERA\:AO DO REGULAMENTO TARIFARIO DO SECTOR ELECTRICO">>, no 

entendimento que, no ponto "AS. OPERADORES DA REDE DE DISTRIBUl\:AO 

EXCLUSIVAMENTE EM BAIXA TENSAO", este documento defende que nao deverao ser, em 

sede da atual revisao em curso do Regulamento Tarifario, introduzidas altera~5es no 

quadro vigente sem que seja devidamente estruturado um quadro normativo completo 

para esta atividade, tendo em conta a inexistencia atual de uma defini~ao regulat6ria, clara 

e inequfvoca, da atividade regulada de ORD exclusivamente em BT, e observando a 

possibilidade da constitui~ao futura de novas agentes do sector nesta area. 

Em particular, os ORD BT manifestam a sua oposi~ao a proposta de Artiga 22-AQ no ambito 

da revisao do Regulamento Tarifario, face a sua natureza casufstica, i.e., sem estar 

devidamente enquadrado num quadro normativo completo para esta atividade, e graves 

implica~5es sabre os atuais ORD BT. 

0 Artiga 22-AQ (Tarifa a aplicar as entregas do operador da rede de distribuirao em MT e AT 

aos operadores de distribuirao e aos comercializadores de ultimo recurso exclusivamente em 

BT) proposto pela ERSE no ambito da revisao do Regulamento Tarifario (RT), em conjunto 

com o aditamento efectuado no nQ 4 do Artiga 64Q do Regulamento de Rela~5es Comerciais 

(RRC), altera de forma muito significativa a solu~ao atualmente em vigor de 



ft~O II 
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relacionamento comercial entre o operador de rede em Alta Tensao e Media Tensao (ORD KJY 
AT/MT) e os ORD BT. 1 
A pr6pria ERSE, cf. Documento Justificativo da Proposta de Altera~ao do RT do Sector 

Eletrico, considera que a solu~ao atual "teve por principal objetivo, por um lado, manter as 

regras hist6ricas em vigor e aplicaveis aos ORD BT que, simultaneamente sao 

comercializadores de ultimo recurso, e por outro lado, preservar a simplicidade do 

processo de fatura~ao e comunica~ao entre operadores da rede, considerando a diferen~a 

de estrutura e gestao dos ORD BT" (e note-se, a este prop6sito, tambem a inser~ao na 

comunidade e o papel local socialmente relevante dos ORD BT) e ainda a verifica~ao que 

esta solu~ao "reuniu maior adesao par parte dos ORD e comercializadores de ultimo 

recurso exclusivamente em BT". Embora concordando os ORD BT com o princfpio geral da 

repercussao e transferencia dos CIEGs ao longo da cadeia de valor do sector eletrico, a 

proposta de Artiga 22-AQ comporta um risco evidente de conduzir a inviabilidade 

econ6mica dos ORD BT ea degrada~ao dos indicadores de qualidade de servi~o, tecnica e 

comercial, atualmente oferecido aos seus clientes. Nao pode deixar de ser tido em conta 

que os ORD BT tern maior dificuldade, em rela~ao a outros operadores de rede, em diluir os 

custos de investimento necessarios a sua atividade, com impacto na qualidade de servi~o 

oferecida, face ao numero de clientes que tern ligados as suas redes. 

Note-se que os ORD BT nao podem recusar o acesso a sua rede de outros comercializadores 

de mercado livre (artigo 5.Q do RARI), i.e. em geral nao fazem apenas entregas a clientes do 

CUR. A generalidade dos ORD BT obteve a licen~a de comercializa~ao em mercado pelo que 

naturalmente fazem entregas a outros clientes que nao apenas os do CUR. Acresce que tres 

ORD BT celebraram ja com a EDP Distribui~ao contratos de fatura~ao das tarifas de acesso 

com base na regulamenta~ao atualmente em vigor (a qual nao contem o impedimenta 

agora suscitado na proposta de Artiga 22-AQ). 



Neste contexto, o teor do Artigo 22-AQ proposto na revisao do RT, bem como a alterac;ao 

efectuada no nQ 4 do Artigo 64Q do RRC, devera ser devidamente ponderado apenas na 

pr6xima revisao do RT, no ambito de uma polftica global coerente para os ORD BT, em 

especial em relac;ao aos proveitos das atividades reguladas, que tenha em conta a respetiva 

especificidade e nao se limite a replicar as regras aplicaveis a operadores de dimensao 

muito superior, incluindo a existencia de um periodo de transic;ao aceitavel para novas 

regras. 

Esta reflexao deveria, entre outros aspectos, debruc;ar-se ainda sobre a utilizac;ao da 

potencia sincrona versus da potencia por ponto de entrega como variavel de faturac;~o, a 

contabilizac;ao da energia gerada em instalac;oes de microproduc;ao e miniproduc;ao ligadas 

a rede de distribuic;ao em BT, bem como a atribuic;ao dos proveitos resultantes tendo em 

conta os fluxos de energia (i.e., energia importada vs. exportada para a rede de MT) por 

periodo tarifario. 

0 representante no Conselho Tarifario dos Operadores de Rede de Distribuic;ifo 

exclusivamente em BT (ORD BT) 

Carlos Henggeler Antunes 
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Oeclarac;ao 

Em relac;ao com a votac;ao do Parecer do Conselho Tarifario aqui em 

aprecia~ao, venho declarar que a minha votai;ao global e na especialidade vai 

no sentido da abstem;ao dado que, quando tomei posse como conselheiro em 

representa~ao da ANMP,ja o processo de analise estava muito adiantado. 

Lisboa, 3 de Julho de 2017, 

0 Prlmelro Seerotarlo Metropolhano 

Dem6trlo Alves 



I Voto do representante da entidade concessiondria da RNT ao Parecer do 
Consetho Tarifdrio sabre a 

"PROPOSTA DE ALTERAc;AO DO REGULA MENTO TARIFARIO DO SECTOR 
ELECTRICO" 

A entidade concessionaria da Rede Naclonal de Transporte vota favoravelmente o Parecer sabre a 

"PROPOSTA DE ALTERA~O DO REGULAMENTO TARIFARIO DO SECTOR ELECTRICO". 

Lisboa, 3 de julho de 2017 

Representante da Entidade Concesslonaria da RNT de etetlicldade 



~ ~~octrlcldade 
~Madeira 

Declara~ao de voto do representante das empresas do sistema eletrico da Regiao 
Aut6noma da Madeira, ao Parecer do Conselho Tarifario da ERSE relative a 

"PROPOSTA DE AL TERA<;AO DO REGULAMENTO TARIFARIO DO SECTOR 
ELECTR/CO" 

Na qualidade de representante das empresas do sistema eletrico da Regiao Aut6noma da 

Madeira, voto favoravelmente , na globalidade, o Parecer do Conselho Tarifario sabre a 

"PROPOSTA DE AL TERA<;AO DO REGULAMENTO TARIFARIO DO SECTOR 

ELECTRICO" 

Funchal , 3 de julho de 2017 
/ 

Rui Miguel Aveiro Vieira 

(Representante das empresas do sisterna eletrico da Regiao Aut6nonia da Madeira.) 
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A DECO · Associayao Portuguesa para a Defesa do Consumldor, vota favoravelmente o 
parecer "PROPOSTA DE ALTERA<;:AO DO REGULAMENTO TARIFARIO DO SECTOR ELECTRICO ". 

Lisboa, 3 de julho de 2017 

Vitor Manuel Figueiredo Machado 

Representante da DECO no Conselho T arifario da ERSE/Sec9ao eletrica 
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