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PLENARIO

Parecer n.° P-3 /2007 do

Conselho Consultivo da Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos

@ ' sobre o

Plano de Actividades e Proposta do Orcamento para 2008

1.- Enquadramento

Nos termos-do estabelecido na alinea b) do n.° 2 do artigo 31° dos Estatutos da Entidade

Reguladora dos Servigos Energéticos (ERSE), aprovados pelo Decreto-Lei n.° 97/2002, de 12

de Abril, compete ao Conselho de Administragiio (CA) da ERSE elaborar anualmente o Plano

de Actividades (PA) e o Orgamento, o qual, dada a natureza juridica da ERSE, enquanto

Servico Auténomo do Estado dotado de autonomia administrativa e financeira, integra o
O Or¢amento de Estado.

Conforme estipula o n.° 2 do artigo 51° dos Estatutos da ERSE, o projecto de Orgamento &

submetido & aprovagdo do Ministro da Economia, com os pareceres do Fiscal Unico e do

Conselho Consultivo (CC).

O Conselho Consultivo recebeu do CA da ERSE, em Agosto de 2007, o “ Plano de

Actividades e Proposta do Orgamento 2008 para, nos termos legais e estatutdrios, emitir o

competente parecer.

Assim, com o enquadramento atras enunciado e nos termos da alinea a) do n.°1 do artigo 43°

dos Estafutos da ERSE, o Conselho Consultivo emite sobre os supra referidos documentos

que lhe foram submetidos para apreciagéio f)elo CA, o seguinte parecer.
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2.- Plano de Actividades

O Plano de Actividades 2008 fecha o ciclo do Plano "Estratégico trienal consolidado no
documento “Estratégia e Plano de Actividades 2005-2008” programando a execugdo de um
vasto conjunto de actividades que reflectem a concretizagdo de cada um dos objectivos

estratégicos redefinidos em 2006: -

- Contribuir para a construgiio e supervisio do MIBEL;
@ - Preparar a liberalizagéo do sector do gas natural;
- Ambiente e eficiéncia energética;
- Consolidar a regulago dos sectores eléctrico e do gas natural;
- Proteccdo dos cdhsumidores;

- Avaliagio do desempenho da regulacdo.

No elenco das actividades a desenvolver durante o ano de 2008, inerentes a concretizagdo dos

objectivos estratégicos, evidenciam-se aquelas que se constituem como prioritérias:

o ® Preparacéio do novo periodo regulatério 2009-2011 do Sector Eléctrico

No quadro desta actividade destacam-se, ao nivel do detalhe, 0s projectos especificos de
defini¢do da base de custos e dos pardmetros de eficiéncia a aplicar as actividades reguladas,
respectivamente, de comercializagdo e de distribuigdo, a determinagfio do custo de capital das
empresas do sector eléctrico, estudos sobre a estrutura tariféria e a reandlise da regulacfo das
actividades desenvolvidas pelas empresas das Regides Auténomas, bem como, no plano
normativo, a eventual revisio regulamentar justificada pela aprovagio de nova legislagdo

decorrente do “Plano de Compatibilizagdo Regulatéria entre Portugal e Espanha no sector

energético”.
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e Fixacéo das Tarifas de Venda a Clientes Finais (TVCF) do Sector do Gas Natural para os
anos gas 2008-2009 ¢ 2009-2010

Esta actividade consubstancia-se na fixagdo, pela primeira vez, das TVCF e das tarifas de
acesso as redes de distribui¢dio do sector do gis natural e inciuird também a fixacfio dos
parimetros para os anos gés 2008-2010, com destaque para a determinagéo do custo de capital
das empresas concessionarias e licenciadas de distribuiggo e dos comercializadores de tltimo

recurso de gés natural.

e Apoio aos consumidores

Esta actividade serd incrementada com o langamento de um conjunto de iniciativas, em
estreita cooperag@o com as empresas reguladas e as associagOes e organismos de defesa dos

consumidores que visam: .
- a melhoria dos sistemas de gestdio das reclamagdes implementados junto das empresas
reguladas;’
- promog&o da arbitragem;
- a implementagéio de um quadro de auto regulagfio nas empresas reguladas;

v - a melhoria do atendimento on-line e presencial dos consumidores pelas empresas.
reguladas
Sera colocado um especial énfase no desenvolvimento de ciclos de programas de formag&o

estruturada e continua a promover pela ERSE especialmente direccionados para as

associagdes e os organismos de defesa dos consumidores..

e Construcdo do Mercado Ibérico de Electricidade (MIBEL) e do Mercado Ibérico do Gas
Natural (MIBGAS)

O “Plano de Compatibilizagdo Regulatéria entre Portugal e Espanha no sector energético”

bem como a institui¢do do Conselho de Reguladores constituem instrumentos estruturantes da
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construgdo do MIBEL e do MIBGAS que perspectivam um aumento do envolvimento da

ERSE.

e Acompanhamento do Mercado Liberalizado

Esta actividade traduz-se na consolidagfio das ac¢des de acompanhamento dos mercados de
energia, em particular do MIBEL (OMIP e OMEL), tendo em vista a avaliagdio do grau de
c, desenvolvimento dos mercados e a avaliagdo do inllpacto dos mecanismos de mercado
existentes, das estratégias ¢ comportamentos dos operadores envolvidos, em particular dos

operadores dominantes, e de medidas regulatdrias, legislativas e regulamentares sectoriais e

financeiras.

® Preparacdo do arranque da regulaciio do Sector dos Petréleos

A legislagdo que instituiu as bases gerais do Sector Energético, publicada em 2006,
designadamente o Decreto-Lei n°® 31/2006 de 15 de Fevereiro, determinou novas
competéncias para a ERSE, com o alargamento da regulagdo ao Sector dos Petréleos,
aguardando-se para breve.a publicagdo da respectiva legislacdio complementar. Em 2008 a

ERSE daré inicio aos trabalhos preparatérios do quadro regulatério aplicavel a este novo

sector de interveng#o.

® Gestdo dos Recursos Humanos

Esta 4rea de actividade assenta na conclusio do reforco do Quadro de Pessoal iniciado em
2006 estando prevista a contratagio de quadros técnicos especializados para afectar a
regulagéo do Sector dos Petréleos.

Serd adoptado em 2008 um Sistema de Gestdo por Objectivos que integrard um Sistema de

Avaliagdo de Desempenho, o qual, juntamente com a revisio dos regulamentos de pessoal,

permitird constituir um modelo sustentado para uma gestio de qualidade dos recursos

humanos.
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® Participacio da ERSE em actividades de OT2anisinos europeus

No ambito desta actividade a ERSE prevé uma intensiﬁcag:ﬁo da sua participagio nas
actividades do Conselho de Reguladores (CEER) e no ERGEG, o que implica a afectagdo de
mais recursos humanos e tempo. Paralelamente, prevé-se a participagdo activa da ERSE nas

iniciativas Regionais para a Electricidade e o Gas Natural.

0 2.1. Anilise na generalidade

O ambicioso Plano de Actividades apresentado pelo CA constitui, em si mesmo, um
compromisso de exceléncia que mobiliza, pela interveng#o, todos os servigos da ERSE, pela
co‘labora(;a“lo, todos os érgéos que a compdem (entre os quais este Conselho), pelos resultados
esperados, os consumidores, as empresas reguladas e demais intervenientes no sector da
Energia.

Assim o CC manifesta 0 seu aprego pela relevdncia das actividades planeadas para a
prossecugdo dos objectivos estratégicos considerando que a execugdo do PA abrira caminho
para uma renovada perspectiva da regulagdo seguramente com implicagSes na actuagfo futura

da ERSE nas suas diferentes 4reas de intervengdo.

Na mesma linha de apreciaggio, o CC congratula-se com o enfoque colocado no consumidor o
qual constitui, em ultima anélise, uma prioridade da actividade da entidade reguladora, e

sugere a possibilidade do documento evidenciar os recursos afectos a estas acgdes.

Finalmente importa também relevar as preocupagdes assinaladas relativamente & questio da

eficiéncia energética, designadamente, com o consumo doméstico.

2.1. Andlise na especialidade

Em resultado de uma andlise na especialidade, enunciam-se alguns comentdrios e sugestdes

que se submetem a consideragdo do CA com vista ao eventual aperfeicoamento do documento

em aprego:
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* No 2° pardgrafo do ponto 2 refere-se que : "Por outro lado, por for¢a da nova legislagdo, a
seguranga do abastecimento passou a ser da responsabilidade da DGEG, tendo esta

matéria deixado de integrar os objectivos estratégicos da ERSE".

Na verdade, a seguranga de abastecimento constituju sempre uma responsabilidade do
Governo exercida através DGGE, situagio esta que remonta a um periodo anterior &

propria criagdo da ERSE.

e No ultimo pardgrafo da pag. 13, o texto refere genericamente a aprovagio dos documentos
referentes 4 Determinacdo e Atribui¢do de Capacidade e Condicdes Gerais de Acesso as
Infraestruturas. Por uma questio de precisdo, sugere-se a seguinte alteragdo: .../ Uso das
Infra-estruturas de Transporte, Terminal de GNI e Armazenamento Subterrdneo, tendo
em vista a sua aprova¢do e publicacdo. Para 2008, serdo preparados idénticos

documentos para as Redes de Distribui¢do. ”

e No ponto 3.2.2 pag. 22, no que se refere a0 documento relativo aos Principios de
Organizagdo e Funcionamento do MIBGAS, em conformidade com o- referido nos
Comentérios Gerais, sugere-se a inclusdo, no final do texto, de nota referindo a realizagdo
de um processo de Consulta Piblica alargado, objectivando a necesséria busca de adopedo

v das solugdes mais equilibradas e que melhor tenham provado nos mercados separados.

e No ponto 3.4.2.2, ponto 4, pag. 26, o texto proposto ndo € suficientemente claro,
parecendo criar alguma sobreposi¢iio com o previsto nos artigos 12.° ¢ 75.° do Decreto-
Lei n.° 140/2006, de 26 de Julho, no que diz respeito & aprovagiio do PDIR (Plano de
Desenvolvimento ¢ Investimento da RNTIAT), sugere-se a inclusdio de uma frase no final:
/.../ de 2008, em coordenagio com o processo PDIR, previsto no Decreto-Lei n°

140/2006, de 26 de Julho.”

* No Ponto 3.5.1, 2° ponto, pagina 27, convird assegurar a compatibilidade com as

competéncias préprias de outros organismos em relagfio a actividade proposta.
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3.- Or¢amento

A proposta de Orgamento, elaborado pelo Conselho de Administrag8o numa 6ptica financeira
teve por base a proposta de Plano de Actividades para o correspondente ano, a Circular n°
1335, da Direcgéo-Geral do Or¢amento ¢ o Despacho n.° 299 — XVII/SECSDC/2007 do
Ministro da Economia e Inovagiio, pelo que se considera salvaguardada a adequacdio desta

0 proposta aos objectivos de rigor, transparéncia e de contengdo.

As receitas da ERSE tém origem nas contribuigdes das entidades concessiondrias do
transporte de energia eléctrica e do gés natural, conforme definido no n.° 3 do artigo 50.° dos
Estatutos da ERSE. Estas contribuigdes integram o prego dos servigos pagos pelos
consumidores de electricidade e do gés natural e estdio afectas ao financiamento dos
orcamentos da ERSE e da Autoridade da Concorréncia, conforme disposto no nl’_lmerb 2 do

artigo 4.° dos Estatutos da ERSE e no Decreto-Lei n.° 30/2004, de 6 de Fevereiro,

respectivamente.

As contribui¢Ses para o financiamento da Autoridade da Concorréncia sio calculadas tendo

em considera¢do um limite num méximo de 7,5% do montante das taxas cobradas pela ERSE.

O limite or¢amental fixado no montante de 9.648.927,00 euro foi previamente aprovado por
despacho do Ministro da Economia e Inovagdio e apresenta um acréscimo de 7,7%

relativamente ao orgamento aprovado para 2007.

3.1. — Despesas

O Orgamento proposto foi elaborado tendo em consideragdo a dotagdio necessdria a
exequibilidade do plano de actividades para 2008. As despesas previstas pelo Conselho de’
Administracio totalizam 9.648.927,00 euro, dos quais 5,9%, ou seja, 569.928 euro, referem-
se a Transferéncias Correntes para outras entidades, designadamente para a Autoridade da

Concorréncia, conforme decorre da aplicagdio do Decreto-Lei 30/2004, de 6 de Fevereiro.
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As Despesas com Pessoal, no valor de 6.582.976 euro, representam 68% do total das despesas
€ registam um acréscimo de’ 7,9%, relativamente ao Or¢amento de 2007, derivado
essencialmente de uma actualizagfio salarial de 2% e da contabilizagdo integral das despesas
com a admissdo de 17 funciondrios, cujo processo de recrutamento decorreu durante os anos
de 2006 € 2007 e do reforgo de 252.000,00 euro para suportar os encargos parciais relativos a

quatro novas contratagdes para desempenho de competéncias no Sector dos Petréleos.

As Aquisi¢Ses de Bens e Servigos, no valor de 2.116.473,00 euro, representam cerca de 22%
das despesas propostas no Orgamento para 2008 e apresentam um acréscimo de 15,8%
relativamente ao valor orcamentado para o ano de 2007, com destaque para as rubricas
“Estudos, Pareceres, Projectos e Consultadoria”, cujo montante, 337.379,00 euro, representa
15,9% do total deste orcamento e. um acréscimo de 36,4% e “Outros Trabalhos
Especializados”, cujo montante, 316.200,00 euro, tem um peso de 14,9%, relevante no total

deste orgamento, e regista um reforgo de 35,7%, face ao valor aprovado para o ano de 2007.

O orgamento com a aquisi¢io de Bens de Capital ascende 348.503,00 euro e apresenta um
decréscimo de 32,4%, relacionado essencialmente com a conclusio da implementac¢do dos

sistemas de informagfo da ERSE.

3.2. — Receitas

As receitas previstas, no valor total de 9.648.927 euro, para cobertura dos custos
orgamentados registam uma evolugdo de 7,7% e provém totalmente das contribuicSes da
entidade concessiondria da rede nacional de transporte de electricidade (RNT), 6.657.760
euro, ¢ da entidade concessionaria da rede de transporte de gas natural (RNTGN), 2.991.167
euro, conforme previsto do.artigo 50° dos Estatutos da ERSE anexos ao Decreto-lei n.°

97/2002, de 12 de Abril.
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4. - Conclusdes

Atentas as consideragdes que antecedem, bem como a.apreciagdo de que os documentos em
analise configuram instrumentos de gestiio que asseguram ao Conselho de Admihistragﬁo_ a
prossecugio da -misséo e dos objectivos da ERSE, o Conselho Consultivo, em sessdo plenaria
27 de Setembro de 2007, no uso da competéncia que lhe ¢ conferida pela norma contida na
alinea a), do n.° 1, do artigo 43 dos Estatutos da ERSE, delibera dar parecer favoravel ao

0 ‘documento “Plano de Actividades e Proposta de Orgamento 2008,

Aprovado, por unanimidade, em sessfio plenaria do Conselho Consultivo, a 27 de Setembro

de 2007.

As Relatoras O Presidente do Conselho Consultivo
e AN
A L~ Lpa

<),
(Dr.* Maria Paula Mota ) (Eng.” Bento de Morais Sarmento)

(Dr.* Maria do Carmo Martins)
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DECLARACAO APENSA

No ponto 3.42.2, 2° ponto, pag. 26; no que diz respeito A revisdo das Normas
Complementares por motivo das alteragdes contabilisticas impostas pela legislagéo, o
representante das.empresas concessiondrias de distribui¢do de gas natural nota que estd de
momento a adaptar os seus Sistemas de Informacdo a wltima versio das mesmas Normas,
disponibilizada pela ERSE e que se funda no POC, para permitir o reporte nas condi¢des
solicitadas pelo Regulador. Caso se venha a confirmar a posterior mudancga -das regras
contabilisticas para IAS, o representante das empresas concessiondrias de distribuiciio de gas
natural considera que os custos associados 4 nova adaptacéo dos SI deverdio, sem reservas, ser
aceites para efeitos de Regulagdio. Sugere-se a inclusfio de nota final: “/.../ em 2008,
impl’ementando—se em conjunto com os agentes de mercado mecanismos de compensagdo dos

< efeitos provocados pelo atraso da publica¢do da mesma legislacdo.”

O representante das empresas concessiondrias de distribui¢go de gas natural,

Pk ok >

(Eng.° Jorge Manuel Lucio)
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