| — Comentdrio geral:

1. Solicita-nos a Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos (ERSE) que nos
pronunciemos acerca da proposta de regulamento relativo a tramitagdo para a

obtengdo de dispensa ou redugdo de coima.

A dispensa ou redugdo de coima € uma possibilidade prevista no novissimo regime
sancionatério conferido & ERSE, através da Lei n.2 9/2013, de 28 de Janeiro, que prevé
expressamente a possibilidade da autoridade de regulagdo, no ambito da instrugdo de
um processo de contraordenagdo por violagdo daquele regime juridico, conceder a
dispensa de aplicagdo de coima ou a redugdo até 50% do montante da coima que seria

aplicada, ponderadas as circunstancias e o interesse publico a proteger.

Esta possibilidade s6 existe no entanto se o infrator cumprir, cumulativamente, como

veremos, as condicbes especialmente previstas no art.2 40.2 daquele diploma.

2. Antes de nos debrugarmos sobre o regime proposto de dispensa ou redugdo de

coima, hdo gueriamos deixar de previamente fazer o seguinte comentario:

Teve esta Associagdo oportunidade de comentar a primeira versdo da Lej n.2 9/2013,
da qual, ao contrario da versdo final, constava norma expressa sobre o destino a dar ao
produto das coimas aplicadas, estabelecendo essa norma que o produto das coimas
aplicadas pela ERSE reverteria na totalidade a favor da tarifa de Uso Global de Sistema,

respetivamente do SEM e do SNGN.,

Por outras palavras, era estabelecida a justa imputagdo na tarifa de Uso Global de
Sistema, respetivamente na de eletricidade e de gas, da totalidade do produto das
coimas aplicadas pela ERSE, uma vez que devem ser os consumidores, Unicos

prejudicados pelos incumprimentos das entidades intervenientes no SEN e SNGN, a
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serem os exclusivos beneficidrios do seu sancionamento. Ora, tal norma ou outra
similar simplesmente desapareceu do texto da lei, ndo estando previsto que o

produto, total ou parcial, das coimas, reverta a favor das tarifas,

Como j& tivemos ocasido de o dizer em sede prdpria, tratou-se de medida sem
fundamentacdo e que vai expressamente contra o proprio Programa de Assisténcia
financeira e econdmica a Portugal por parte da Comissdo europeia, do Banco Central
Europeu e do Fundo Monetdrio Internacional (Memorando de Entendimento), uma
vez ser um dos seus objetivos garantir “a sustentabilidade do sistema elétrico
nacional”, sendo que a imputagdo nas tarifas do produto das coimas aplicadas pela
ERSE constituiria uma ferramenta facil, inteligente, ajustada e equilibrada de minorar
os efeitos nocivos dos CIEGs existentes, os quais, a manterem-se nos moldes em que

existem, iro fazer perigar a prépria sustentabilidade do sistema.

N3o queremos também acreditar que a eliminagdo daquela proposta de norma se
ficasse a dever 3 intencdo de uma futura utilizagdo massiva da figura da “dispensa ou
redugdo de coima”, com isso esvaziando-se parcialmente a utilidade do poder

sancionatério que deve e tem de existir sobre os comportamentos e entidades

prevaricadoras.

Il - Comentdrios na especialidade:

1. Como supra vimos, a dispensa ou redugéo de coima € uma possibilidade prevista na
Lei n.2 9/2013, de 28 de Janeiro, que s6 pode ocorrer se o infrator cumprir,
cumulativamente, as condigBes especialmente previstas no art.2 40.2 daquele diploma,

ou seja;

e Que fornega espontaneamente e por sua iniciativa as informag¢des necessarias

que permitam & ERSE, face a situagdo em causa, exercer atempadamente as
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suas competéncias regulatérias, salvaguardando plenamente o interesse

pUblico subjacente;

Que repare espontaneamente, junto de terceiros prejudicados, os danos

emergentes das situagdes infratoras;

Que coopere plena e continuadamente com a ERSE, desde o momento do
pedido de dispensa ou de reducdo da coima, formulado na fase de instrugdo do

processo de contraordenagdo, designadamente:

i) Fornecendo todos os elementos de prova que tenha ou venha a ter;

ii)  Respondendo prontamente a qualquer pedido de informagdo que possa

contribuir para a determinagdo dos factos;

iii) Abstendo -se da pratica de atos que possam dificultar o curso do

processo de contraordenagdo;

iv)] Confessando espontaneamente os factos e a intengdao de proceder a

reparacdo dos danos causados;

Que ponha termo a sua participagdo na infragdo até ao termo da instrugdo do

processo de contraordenagao;

A

Que n3o tenha induzido outras entidades sujeitas a regulagdo da ERSE no

sentido da sua participagdo na infragao.

Ou seja, pretende-se incentivar a colaboragdo das entidades infratoras na reposigao do

interesse publico violado e reparagdo dos danos causados, aguando da infragdo,
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através da fixacdo de um conjunto de requisitos que visam a uniformizagdo de
procedimentos, assegurar a legitimidade das partes e as formalidades necessdrias a

tramitagdo do processo.

2. Nenhum comentério, digno de realce, temos a fazer ao corpo dos apenas 4 artigos
que constituem o regulamento ora proposto e gue descrevem os requisitos do
requerimento do pedido de dispensa ou redugdo de coima, instrugdo da mesma e

respetiva decisdo.

A nossa principal preocupagdo prende-se, sim, com o perigo de aproveitamento do
recurso a esta figura e consequente receio de uma sua utilizagdo em massa,
desvirtuando-se o real poder sancionatério ainda muito recentemente conferido &
ERSE, bem como o consequente ndo sancionamento efetivo, real e adequadamente
dissuasor de futuras violagdes da Lei n.2 9/2013, de 28 de Janeiro, por parte das

entidades infratoras.



