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Associacdo Portuguesa dos Industriais Grandes Consumidores de Energia Eléctrica

612 CONSULTA PUBLICA - REVISAO DOS REGULAMENTOS DO SECTOR ELECTRICO E DOS
REGULAMENTOS DA QUALIDADE DE SERVICO DO SECTOR ELECTRICO E DO SECTOR DO GAS
NATURAL

1. Introducdo

A Associag@o Portuguesa dos Industriais Grandes Consumidores de Energia Eléctrica (APIGCEE)
releva a importidncia da actividade desenvolvida pela Entidade Reguladora do Sector
Energético (ERSE) na revisdo dos Regulamentos do Sector Eléctrico’, submetidos a Consulta
Publica, nos termos do n.2 1 do art.2 23 dos Estatutos da ERSE, publicados pelo Decreto Lei n.2
92/2002, de 12 de Abril.

Como é pratica habitual da ERSE, os documentos em apreciacdo estdo tecnicamente bem
elaborados e realgca-se a importancia para a apresenta¢do de documentos justificativos das
principais alteracdes propostas aos Regulamentos, boa pratica que facilita bastante a sua
andlise.

Uma vez que se ird iniciar um novo periodo regulatorio importa ter presente que para os
grandes consumidores industriais (electrointensivos) é importante manter o controlo dos
custos finais da electricidade para garantir a competitividade da industria no mercado global,
evitando-se cair numa espiral de reducdao de consumos e aumento de custos para o sistema,
nomeadamente a nivel das tarifas de acesso.

Os planos de desenvolvimento e investimento na rede tém de ser adequados a tipologia de
consumidor e dimensdo de consumos. E necessaria alguma contencdo nos projectos a
implementar e o seu faseamento temporal de modo a ndo aumentar os ja de si enormes
encargos regulados suportados pelos consumidores.’

Os mecanismos regulatdrios a implementar também deverdo ter em conta a actual realidade
econdmica nacional, em que é necessdria uma re-industrializacdo e um incremento da
competitividade da industria existente.

Importa relembrar que os associados da APIGCEE tém capacidade para absorver em periodos
de vazio, muita da energia eléctrica produzida por algumas tecnologias intermitentes,
evitando-se situacdes de exportacdao de energia a custo marginal nulo, perdas de producgao por
escassez de consumo ou bombagem reversivel, com custos significativos. Julgamos assim que
os regulamentos e as tarifas de acesso as redes devem aproveitar, potenciar e facilitar ao
maximo esta realidade.

1 Regulamento Tarifario (RT);
- Regulamento das Relagdes Comerciais (RRC);
- Regulamento de Acesso as Redes e as interligagdes (RARI);
- Regulamento da Operacgdo das Redes (ROR) do sector eléctrico;
- Regulamento da Qualidade de Servigo (RQS) dos sectores eléctrico e do gas natural;
- Proposta de articulado: Manual de Procedimentos da Qualidade de Servigo (MPQS).

Ver Plano de Desenvolvimento e Investimento da Rede de Transporte de Electricidade (PDIRT-E 2014-2023)
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Em particular os consumidores electrointensivos deviam ter um tratamento diferenciado ao
nivel dos custos regulados, tal como acontece actualmente com os sistemas de bombagem
que estdo isentos do pagamento de tarifas de acesso® ou como as centrais de backup que
beneficiam da garantia de poténcia pelo servico que prestam de aumento da seguranca de
abastecimento da rede eléctrica.

2. PROPOSTAS DE ALTERAGCAO AO REGULAMENTO TARIFARIO (RT)

a) Aperfeicoamento da estrutura tarifaria em Portugal e introducdo de tarifas dindmicas em
Portugal continental

N3do obstante saudarmos a prossecucdo dos testes a realizar no ambito dos projectos-piloto
ainda a decorrer e face as alteracbes profundas que se perspectivam questionamos se ndo
devera ser proposta uma revisdao mais substancial do préprio Regulamento Tarifério.

b) Tarifa do Operador Logistico de Mudanca de Comercializador (OLMC)

Como reconhecido na justificagdo da proposta de alteracdo, esta tarifa que prevé a
possibilidade de ser diferenciada por nivel de tensdo é essencialmente um custo fixo pelo que
deveria ter uma estrutura mondnia. Mesmo que o custo atribuido a cada nivel de tensdo seja
idéntico ao correspondente a aplicacdo de um termo fixo, a sua distribuicio em func¢do do
consumo de cada um fard com que os grandes consumidores sejam prejudicados face aos
restantes.

O inconveniente referido relativamente a criacdo de uma nova varidvel de facturagdo (termo
tarifario fixo), com uma materialidade bastante reduzida, poderia ser facilmente ultrapassado
se fossem incluidos nesse termo outras componentes fixas das tarifas de acesso, que estdao
também, erradamente, a ser consideradas como custos variaveis (normalmente, a maioria dos
custos recuperados através das tarifas de acesso deveriam ser custos fixos).

Salienta-se ainda a alinea c) do n21 do art.2 62 do Decreto-Lei 38/2017 de 31 de Mar¢o que
especifica de forma inequivoca que o financiamento da actividade do Operador Logistico de
Mudanca de Comercializador (OLMC) é assegurado por “tarifas de electricidade e de gds
natural, desde que ndo constituam um agravamento de custos para os respectivos clientes
finais”.

c) Alteracdo do tempo de duracdo dos periodos regulatérios para quatro anos

A APIGCEE concorda com a alteragdo do periodo regulatério de trés para quatro anos, pela
maior previsibilidade e estabilidade que introduz em toda a estrutura regulatéria da ERSE.

3
Ver n2 2 do art.2 242 (pag. 20) do Regulamento de Acesso as Redes e as Interligaces, ERSE, Dezembro de 2014.
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d) Substituicdo do mecanismo de monitorizacdo das taxas de rentabilidade pela introducdo

do principio geral de gue os custos sujeitos a metas de eficiéncia sdo definidos tendo em
conta o desempenho das empresas reguladas

A APIGCEE tem uma atitude expectante quanto a proposta de partilha de proveitos e perdas
entre a empresa regulada e o consumidor, funcdo do desempenho da primeira, no ambito de
metas a definir pelo Regulador. Pese embora a bondade do principio, resta saber se o
incentivo para a empresa regulada melhorar a sua eficiéncia ndo é suplantado pelo facto de,
no cenario menos favoravel em que ocorrem perdas, o consumidor estar obrigado a suportar
essas mesmas perdas, pelo menos parcialmente.

3. PROPOSTAS DE ALTERACAO AO REGULAMENTO DAS RELACOES COMERCIAIS (RRC)

e) Concretizacdo da figura do Operador Logistico de Mudanca de Comercializador (OLMC)

Esta reorganizacdo do sistema devera ser escrutinada de perto pela ERSE, pois com o aumento
da complexidade da estrutura corre-se o risco de aumentar o seu custo. Simultaneamente
importa clarificar de forma muito objectiva o tipo e o conteldo do servigo prestado pelo OLMC

Como em Portugal a competitividade dos consumidores electrointensivos é muito
negativamente influenciada por tarifas de acesso elevadas, esta clarificacdo deve também ser
traduzida numa reducdo dos custos totais do sistema.

f)  Participacdo da procura na prestacdo de servicos de sistema

O documento justificativo da Proposta de Alteragdo ao Regulamento das Relagbes Comerciais
(RRC) afirma claramente que, para ndo “permitir a existéncia de mecanismos de remuneragdo
duplicada os consumos de clientes remunerados pela prestacdo do servigo de interruptibilidade
néo podem ser utilizados para a prestac¢éo de outros servigos de sistema.”

Esta salvaguarda s6 é compreensivel se considerarmos que todos os servigos de sistema tém o
mesmo objectivo e sdo utilizados para as mesmas circunstancias, pois sé assim haveria o risco
de um evento ser duplamente remunerado.

Com efeito, a interruptibilidade é uma ferramenta destinada a garantir a seguranga do
sistema: deve ser utilizada nesse enquadramento e ndo para a gestdo e optimizacao corrente
do SEN.

Os servicos de sistema que visam a optimizacdo do SEN serdo utilizados na exploragao
corrente e ndo colidem com o servico de interruptibilidade, que esta claramente definido em
legislagdo especifica. Um consumidor podera alocar poténcias diferentes aos vdrios servigos,
pois a frequéncia de utilizacdo, assim como a disponibilidade para aceitar perturbagdes no
processo produtivo, pode variar para cada tipo de servico.

Em alguns casos especificos é possivel modular o consumo entre o minimo e o maximo técnico
da fabricacdo diaria (ou de hora a hora), consoante as necessidades de optimizacdo das redes
e mercados, mas a interrup¢do do consumo sé sera aceitavel em situacdes de clara
emergéncia.
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A proposta avangada pela ERSE fard com que os grandes consumidores sejam excluidos deste
tipo de servicos de sistema, podendo reduzir significativamente o seu impacto, ou induzir
custos acrescidos na tentativa de agregacao de consumos de mais dificil gestdo para atingir o
mesmo nivel de prestacdo de servico.

Para os consumidores electrointensivos, que concorrem no espago europeu com empresas
gue pagam tarifas de acesso mais baixas que as praticadas em Portugal (pois podem participar
na prestacdo de servicos ao sistema e/ou terem descontos substanciais nos valores dessas

tarifas) é vital poderem aceder a prestacdo de outros servigcos, que tornem a sua factura
eléctrica minimamente concorrencial.

g) LigacGes de instalacGes de consumo

Actualmente, para consumidores MAT, AT e MT com poténcia superior requisitada superior a
2 MVA o regulamento prevé um acordo entre requisitante e operador de rede para
determinacgao dos encargos.

A proposta de revisdo do regulamento prevé que os encargos com a ligacdo a rede MAT, AT e
MT (assim como os refor¢os de rede em AT e MT) passem a ser suportados pelo requisitante. A
ERSE definird a comparticipacdo do requisitante nos encargos com reforcos de rede MAT, se
previsto no PDIRT. Se o PDIRT ndao contemplar este reforco e o requisitante ndo quiser
aguardar pelo préoximo exercicio de planeamento, o operador da rede devera indicar um ponto
de ligacdo alternativo que nao implique reforcos de rede.

Espera-se que a revisdao do regulamento garanta a mesma equidade de tratamento no que
respeita aos encargos a suportar pelos consumidores e produtores no que respeita a ligacdes e
reforcos de rede.

h) Clientes com contadores inteligentes

Na proposta de revisdao regulamentar, os consumos de clientes com contadores inteligentes
poderdo ser agregados para a operacionalizacdo de respostas do lado da procura e prestagdo
de servicos de sistema e balancgo. Isto revela um racional econémico préprio e induz eficiéncia
no sistema, o que estd em linha com a proposta da Comissdao Europeia para a revisdo do
mercado interno de energia.

O sistema eléctrico portugués, dada a forte penetracdo de renovaveis e tecnologias
intermitentes, podera beneficiar significativamente desse tipo de participa¢do da procura nos
referidos servigos de sistema e balanco.

A APIGCEE concorda plenamente com esta abordagem, no entanto considera-se que os
grandes consumidores, que subscrevem o servico de interruptibilidade, podem fornecer os
mesmos servicos e numa escala alargada, com baixo custo e certamente com uma gestdo mais
simples e eficaz, pelo que ndo deveriam ser impedidos de contribuir para a melhoria da
eficiéncia do sistema.
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4. PROPOSTAS DE ALTERACAO AO REGULAMENTO DE ACESSO AS REDES E
INTERLIGACOES (RARI)

Neste regulamento é instituida uma isencdo de tarifas de acesso para a energia consumida na
bombagem destinada a producdo de energia eléctrica.

Consideramos que esta isencdo deveria ser estendida aos consumidores que possam prestar o
mesmo servico de apoio ao sistema para integracdo da energia de origem renovdavel,
proporcionando as seguintes vantagens:

i Poupanca em investimento na remodelac¢do de centrais hidroeléctricas;
ii. Menores perdas de transporte e distribuicdo de energia;
iii. Minimizacdo das perdas associadas a bombagem.

Lisboa, 3 de Julho de 2017

Jorge Mendonca e Costa
Director Executivo da APIGCEE
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