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PARECER DA ERSE QUANTO AO PROJETO DE PORTARIA SOBRE COGERACAO
QUE REGULAMENTA O DECRETO-LEI N.° 23/2010, DE 25 DE MARCO

O Gabinete do Senhor Secretario de Estado da Energia solicitou a ERSE parecer sobre um projeto de
portaria relativo a cogeragéo, regulamentando o Decreto-Lei n.° 23/2010, de 25 de marco, e que vem

estabelecer:

e Os termos e condicdes para a atribuicdo de poténcia de injecdo de energia elétrica em
determinado ponto da Rede Elétrica de Servico Publico (RESP) aplicaveis no ambito da

modalidade especial do regime de remuneracéo da producdo em cogeracao titulado por licenca;

e Os termos da compra pelo comercializador de ultimo recurso (CUR) da energia elétrica produzida
em cogeracdo que ndo seja consumida na unidade de utilizagdo associada, no ambito da
aplicacdo da submodalidade A da modalidade geral do regime remuneratério (poténcia de injecao

< 20MW em autoconsumo, com venda de excedente ao CUR);

e Os procedimentos aplicaveis a atribuicdo, alteragdo e extingdo do registo da microcogeracéo,

bem como da aceitacéo da comunicacéo prévia com prazo.

I-Enquadramento e comentarios sobre aspetos de incidéncia regulatéria

O regime remuneratério da producdo de energia elétrica em cogeracdo ndo se encontra na esfera de
competéncias diretas da ERSE, muito embora se interligue com varios temas da regulacdo. As matérias
como a ligacdo das instalacdes de consumo e de produgdo as redes de transporte e distribuicdo de
eletricidade, a recuperagdo dos sobrecustos dos regimes remuneratérios bonificados através das tarifas
reguladas ou os aspetos de relacionamento comercial e contratual sdo disso exemplo. Como tal, a ERSE

foca a sua analise ao projeto de portaria nos aspetos de incidéncia regulatéria.

Gestdo da capacidade de rececao

A gestdo da capacidade de rececdo na RESP parece fazer sentido para as instalagfes de cogeracao ao
abrigo da modalidade especial, ou seja, aquelas relativamente as quais existe um regime bonificado de
remuneracdo. Nesse sentido dispde o n.° 1 do artigo 3.° do projeto de portaria. Assim, as medidas de
gestao referidas no artigo seguinte devem respeitar também as instalacdes de cogeracdo ao abrigo da
modalidade especial. Deste modo, sugere-se o refor¢co desta ideia no artigo 4.°, propondo-se a seguinte
redacgdo “(...) pode estabelecer quotas anuais maximas de poténcia a injetar na RESP ou suspender
temporariamente a atribuicdo de reserva de capacidade para instalacdes de cogeracdo ao abrigo da

modalidade especial, ou ainda, (...)".

A atribuicdo do ponto de rececdo torna-se efetiva apos a constituicdo de uma caucao pelo promotor
(2500 €/MW até 10 MW e 5000 €/ MW por MW suplementar até ao limite de 20 MW). Esta caucao visa
assegurar que 0 promotor avanca para 0 requerimento da atribuicdo de licenca de producéo,

dissuadindo os casos em que a reserva de poténcia ndo tem subjacente uma intencdo real de avancar
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com a instalacdo. As caucfes que vierem a ser acionadas revertem para o SEN. Considera-se positiva a
opcdo tomada. Nao obstante, sugere-se eliminar a referéncia “devendo para este efeito ser entregue ao
operador da RNT com conhecimento a ERSE” uma vez que é possivel alocar as caugdes acionadas ao
nivel do ORD a tarifa de uso global do sistema, sem necessidade de transferéncia para o operador da
RNT.

Ligacdo as redes

O artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 23/2010, na redacdo que lhe é dada pelo Decreto-lei n.° 68-A/2015,
estabelece que “Os encargos e condigdes comerciais de ligagdo as redes de instalagdes de cogeragdo
séo estabelecidos no Regulamento de Relagées Comerciais aprovado pela ERSE” e que o “cogerador é
responsavel pelos custos de ligagdo”. O Regulamento de Relagdes Comerciais (RRC) estabelece os
encargos de ligacdo as redes das instalagbes em regime especial e das instalacfes de autoconsumo.
Nestes encargos incluem-se 0s eventuais encargos de reforco das redes. Deste modo, considera-se ser
necessério clarificar que a atribuicdo do ponto de rececéo corresponde a identificacéo e reserva do ponto
de ligagdo a rede, ao passo que os encargos a suportar (ligacao e eventuais reforgos) respeitam o RRC.

Nesse sentido, propde-se a alteragéo do n.° 4 artigo 9.°, sugerindo-se a seguinte redacao:
“4 — O ponto de rececéao identifica:
a) Local do ponto de injecéo e respetiva zona de rede;
b) Tens&do nominal;
c) Poténcia méaxima injetavel na rede, em MW e MVA, e eventuais restricdes técnicas a observar;
d) Regime de neutro;
e) Poténcia de curto-circuito;

f) Obras de ligacdo a rede e eventuais reforcos de rede, incluindo custos a suportar pelo promotor,

nos termos do Regulamento de Rela¢gbes Comerciais publicado pela ERSE.

g) Se necessario, a data indicativa a partir da qual existe capacidade de rececdo disponivel na
RESP*.

Preco de venda do excedente de energia ao CUR

No projeto de portaria, a energia excedentéria vendida ao CUR é valorizada a 90% do preco de mercado

grossista (média aritmética simples mensal) nas horas de vazio e a 100% nas horas fora-de-vazio.
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Embora se compreenda a diferenciacdo horaria, a comparacao com o regime do autoconsumo (em que
a energia é valorizada a 90% em todas as horas) resulta numa valorizagao superior da energia produzida
em cogeragdo para autoconsumo face a energia produzida no regime de autoconsumo do
Decreto-Lei n.° 153/2014, o que ndo parece adequado. Assim, caso se opte por manter a diferenciacao
horaria, o nivelamento dos dois regimes conduziria a que, no caso da cogeragdo em autoconsumo, a
energia em vazio devesse ser valorizada abaixo de 90%, conduzindo a uma média ponderada de 90%.
Nesse caso, sugere-se ainda a definicAo dos periodos tarifarios ou a remissao para os periodos
definidos pela ERSE.

CIEG

Nos termos do artigo 27.° do projeto de portaria, os contratos dos cogeradores com o CUR para a venda
da eletricidade n&o utilizada para autoconsumo devem prever o pagamento das compensacdes
associadas aos CIEG, previstas no Decreto-Lei 23/2010, com a redacéo do Decreto-Lei 68-A/2015. Esta
solucdo afigura-se correta, conforme dispfe a norma habilitante, garantindo que o consumo abastecido
atualmente pelas redes que passa para 0 regime de autoconsumo continua a contribuir para o
pagamento dos CIEG e para a sustentabilidade do sistema elétrico nacional. A obrigatoriedade de incluir
esta disposi¢cdo nos contratos entre o cogerador e o CUR contribui para maior transparéncia na relagéo

comercial.

[I- Comentarios especificos

Licenciamento

Embora o procedimento de licenciamento ndo seja competéncia da ERSE, a leitura do projeto de portaria
levantou algumas questdes que se registam. Assim, no que respeita aos procedimentos para obtencéo
de titulos de controlo prévio, entende-se que devem ser esclarecidas as seguintes questdes: i) em que
circunstancias € que a consulta ao operador da RESP é dispensada, ii) como é comprovado o
pagamento da taxa para reserva de capacidade de injecéo, iii) como se articula a liberagdo da caucgéo
em casos em que a licenca de producao é pedida apds emissdo de RECAPE (cfr. artigo 14.° do Decreto-
Lei n.° 23/2010, de 25 de marc¢o, na redacdo atualmente em vigor), iv) a que se refere a antecedéncia
mencionada na alinea b) do artigo 14.° (sera de 90 dias antes da data em que o promotor pretenda que a
comunicacao prévia produza efeitos), v) clarificagdo mais rigorosa da figura da comunicagéo prévia com
prazo, que ndo exige uma aceitacao ou uma decisédo favoravel por parte da entidade licenciadora, antes
bastando, para a sua producéo de efeitos, que esta ndo se pronuncie, no prazo de 90 dias, em sentido

contrario.
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Portal da cogeracao

O Portal da Cogeracao, acessivel no site da DGEG, € introduzido por esta portaria (atendendo ao artigo
13.° do Decreto-Lei n.° 68-A/2015). E referido no n.° 2 do artigo 2.° do projeto de portaria que o Portal da
Cogeracao engloba o Portal da EEGO. N&o é totalmente percetivel o que se pretende com o englobar da
Portal da EEGO no Portal da Cogeracao, ja que o n ° 3 do artigo 2.° refere que os acessos continuam a
ser distintos. Considera-se importante que ambos os portais tenham dados coerentes e consolidados
relativamente as caracteristicas e condi¢cdes operacionais das instalacdes de cogeracdo, tornando assim
0S processos mais eficientes.

Em anexo apresenta-se, em modo revisdo sobre o texto do projeto de portaria, algumas sugestdes de

pormenor, complementares aos contributos anteriores.

Ill-Parecer

Sem prejuizo dos aspetos de melhoria indicados, e tendo em consideracdo as suas competéncias, a

ERSE concorda com as disposicdes do projeto de portaria em apreco.

Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos, em 18 de abril de 2016.

O Conselho de Administragcédo

Prof. Doutor Vitor Santos

Dr. Alexandre Silva Santos



