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Resposta da APIEE - Associacao Portuguesa
dos Industriais da Engenharia Energética

CONSULTA PUBLICA

Concessoes de distribuicao de eletricidade em baixa tensao

Apresentacao da APIEE

A APIEE, Associacdo Portuguesa dos Industriais da Engenharia Energética, € uma
associacao setorial, com mais de vinte anos, que tem como objetivo a defesa e a
promocdo dos interesses das empresas que exercem a sua atividade no ambito do
setor da engenharia, construcdo e manutencdo de infraestruturas e instalacdes

técnicas especiais (ITE), designadamente elétricas, de gas e de telecomunicagoes.

S3o0 nossos associados todos os adjudicatarios, bem como muitos dos seus
subempreiteiros, de todos os contratos de engenharia, construcdo manutencgao,
reparagdo e assisténcia a rede de baixa tensdo, bem como da realizacdo de ordens
de servico comercial relacionadas com equipamentos de contagem e de iluminacao
publica (IP) das diferentes empreitadas do concessionario atual. Nas referidas
empreitadas intervém permanentemente cerca de 3.500 trabalhadores dos nossos

associados tendo o volume de negdcios, em 2017, atingido 126 milhGes de Euros.

Os nossos associados garantem o funcionamento de toda a rede, em particular a de
BT, e o cumprimento de apertados SLA da rede de IP. O trabalho conjunto e a
dedicacdo de todos estes prestadores de servico conduziram a resultados
impressionantes, como se relata no documento em apreciagdo, com tempos de
interrupcdo de fornecimento de energia em acentuada queda e ja claramente abaixo

da média europeia.

A presenca permanente, ao longo das ultimas décadas, dos nossos associados na
atividade de construgdo e manutencdo da rede de BT, confere-lhes um total
conhecimento da mesma, o que constitui, sé por si, uma garantia de fiabilidade

absoluta do seu funcionamento.
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Sendo comprovadamente agentes fundamentais na gestdo e operacionalidade da
rede de baixa tensao, os associados da APIEE consideram-se parte interessada no
processo concursal para a atribuicdo de concessdes da rede de baixa tensdo e
pretendem, consequentemente, dar o seu melhor contributo, no ambito da consulta

publica em curso.

A Rede Elétrica Nacional e a Sua Evolugcao Tecnoldégica Numa

Perspetiva Integrada

A rede elétrica nacional possui atualmente um elevado grau de complexidade técnica,
tendencialmente crescente, resultante de varios fatores que foram surgindo ao longo

dos ultimos anos, nomeadamente:

e Producdo de eletricidade em regime especial, com carater intermitente e
distribuido;

e Produgao para autoconsumo;

¢ Minigeracdo com injecao na rede de baixa tensao;

e Ligacdo de carregadores de veiculos elétricos bidirecionais;

e Alteracdo da especificidade do perfil de consumo de cada cliente;

e Surgimento do produtor- consumidor (prosumer).

¢ Digitalizacdo de sistemas

A crescente importancia destes fatores na gestdo da rede levou ao desenvolvimento
e implementacdo de Redes Inteligentes, vulgo “smart grids”, no sentido de balancear,
com eficiéncia, a procura com a oferta, de satisfazer de forma automatica as
necessidades de cada cliente, proporcionando-lhe as tarifas mais competitivas e de

garantir um modelo de comunicacao bidirecional com cada ponto de consumo.

Neste contexto, a rede de distribuicdo, no seu todo, média e baixa tensdo, foi
devidamente equipada com sistemas inteligentes para gerir, da forma mais eficiente,
o transito de poténcias de acordo com as necessidades do consumo e com o potencial

de geracao.

Como é facilmente percetivel, a operacao separada das redes de média e baixa
tensao inviabiliza a gestao eficiente de todo um sistema inteligente capaz de
compatibilizar a oferta e a procura e de, consequentemente, proporcionar aos clientes

uma reducdo significativa da sua fatura energética.
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A concessdo das redes de média tensdo separada da de baixa tensdo representaria,

adicionalmente, a perda do investimento efetuado.

Economia de escala e eficiéncia

A economia de escala na operacao das redes de MT e BT, no atual quadro da
concessdo, resultante da otimizacdo na utilizagdo de recursos humanos,
equipamentos, back office e instalagdes, permite uma significativa reducao dos
custos operacionais da concessionaria, com repercussao direta na fatura energética
das familias e empresas. O cenario de dois operadores distintos nas redes de MT e

BT significaria uma quase duplicacdo da estrutura necessaria da situacdo atual.

Na operacao separada das redes de MT e BT poderia verificar-se, ainda, a situacao
de o operador de MT poder vir a ter varios interlocutores como operadores de redes

de BT, o que geraria, seguramente, entropia na gestao global do sistema.

Nas situacbes de regime perturbado, nomeadamente resultantes de incéndio,
inundacgdes ou outras catastrofes naturais, a abordagem a reposicdo do servico de
fornecimento de eletricidade, fundamental na normalizacdo da vida das regides
afetadas, é feita de uma forma integrada, simultdnea e devidamente sequenciada
nas redes de BT e MT. A intervencdo de mais do que uma entidade na coordenacao
operacional deste tipo de intervengdes poderia colocar em sério risco a eficiéncia que

uma situagao destas exige.

Prestacao dos Associados da APIEE na Operacao das Redes de MT e
BT

Os prestadores de servigos técnicos que exercem a sua atividade na rede de MT e
BT, ao abrigo de diferentes contractos de prestacdo de servigos, tém as suas
estruturas polivalentes organizadas e dimensionadas para intervir nas redes de MT e
BT, de acordo com as prioridades definidas pelo concessionario, com recurso a
sistemas de WFM (Work Force Management) e estao dimensionados e organizados
para responder com toda a eficiéncia tanto nas situacdes normais como nas situagoes

de regime perturbado.

Nas situagcbes de regime perturbado, nomeadamente, é fundamental que as

intervengOes de reabilitacdo das redes de MT e BT, por parte dos prestadores de
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servico, tenham uma coordenacdo Unica, sendo impraticavel a presenca de mais do

que um por area concessionada.

Com efeito, sdo estes prestadores de servico que desde ha varias décadas exercem
esta atividade de forma integrada, tendo desenvolvido um capital humano de elevada
qualidade técnica que lhes confere ndo s6 um profundo conhecimento das redes, mas
também todas as competéncias para garantir os niveis de qualidade de servico

exigidos a rede.

Iluminagao Publica

A separacao da IP com a distribuicdo de BT pode trazer dificuldades técnicas e
administrativas adicionais, para além de custos acrescidos, pelo que a manutencgao

do modelo atual tem vantagens técnicas e ganhos de eficiéncia.

Regulacao econémica das concessoes

A diversidade do nosso pais em termos de concentragdo populacional, consumo
energético, terreno, etc, dificulta muito, ou talvez mesmo inviabilize, a criacdo de
regras comuns a todas as areas, por mais complexas que sejam, que articulem estes
fatores com a obrigatoriedade de investimentos minimos que garantam a qualidade

de servico e a robustez da rede.

Areas Territoriais de Agrupamento

Pelas razbes anteriormente apontadas parece-nos que, tanto do ponto de vista
técnico como econdmico, s6 ha vantagens em que as zonas territoriais tenham a

maior dimensdo geografica possivel.

A proximidade entre concedente e concessionario € apontada como um fator positivo
para areas territoriais mais pequenas, mas €, na nossa opinido, um falso problema e
ndo deveria ser utilizado como parametro de qualificacdo das areas territoriais de
agrupamento. Por outro lado, julgamos muito importante a coesao territorial, e
vemos como muito dificil promové-la com areas territoriais de agrupamento

fragmentadas.

Ndo vemos assim vantagens no estabelecimento de areas territoriais de dimensdo

reduzida.
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Conclusoes APIEE

1.

O controle dos precos de venda da eletricidade ao consumidor final seria
afetado, por uma reducao significativa de economia de escala, nos seguintes
cenarios:

e Pulverizagdao das concessoes;

e Concessionarios distintos a operarem as redes de MT e BT;

A arquitetura da rede de MT e BT, que tem uma filosofia integrada, deixaria
de ser eficiente técnica e economicamente com uma operacgao separada. Todo
o investimento efetuado na construcdo de redes inteligentes ficaria

comprometido;

A separacao da operacao da rede de MT e BT, em regime perturbado,
representa um enorme risco ao nivel da seguranga das populacées, bens e da

propria rede;

A eficiéncia dos prestadores de servigo ficaria fortemente reduzida tanto com
a pulverizagdo das concessdes como com a existéncia de mais do que um

operador nas redes de MT e BT;

A pulverizacdo das concessbes criaria desigualdades profundas no
desenvolvimento das diferentes regides, resultantes do abissal desequilibrio

na capacidade de investimento na modernizacdo da rede de cada uma delas;

A pulverizacdo das concessoes ndo iria permitir, num futuro proximo, manter

a uniformizagdo do preco de venda da eletricidade em todo o pais.

Lisboa, 17 de setembro de 2018

Pelo Presidente da Direcao da APIEE
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