ERSE

ENTIDADE REGULADORA
DOS SERVICOS ENERGETICOS

PARECER

Aprovagdo autonoma de Investimentos

a realizar pela Floene, SA

dezembro 2024

Edificio Restelo - Rua Dom Cristovdo da Gama, 1
1400 — 113 Lisboa

Telefone: 21 303 32 00 - Fax: 21 303 32 01
Email: erse@erse.pt - Internet: www.erse.pt


http://www.erse.pt/

Consulta: Direcdo-Geral de Energia e Geologia 23/4/2024

Base legal:  Competéncias consultivas dos artigos 15.2 a 18.2 dos Estatutos da ERSE.

Divulgacdo: Pode ser disponibilizado publicamente, apds tomada de decisdo ou um ano apds a elaboracdo, sem
prejuizo do acesso ou divulgacdo anterior nos termos legais. A disponibilizacdo ndo abarca informacao
que, por natureza, seja comercialmente sensivel ou configure segredo legalmente protegido ou dados
pessoais.

Nota de atualizacdo de 29/12/2025:

Os pareceres emitidos pela ERSE no ambito de um processo de decisdo de terceiros, e aqueles que
incidem sobre iniciativas legislativas, recaem sobre as propostas ou projetos que lhe foram remetidos.
Os textos finais aprovados e publicados em Didrio da Republica podem registar alteraces integrando,
ou ndo, no todo ou em parte, aspetos que tenham sido destacados pela ERSE no parecer

F/INF 102-2024



ERSE

ENTIDADE REGULADORA
DOS SERVICOS ENERGETICOS

PARECER SOBRE A APROVACAO AUTONOMA DE INVESTIMENTOS A REALIZAR PELA FLOENE, SA

INDICE
1 ENQUADRAMENTO ....coctiitiitietet ettt sttt st st s et esteesbe e s i e sanesanesbe s bt e ameesmeeemeeemeeensees 1
2 APRECIAGAD ...ttt ettt bbb st bbb a bbb b n et bbb s n et et b s e 3
2.1  Resumo das recomendac¢®es do Parecer as propostas de PDIRD-G 2022 ........oovveeeeeiiiiiiiiiiieeeeen, 3
2.2 Fundamentacdo da empresa sobre os investimentos €m aprovacao ........cccccvveeeeeeeeeiiiiiieeeeeeeee, 4
2.3 POSICAO A ERSE ... 8
3 IMPACTOS NOS GASTOS A RECUPERAR PELAS TARIFAS......c.oiiiirieriiecieciecee sttt e e 13
4 CONCLUSOES ....cocveviirirctetesetsssasie ettt s ss bbb s s s s e bbb s s s sebes e s s asssaete bbb s sssebebebenssasasassesesssnanes 18



ERSE

ENTIDADE REGULADORA
DOS SERVICOS ENERGETICOS

PARECER SOBRE A APROVACAO AUTONOMA DE INVESTIMENTOS A REALIZAR PELA FLOENE, SA

Correspondendo a solicitacdo externa da Direcdo-Geral de Energia e Geologia (DGEG), remetida a 23 de
abril de 2024 (ref. 05/DSPEE/2024), com novo pedido remetido a 5 de dezembro de 2024

(ref. 21/DSPEE/2024), a Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos (ERSE) emite o seguinte parecer.

1 ENQUADRAMENTO

A DGEG solicitou a ERSE a emissdo de parecer relativo a um pedido da Floene para aprovac¢do autonoma e
autorizacdo para a realizacdo de um total de 69,4 milhdes de euros, a custos totais, em investimentos nas
redes de distribuicdo de gds dos seus nove operadores das redes de distribuicdo (ORD), dos quais 34,9
milhGes de euros concretizados em 2023 e 34,5 milhGes de euros ja concretizados ou em curso, e a concluir

até final de 2024.

Em termos de naturezas de investimento, os montantes constantes no pedido repartem-se entre
41,9 milhdes de euros (60% do total) em “Desenvolvimento de Negdcio (DN)”, destinado essencialmente a
angariacdo de novos clientes, 25,6 milhdes de euros (37%) em investimentos de manutencdo das
infraestruturas ou necessarios para dar resposta a compromissos de conformidade legal e regulamentar,
e, finalmente, os restantes 1,9 milhdes de euros (3% do total) em investimentos de convergéncia para a
descarbonizacdo, essencialmente em sistemas de informacdo e projetos de verificacdo da compatibilidade

das redes.

Segundo a Floene, todos os investimentos em aprovagdo estdo inscritos nas propostas de PDIRD-G 2022,
nas suas versdes finais, revistas pelos ORD apds o parecer® da ERSE, emitido a 22 de outubro de 2022, e

que até a data, ndo tiveram aprovacdo pelo concedente.

Os projetos agora em apreciacdo pela ERSE para 2023 e 2024 beneficiaram de uma reducdo de
investimento, mais ampla, efetuada pelos ORD as suas intenc¢des iniciais de investimento, da ordem de 20%
no montante total a investir até 2027 (reducdo de 251 M€ para 200 M€), incluindo uma reducdo de cerca
de 32 milhGes de euros em projetos relacionados com a expansdo das redes (eixo “Desenvolvimento de

Negdcio (DN)”).

1 Parecer a proposta de PDIRD-G 2022.


https://www.erse.pt/media/sb0bwwtt/parecer-%C3%A0s-propostas-pdird-g-2022.pdf
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Tendo como base o seu parecer as propostas de PDIRD-G 2022, junto se apresenta a posicdo da ERSE ao

pedido de aprovacdo auténoma dos investimentos da Floene.



ERSE

ENTIDADE REGULADORA
DOS SERVICOS ENERGETICOS

PARECER SOBRE A APROVACAO AUTONOMA DE INVESTIMENTOS A REALIZAR PELA FLOENE, SA

2 APRECIACAO

2.1  RESUMO DAS RECOMENDACOES DO PARECER AS PROPOSTAS DE PDIRD-G 2022

A apreciacdo dos pedidos de aprovacdo auténoma em causa foi orientada e procura refletir as posicdes
expressas pela ERSE no seu parecer as propostas de PDIRD-G 2022 dos ORD, nas quais se inclui as propostas

dos nove ORD do grupo Floene.

No geral, tendo por base o momento em que essas propostas de PDIRD-G foram apresentadas, entdo num
contexto pds-pandémico, agravado pelo conflito armado entre a Russia e a Ucrania, e perante sinais de
abrandamento da economia ou inicio de uma recessdo, a ERSE considerou fundamental, a data de emissao
do seu parecer (outubro 2022), recomendar cautela e evitar todo o investimento ndo comprovadamente

urgente ou considerado estratégico.

Assumindo a necessidade de descarbonizar a economia, com uma forte aposta numa estratégia de
eletrificagdo dos consumos energéticos onde técnica e economicamente vidvel, a ERSE recomendou
ponderacdo quanto a realizacdo de investimentos de expansdo das redes de distribuicdo para novos
concelhos, com o objetivo de angariar novos clientes, salientando ainda a necessidade de um maior
aprofundamento na fundamentacdo de investimentos associados a integracdo de producdo de gases

renovéveis, mas sem nunca colocar em causa 0s mesmos.

Dentro das recomendacdes inscritas no referido parecer, destacam-se as seguintes:

e Aprimeirarecomendacdo foi solicitar aos ORD a revisdo das respetivas propostas de PDIRD-G 2022,
no sentido de reduzir, substancialmente, os montantes totais de investimento a concretizar até

2027.

e A segunda recomendacdo incidiu na necessidade de rever em baixa, em particular, os
investimentos propostos no ambito do eixo “Desenvolvimento do Negdcio”, rubrica que traduz o
core da atividade dos ORD, através da expansao das suas redes e angariacdo de novos clientes.
Defendeu a ERSE que os ORD apresentassem os valores revistos nas versdes finais das propostas

de PDIRD-G 2022 a submeter para aprovacdo do Concedente.
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Em causa estavam todos os projetos de investimento de expansdo para outras areas geograficas,
para além daquelas ja servidas por gas natural, com excecdo, naturalmente, de projetos ja em curso

para fornecimento de indUstrias de consumo intensivo.

e A terceira recomendacado foi associada a investimentos com vista a viabilizar a injecdo de gases
renovaveis na rede, em linha com o previsto no Decreto-Lei n.2 62/2020, de 28 de agosto. Alertou
a ERSE para o facto das atuais redes terem sido concebidas para responder ao crescimento do
consumo de gds, podendo as mesmas estar distantes do local de produgdo desses gases
renovaveis, condicionando, por isso, a apeténcia dos promotores da producdo de biogases quanto
a localizacdo e quantidades a injetar, na medida que cabe a estes suportar todos os custos de

ligacdo até a rede existente.

Nesse sentido, a ERSE recomendou ser necessario documentar e aprofundar a fundamentacéo de
todos os projetos de investimento que tenham como fim facilitar a injecdo de biogases nas atuais
redes de distribuicdo de gds, classificados como projetos de “Convergéncia para a
Descarboniza¢do”. A ERSE reforgou ainda a preocupacdo em garantir que os montantes propostos
nesses projetos ndo incluissem qualquer rubrica que a legislacdo e a regulamentacdo especifica

atribuam como responsabilidade dos produtores.

e Finalmente, a quarta recomendacdo incidiu sobre o vetor Hidrogénio, tendo a ERSE reafirmado a
necessidade de separacdo dos papéis que cabem aos ORD e aos produtores de hidrogénio
renovavel, que a legislacdo e a regulamentacdo ja clarificam. Para tal, a ERSE considerou ser
necessario fundamentar e documentar todos os projetos de investimento associados a este vetor

nas versdes finais das propostas de PDIRD-G 2022.

2.2 FUNDAMENTAGAO DA EMPRESA SOBRE OS INVESTIMENTOS EM APROVAGAO

De acordo com os dados disponibilizados no pedido da Floene sobre os investimentos concretizados em
2023, por cada ORD, nas principais rubricas de investimento, verifica-se que, na sua generalidade, os
operadores de rede concretizaram a quase totalidade do montante inscrito nas versdes finais das propostas
de PDIRD-G 2022 (34,9 M€ de um total proposto de 35,0 M€, montante que ja representa uma reducdo de

cerca de 30% face ao inscrito nas propostas iniciais das empresas, 51,5 M€).
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Ja se analisarmos a reducdo por rubrica, verifica-se que, em termos de desenvolvimento e expansao das
redes para captagdo de novos clientes, a descida foi mais moderada (13%), havendo inclusive casos de ORD
em que se verificou um aumento dos montantes concretizados em 2023 face as propostas iniciais, como

sdo os casos da Dianagas e Medigas.

A Floene explica que a reducdo verificada em 2023, assim como a prevista para 2024, estd em linha com a
redugdo global de 20% verificada no montante total inscrito para os cincoanos do horizonte do
PDIRD-G 2022 (reducdo de 251 M€ para 200 M€). Desagregando esta reducgdo total, verifica-se que
32 milhdes de euros (reducdo de 24% do total inicial de 132 M€) dizem respeito a projetos de expansao,
5 milhGes de euros (reducdo de 50% de um total inicial de 10 M€) a projetos de convergéncia ou
descarbonizacgdo (sistemas) e 14 milhGes de euros (-15% face ao total inicial de 110M€) a investimentos de

manutencdo e conformidade legal.

A Floene afirma, por isso, ter incorporado as recomendac¢des da ERSE, ndo sé em termos de reducdo dos
montantes totais inscritos nas propostas de PDIRD-G 2022, mas também ao excluir qualquer novo
investimento de expansdo para novos concelhos (mantendo os 106 concelhos ja infraestruturados face aos
176 abrangidos pelas concessdes e licencas de distribuicdo), o que, segundo a empresa, contribuiu para a

reducdo no investimento global.

Apesar desta opcdo de ndo expansdo para novos concelhos, a empresa ressalva a importdncia e
necessidade do desenvolvimento das redes de distribuicdo de gas, relembrando os argumentos

apresentados nas propostas finais de PDIRD-G 2022, designadamente:

e “O projeto da infraestrutura de gds é um projeto que ainda é fundamental para muitos municipios
se desenvolverem economicamente e serem competitivos, retendo industrias, comércio e
consequentemente populagdo. Lamentamos o facto de mesmo com as cartas de manifestacéo de

profundo interesse de todos os municipios ainda sem acesso a rede de gds de o desejarem”;

e “Continuamos a protelar a pobreza energética através da proibicéio de entrada em novos concelhos,
continuando a protelar assimetrias regionais e a privilegiar os municipios geograficamente

favorecidos e desfavorecendo os desfavorecidos”;

e  “Oprojeto de expansdo da rede de gds, ndo é um projeto de expansdo de veiculagdo de gds natural,
é um projeto assente numa infraestrutura e ndo num produto, pelo que estard preparado para

receber gases verdes”,;
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FUNDAMENTAGAO DA NECESSIDADE DA APROVAGAO AUTONOMA

No seu pedido de aprovacdo auténoma, para além de fundamentar o mérito da revisdo das propostas de
PDIRD-G 2022, em linha com as recomendacdes da ERSE, da DGEG e do operador da rede de Transporte,
a Floene sustenta a necessidade da aprovacdo auténoma dos investimentos relativos a 2023 e 2024, no
seguimento da decisdo da ERSE no Ultimo exercicio tarifario 2024/2025 de ndo reconhecer a totalidade dos

investimentos ndo aprovados.

Refere a empresa que “...com a publicagdo dos pardmetros para o periodo requlatério 2024 a 2027, a ERSE
tomou a decisdo de condicionar o reconhecimento do investimento realizado, no montante da base dos

ativos a remunerar (RAB) a sua aprovagdo pelo Concedente”.

Segundo a empresa, “esta decisdo da ERSE acarreta alguns constrangimentos, quer para os ORD, que se
vém penalizados, apesar de terem cabalmente cumprido todas as suas responsabilidades e nos prazos
definidos no Decreto-Lei n.2 62/2020, de 28 de agosto, quer para o sistema tarifdrio, porque induz alguma
distorgdo na evolugdo das tarifas, inicialmente subestimadas, com o adiamento na inclusdo do investimento
no valor do RAB e no desfasamento dos proveitos devidos dos ORD que depois terd um efeito agravado para
repor a suspensdo de anos da remuneracdo dos ativos que ficaram condicionados a aprovag¢do pelo

Concedente”.

A Floene relembra ainda que a atividade de distribuicdo de gas dos seus operadores tem caracteristicas
especiais, que a obriga a manter o suporte as equipas técnicas no terreno, essenciais quer ao
desenvolvimento das redes, quer em situacGes de emergéncia. Caso exista uma suspensado da atividade, os
ORD tém de evitar que as equipas abandonem o setor, correndo-se o risco de ndo serem facilmente
substituiveis, na medida que se trata de meios técnicos e humanos especializados com elevada escassez, a
gue acrescem a complexidade e morosidade decorrente das regras da contratacdo publica. Assim, a

empresa solicita a aprovagado dos investimentos, em processo auténomo ao da aprovag¢dao normal do
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PDIRD-G 2022, de forma a mitigar os riscos e impactes negativos nos ORD e no sistema tarifério,

considerando que:

Os prazos previstos no Decreto-Lei n.2 62/2020, de 28 de agosto, estdo mais que ultrapassados
para o PDIRD-G 2022, apesar dos ORD terem cumprido com as suas responsabilidades e nos prazos

previstos legalmente;

Os anos de 2023 e 2024 ndo estdo incluidos nas propostas de PDIRD-G 2024, além de que o

investimento de 2023 ja estd realizado e o de 2024 estd em curso (a data do pedido, 23 de abril);

A ERSE suspendeu e condicionou a transferéncia do investimento para RAB e a sua inclusdo no
apuramento dos proveitos permitidos da atividade de distribuicdo até a sua aprovacdo pelo

Concedente;

O atraso na remuneracdo do investimento realizado tera impacte no aumento artificial das tarifas
por esse ndo ser convenientemente reconhecido no ano certo, atrasando e acumulando o seu

impacte no sistema tarifario;

A suspensdo e atraso na remuneracdo do investimento realizado também acarreta para os ORD,
custos financeiros evitdveis que sé penalizam as distribuidoras, e com efeito mais gravoso,

considerando que essa natureza de custos ndo sera recuperada pela aplicacdo de tarifas;

A concretizacdo dos investimentos ao abrigo do principio de gestdo integrada dos investimentos,

dos ORD do grupo Floene.

FUNDAMENTAGAO DO PRINCIPIO DA POSIGAO INTEGRADA

Outro aspeto que tem particular importancia na supervisdo dos investimentos pela ERSE diz respeito a

afirmacdo da Floene de que desenvolve uma gestdo integrada do investimento dos nove ORD, e que tal

confere a empresa uma visdo global e transversal da evolugdo do investimento de cada uma das licencas e

concessdes. Segundo a empresa, qualquer necessidade adicional de investimento num determinado ORD

face ao plano inicial, € compensado com dotacdo de outro ORD, acrescentando ainda eficiéncia a todo o

processo, pela ndo oneracdo de estruturas das empresas licenciadas que beneficiam de uma gestdo

integrada com as concessdes de maior escala.

A empresa refere ainda que “este principio de gestdo integrada estd alinhado com a metodologia de

avaliacdo da ERSE dos planos de investimento apresentados pelos ORD”, na medida em que, na avaliacdo
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das propostas de PIDRD-G, “a ERSE apresenta o impacto tarifdrio ao nivel do grupo, comparando-o com os

restantes ORD do sistema, e ndo individualmente por ORD. Acrescenta que “num contexto de uniformidade

tarifdria, o impacte do investimento realizado ndo depende da drea geogrdfica em que esse seja efetuado,

se o valor agregado de todos os ORD ndo exceder o montante global planeado”.

2.3 POsICAO DA ERSE

MONTANTES DE INVESTIMENTO A APROVAR

O parecer que agora se emite, foi elaborado num contexto em que ndo houve ainda decisdo de aprovacdo
sobre as propostas finais de PDIRD-G 2022 (2023-2027), previamente ao processo tarifario para o ano gas
2025-2026 (contas reguladas relativas a 2023), e num momento posterior a emissdao pela ERSE do seu
Parecer as propostas de PDIRD-G 2024 para o horizonte 2025-2029, ou seja, excluindo os anos objeto do

pedido de aprovacdo auténoma (2023-2024).

Sem prejuizo desse horizonte, a posi¢cdo da ERSE expressa no parecer as propostas de PDIRD-G 2024 esta
alinhada com aquela previamente emitida no seu Parecer as propostas de PDIRD-G 2022, reforcando a
importancia de se adotar uma postura de prudéncia quanto a aprovacdo de investimentos futuros.
Efetivamente, havendo incerteza quanto aos consumos futuros de gas e respetiva utilizacdo das
infraestruturas atuais e futuras, uma aprovacdo acima do estritamente necessario poderd conduzir quer a
ociosidade de ativos, quer a um eventual risco em termos de sustentabilidade econdmica de médio/longo
prazo do SNG, com impactos diretos nos consumidores. Por outro lado, a ERSE ressalvou que num cenario
em que se revele terem sido aprovados investimentos abaixo do necessario, existe sempre a possibilidade
de se aprovar novos investimentos, revendo os PDIRD-G a cada dois anos. Ja a situacdo inversa, de
aprovacdo excessiva, pode conduzir a compromissos e custos a médio e longo prazo que cologuem em

causa a sustentabilidade do setor.

Efetivamente, em termos de investimento concretizado, confirma-se que a empresa reduziu, de facto, em
20%, o volume de investimento inicialmente inscrito nas propostas de PDIRD-G 2022, em linha com o
recomendado pela ERSE. No que diz respeito ao ano 2023, a empresa foi mais longe na reducdo, atingindo
cerca de 30% face aos montantes inscritos nas propostas sobre as quais a ERSE emitiu o seu parecer.

Ainda assim, ha que ter em consideracdo o momento de transicdo energética em curso e a tendéncia
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crescente de incentivo a eletrificagdo dos consumos, sobretudo domésticos, onde ha maior potencial de

aplicacdo de solucdes elétricas e digitalizacdo as aplicacdes domésticas.

Nesse ambito, e no que a rubrica de desenvolvimento de negdcio diz respeito (60% do total a concretizar),
associada a captacdo de novos clientes através da construcao de nova rede secunddria e ramais, a reducdo
verificada em 2023 e prevista para 2024, da ordem dos 13%, continua a merecer algumas reservas da ERSE.
E, por isso, fundamental que, no ultimo triénio do plano (2025-2027), a reducdo possa ser mais acentuada,

situacdo que a ERSE continuara a acompanhar.

Também em linha com o j& expresso no seu parecer as propostas de PDIRD-G 2022, a ERSE defende que
os ORD devem apostar essencialmente no desenvolvimento da rede em zonas ja infraestruturadas,
densificando o nimero de clientes abastecidos por essa mesma rede, e assim diminuindo o custo unitdrio
da rede, ao mesmo tempo que reduzem o risco de, no futuro, essas redes se tornarem insustentdveis do
ponto de vista econdmico caso os clientes, domésticos e servicos, optem por uma transicdo para a
eletrificacdo dos consumos. Releva ainda que, nas suas propostas finais de PDIRD-G 2022, a empresa
incorporou, de facto, parte da recomendacdo da ERSE ao decidir ndo expandir a rede para novos concelhos,
0 que se regista. Ndo é, contudo, possivel garantir que a empresa ndo pretende expandir-se para novas
areas geograficas dentro do mesmo concelho, em linha com a restante recomendacdo da ERSE (essa

informacdo apenas sera possivel confirmar aquando do fecho das contas reais de 2023 e 2024).

Em particular, no exercicio tarifario de 2024 relativo ao ano gas 2024/2025, a ERSE diferenciou o
tratamento dado aos investimentos de 2023 e de 2024, na medida em que, a data, apenas os investimentos
de 2023 estavam concretizados na sua totalidade. Nesse sentido, considerou que os operadores de rede
apenas deveriam ser ressarcidos do valor de amortizagdo dos investimentos realizados em 2023, via
componente CAPEX, adiando a componente de remuneracdo do ativo liquido para uma eventual aprovacao
desses mesmos projetos pelo Concedente (na sua quase totalidade ndo aprovados ou sem cabimento no
anterior PDIRD-GN 2018 aprovado). Esta decisdo ndo abrangeu, entdo, os projetos de 2024, entdo ainda

em Curso.

A data do presente parecer, também os investimentos de 2024 devem ser considerados como
concretizados, e nesse sentido o parecer da ERSE incide sobre ambos os anos, 2023 e 2024. A decisdo sobre

aprovacdo destes investimentos (2023 e 2024) revela-se fundamental, permitindo a ERSE atuar num
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quadro definido, ao mesmo tempo que acresce alguma previsibilidade a empresa sobre esse mesmo

guadro de aceitacdo de custos pela ERSE.

Atendendo a que a Floene reviu os investimentos na sua proposta final de PDIRD-G 2022, incorporando,
de facto, as recomendacdes refletidas no seu Parecer, designadamente em termos de reducdao do
montante inicialmente proposto, sem expandir a sua rede para novos concelhos, a ERSE da parecer
favordvel a aprovagdo auténoma dos investimentos em analise pelo conjunto dos nove ORD do grupo Floene,

nos montantes propostos.

Ndo obstante, a ERSE condiciona a aceitagdo de futuros montantes a concretizar pelos operadores de rede
nos anos seguintes ao valor global inscrito para o quinquénio 2023-2027 nas versdes finais das propostas de
PDIRD-G 2022 de cada operador, ou seja, ndo aceitara montantes concretizados pelos ORD que excedam o

valor total inscrito na respetiva proposta de cada ORD.

A ERSE emite assim parecer favordvel a aprovacdo de um montante de 69,440 milhdes de euros, tal como

solicitado pela Floene.

Na tabela seguinte apresenta-se, para cada ORD, os montantes, propostos, a aceitar para cada ORD, no
periodo em anélise (2023 e 2024), assim como o valor inscrito na respetiva proposta de PDIRD-G, para cada

um dos anos, e para o quinquénio.

Tabela 1 — Desagregacdo do investimento por ORD

2023 2024 2023-24 2023-2027

ORD| Proposto| PDIRD-G 22 Aprovar Proposto |PDIRD-G 22| Aprovar Aprovar | PDIRD-G 22

Beiragas 3164 3321 3164 3180 3180 3180 6344 17981
Dianagas 812 812 812 1044 1044 1044 1856 3705
Duriensegas 1521 1540 1521 1208 1208 1208 2729 6407
Lisboagas 12270 13233 12270 12590 12590 12590 24860 74563
Lusitaniagas 8360 7898 8360 8232 8232 8232 16592 43151
Medigas 873 683 873 792 791 792 1665 5971
Paxgas 196 140 196 93 93 93 289 530
Setgas 4365 4498 4365 4937 4938 4937 9302 26241
Tagusgas 3382 2926 3382 2421 2421 2421 5803 13467
TOTAL 34943 35051 34943 34497 34497 34497 69440 192016

Fonte: DGEG, Floene, ERSE
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PRINCIPIO DE GESTAQ INTEGRADA DE INVESTIMENTOS

Sobre a gestdo integrada dos investimentos e a eventual contradigdo com o tratamento individualizado por
ORD levado a cabo pela ERSE aos investimentos, a Floene invoca igualmente a sua particular situacao,
justificada pela “possibilidade de gestdo integrada dos seus ORD, com resultados com substancial
materialidade em termos de eficiéncia dos custos, com evidentes beneficios para o SNG”. Em consequéncia,
argumenta que “ndo pode ser prejudicada por aplicar o mesmo principio na gestdio de investimento,

baseada numa visdo sistémica, dos projetos geridos centralmente como se tratasse de um tnico operador”.

A este respeito, a ERSE esclarece que cada ORD elabora um PDIRD-G, para a sua area de concessdo ou
licenca, sujeito a aprovacdo do membro do Governo com competéncia na drea da energia, nos termos do
procedimento previsto nos artigos 88.2 e 89.2 do Decreto-Lei n.2 62/2020, de 28 de agosto, na sua redagdo

vigente.

Ai se identificam, no plural, os PDIRD-G e, nas bases de concessdo previstas no mesmo diploma, também
se identifica a obrigacdo de cada concessiondria, ndo havendo referéncia a organizacdo e possivel relacdo
que diversos ORD possam ter entre si. Com efeito, nos termos da Base XVIII, a “concessiondria deve
observar (...) os prazos de execucdo (...) no respetivo plano quinquenal de desenvolvimento e investimento
das redes de distribuicdo (PDIRD)”. Também as normas respeitantes as licengas se referem ao PDIRD (v.g.,
cldusula 11.2, n.2 6, al. b) do Anexo | a Portaria n.2 1213/2010, de 2 de dezembro, na redacdo dada pela

Portaria n.2 193-A/2013, de 27 de maio).

Acrescente-se, ainda, que, além deste elemento literal, convém ndo olvidar, para o que importa, o
elemento légico: cada contrato de concessdo ou licenca é distinto e respeita a dreas territoriais exclusivas.
Dessa forma, sem prejuizo de eventual tratamento regulatério Unico para efeitos de OPEX, decorre
inequivocamente da legislacdo que as obrigacdes pela implementacdo de cada PDIRD em cada area
territorial devem ser exercidas pelo respetivo ORD e, por decorréncia, bem assim, deve ser o tratamento

regulatério oferecido.
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PROCEDIMENTOS DE APROVAGAO AUTONOMA

Tal como ja expresso em Pareceres anteriores, importa realcar que, apesar da posicao anterior, a ERSE
considera que os processos de aprovacdo auténoma de investimentos, fora do processo normal de
apreciacao, a cada dois anos, da proposta de PDIR, onde se inclui a realizacdo de consulta publica, apenas
devem ocorrer como opg¢édo de Ultimo recurso, designadamente quando a ndo realizacdo de determinado
investimento pode ter consequéncias ao nivel da seguranca do abastecimento e de pessoas e bens, sendo,

nesse sentido, urgente e inadiavel a sua aceitacdo em procedimento auténomo.

Nesse quadro, importa, desde logo, assegurar que a justificacdo que acompanha o pedido de aprovacdo
auténoma por parte do operador de infraestrutura em causa seja previamente validada pela DGEG, atentas
as atribuicdes que lhe estdo cometidas nesta matéria vis-a-vis as cometidas a ERSE, nos termos conjugados

dos numeros 4 a 6 do artigo 89.2 do Decreto-Lei n.2 62/2020, de 28 de agosto, na sua redacdo atual.
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3 IMPACTOS NOS GASTOS A RECUPERAR PELAS TARIFAS

Como referido anteriormente, no exercicio tarifario para o ano gas 2024-2025, a ERSE aplicou um
tratamento diferenciado aos investimentos entrados em exploracdo nos anos de 2023 e de 2024, que nao
estavam abrangidos por nenhum PDIRD-G aprovado. Relativamente aos investimentos entrados em
exploracdo em 2023, foi reconhecido, no CAPEX? calculado para os anos de 2023 a 2025, o valor das
respetivas amortizacBes, mas n3o a remuneracdo do ativo liquido (RAB3). No que se refere aos
investimentos entrados em exploracdo em 2024, ndo se reconheceu nem as a amortiza¢des do exercicio,

nem a remuneracao do RAB.

Para se avaliarem os impactes nos gastos a recuperar pelas tarifas da aprovacdo dos montantes de
investimento de 2023 e de 2024 submetidos a parecer autonomo, efetuou-se uma comparacdo, para o
Grupo Floene, entre o CAPEX calculado para os anos de 2023 a 2025 no exercicio tarifario para o ano-gas
2024-2025 e o CAPEX para esses mesmos anos, mas considerando a remuneracédo integral (amortizacoes
e remuneracdo do RAB) dos montantes de investimento em aprovacdo relativos a 2023 e a 2024. Ou seja,
utilizaram-se 0s mesmos pressupostos® que os de Tarifas 2024-2025, mas assumindo a integralidade do

custo com capital (amortizacGes e remuneracdo do RAB) do investimento agora submetido a aprovacao

2 Do inglés Capital Expenditure, corresponde a soma das amortiza¢Bes do exercicio com a remuneracdo do ativo liquido (taxa de
remuneracdo*RAB).

3 Do inglés Regulatory Asset Base, representa o valor do ativo bruto em exploragéo, liquido de amortizagBes e subsidios.

4 Taxa de amortizacdo e taxa de remuneragdo (WACC).

13



ERSE

ENTIDADE REGULADORA
DOS SERVICOS ENERGETICOS

PARECER SOBRE A APROVACAO AUTONOMA DE INVESTIMENTOS A REALIZAR PELA FLOENE, SA

autonoma.

Os resultados desta andlise apresentam-se no Quadro 3-1.

Quadro 3-1 — Impacte dos investimentos submetidos a aprovagdo auténoma no CAPEX da atividade de

distribuicdo de gas

Unidade: 10°EUR
2023 2024 2025| Total 2023-2025

CAPEX Grupo Floene Tarifas 2024-2025 99 923 96586 93634 290 143
CAPEX Grupo Floene com Investimentos 2023 e 2024
) - 100 482 99246 97642 297 371
submetidos a aprovagao
Diferenga 558 2660 4009 7227
Variagcao % CAPEX Grupo Floene com investimentos
§49 % P 06%  2,8%  4,3% 2,5%

2023 e 2024 submetidos a aprovagao
CAPEX Total Tarifas 2024-2025 156 095 152036 147 196 455 327

Variagao % CAPEX Total com investimentos Grupo
Floene 2023 e 2024 submetidos a aprovagao

0,4% 1,7% 2,7% 1,6%

Fonte: ERSE, Floene.

Observa-se que, face aos valores calculados nas tarifas para o ano-gds 2024-2025, a consideracdo integral
dos investimentos de 2023 e de 2024 agora submetidos a aprovacdo levaria a um aumento do CAPEX do
Grupo Floene, para o periodo em analise, de cerca de 2,5%, o que resultaria, por sua vez, num aumento do

CAPEX para o conjunto de todos os ORD de cerca de 1,6%, nesse periodo.

Como os gastos com estes investimentos serdo recuperados por aplicacdo da tarifa de uso da rede de

distribuicdo, o seu impacto tem de ser avaliado no contexto da evolucdo da procura de gas.

Assim, no que respeita ao consumo de gas, verifica-se, na Figura 3-1, que as previsGes apresentadas nas
propostas de PDIRD-G 2022, para o total dos ORD, foram substancialmente superiores aos valores reais
verificados em 2022 e 2023 (21% em 2023). Verifica-se igualmente que, mesmo o cenario da ERSE
subjacente ao seu parecer as propostas de PDIRD-G 2022, apesar de ser bastante inferior as previsdes das
empresas, foi igualmente sobrestimado em relacdo aos valores reais verificados quer em 2022, quer em
2023 (10,4% em 2023). No que se refere as propostas de PDIRD-G 2024, verifica-se que o cenario da ERSE

(cendrio Base), considerado na avaliacdo de impactes incluida no seu Parecer a estas proposta de PDIRD-
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G, continua a prever uma reducdo de 2%, em relacdo a previsdo dos ORD, assim com uma reducgao de 2,4%,

em relacdo as quantidades do ano de 2025 consideradas no exercicio tarifario para o ano gas 2024-2025.

Adicionalmente, e de acordo com os dados mais recentes disponiveis no sitio da REN>, o consumo real
acumulado (apenas GRMS-Distribuicdo) até novembro de 2024, € 0,7 p.p. inferior ao verificado no periodo
homologo. Caso esta tendéncia se mantenha, o consumo de gas no ano de 2024 serd ainda inferior ao
verificado no ano de 2023, que até agora representava o minimo absoluto desde o ano de 2011, e ao

estimado para o ano de 2024 no exercicio tarifario de 2024-2025.

Figura 3-1 — Previsdo do consumo de gas dos ORD e da ERSE, nas propostas de PDIRD-G 2022 e

propostas de PDIRD-G 2024
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——— PDIRD-G 2024 | ERSE (Cen base)

Fonte: PDIRD-G 2022, PDIRD-G 2024, ERSE

A mesma analise, mas agora apenas para o Grupo Floene (ver Figura 3-2), mostra que as conclusdes
apresentadas para o total dos ORD, sdo igualmente aplicaveis a este grupo. No que se refere as propostas
de PDIRD-G 2024, o cenario da ERSE (cenario Base) considerado na sua avaliacdo de impactes, prevé agora

uma reducdo de 3%, em relagdo a previsdo do Grupo Floene, para o ano de 2025.

5 https://datahub.ren.pt/pt/gas-natural/balanco-mensal/?date=2024-11-30
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Figura 3-2 — Previsdo do consumo de gas da FLOENE e da ERSE, nas propostas de PDIRD-G 2022 e propostas
de PDIRD-G 2024
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Fonte: PDIRD-G 2022, PDIRD-G 2024, ERSE

Da anadlise das referidas figuras e dos cenarios de procura considerados pela ERSE no seu Parecer as
propostas de PDIRD-G 2024, perspetiva-se que, apds a reducdo substancial verificada nos fornecimentos
de gas nas redes de distribuicdo, entre 2021 e 2023, o gas veiculado nestas redes mantenha a tendéncia
decrescente verificada desde 2021, embora com uma taxa de reducdo mais moderada, traduzindo uma
alteracdo que indicia ser estrutural nos consumos no setor do gas (a qual decorrerd dos planos de

descarbonizacdo e de eletrificacdo dos consumos, preconizado quer a nivel nacional, quer a nivel Europeu).

Considerando como verdadeira a existéncia de uma alteracdo estrutural nos consumos no setor do gas, e
uma vez que a variavel do consumo é das mais significativas no que respeita quer aos impactes econémicos,
quer aos impactes tarifdrios, este novo paradigma deverd ser considerado na aprovacdo de futuros
exercicios dos PDIRD-G, uma vez que os investimentos apresentados nas propostas de PDIRD-G, tém
periodos de recuperagdo econdmica, tipicamente, entre os 20 e os 40 anos, muito para além do periodo

de abrangéncia desses planos.

Conclui-se, assim, que, face ao exercicio tarifario para o ano gds 2024-2025, ndo sé a aprovacao destes

investimentos implicaria um aumento do CAPEX a recuperar nas tarifas, como os cenarios de consumo mais
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atualizados apontam para uma diminuicdo da procura face ao contexto desse Ultimo exercicio tarifdrio,

designadamente uma quebra de 2,4% de consumos em 2025.

Refira-se, contudo, que, no seu Parecer as propostas de PDIRD-G 2024, a ERSE considerou o efeito destes
investimentos na analise de impactes tarifarios, que refletiam esses cenarios de procura mais atualizados.
Assim, o efeito destes investimentos ja se encontra vertido nas recomendacdes da ERSE sobre montantes

de investimento a aprovar para o periodo de 2025 a 2029, constantes desse Parecer.
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4 CONCLUSOES

Relativamente ao pedido de aprovacdo auténoma rececionado, e confrontando o conteldo do mesmo
com o conteldo do parecer emitido pela ERSE as propostas de PDIRD-G 2022, considera-se que os
investimentos em andlise estdo, na sua maioria, ja concretizados e em exploracdo, sendo 0s mesmos

objetos de andlise pela ERSE, ao abrigo dos processos tarifarios.

Em particular, no exercicio tarifario relativo ao ano-gds 2024-2025, a ERSE diferenciou o tratamento
regulatdrio dado aos investimentos de 2023 e de 2024, na medida em que, a data, apenas os investimentos
de 2023 estavam concretizados na sua totalidade. Nesse sentido, considerou que os operadores de rede
apenas deveriam ser ressarcidos do valor da amortizagdo dos investimentos realizados em 2023 (na sua
quase totalidade ndo aprovados ou sem cabimento no anterior PDIRD-GN 2018 aprovado), via componente
CAPEX, remetendo qualquer outra decisdo sobre a componente de remuneracdo do ativo liquido (RAB)
para uma eventual aprovacdo desses mesmos projetos pelo Concedente. Esta decisdo ndo abrangeu os
projetos de 2024, entdo ainda em curso, cujo CAPEX ndo foi reconhecido na totalidade. No entanto, a data
do presente parecer, também os investimentos de 2024 devem ser considerados como concretizados.

Nesse sentido, o parecer da ERSE incide sobre ambos os anos, 2023 e 2024.

Atendendo a que a empresa reviu os investimentos nas suas propostas finais de PDIRD-G 2022,
incorporando, de facto, as recomendacdes refletidas no Parecer da ERSE, designadamente em termos de
reducdo do montante inicialmente proposto, sem expandir a sua rede para novos concelhos, a ERSE d3
parecer favordvel a aprovagao auténoma dos investimentos concretizados pelo conjunto dos nove ORD do

grupo Floene.

Sem prejuizo desta posicdo, a ERSE condiciona a aceitagdo de futuros montantes a concretizar pelos
operadores de rede nos anos seguintes ao valor global inscrito para o quinquénio 2023-2027 nas versdes
finais das propostas de PDIRD-G 2022 de cada operador, ou seja, ndo aceitard montantes concretizados

pelos ORD que excedam o valor total inscrito na respetiva proposta de cada ORD.

A ERSE emite assim parecer favoravel a aprovacdo de um montante de 69,440 milhdes de euros, tal como

solicitado pela Floene.

A aprovagdo destes investimentos implicara um aumento de cerca de 1,6% do CAPEX nos anos de 2023 a

2025, para o conjunto de todos os ORD, quando comparado com os valores calculados para o exercicio
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tarifario de 2025. O incremento no CAPEX manter-se-a, naturalmente, ao longo do periodo de vida util
destes investimentos, num contexto de diminuicdo dos consumos de gas nas redes de distribuicdo superior

ao previsto em 2022, aquando da emissdo do Parecer da ERSE as propostas de PDIRD-G 2022.

No entanto, este efeito foi ja considerado no Parecer emitido este ano pela ERSE as propostas de PDIRD-G
2024 e nas recomendacdes ai vertidas sobre os montantes de investimento a realizar no periodo de 2025

a 2029.

Por fim, chama-se ainda a atencdo para o desalinhamento da ERSE relativa a argumentacdo da Floene
quanto a desadequacdo do tratamento individual dos investimentos por ORD adotada pela ERSE,
apresentando-se neste parecer a fundamentacdo desta entidade quanto a validade do seu tratamento

individualizado, com base na legislacdo em vigor.

Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos, em 30 de dezembro de 2024

Emitido no exercicio das competéncias consultivas dos artigos 152 a 182 dos Estatutos da ERSE, o documento é suscetivel de ser disponibilizado
publicamente, apds tomada de decisdo ou um ano apds a elaboragdo, sem prejuizo do acesso ou divulgagdo anterior, nos termos legais. A
disponibilizagdo ndo abarca a informagdo que, por natureza, seja comercialmente sensivel, segredo legalmente protegido ou dados pessoais.
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