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Comentarios da AdC a Consulta Pablica da Proposta de Revisdo Regulamentar do Setor
do Gas Natural

I Aplicagao de tarifas de acesso as Redes em AP (Alta Pressio) a clientes
ligados as redes de MP (Média Pressé&o)

No contexto prévio a intervengao regulatéria da ERSE no sector do gas natural, os distribuidores
de gas natural adotaram esquemas de precos para o fornecimento de clientes finais baseados
em escaldes de consumo. A escolha do nivel de pressao de ligagio pertencia aos distribuidores
e nado aos clientes, atendendo também & possibilidade de existirem gamas de consumo que
podem ser servidas, indistintamente, por gasodutos de diferentes niveis de pressdo. Nessa
medida, até a introdugdo da nova estrutura tarifaria adotada pela ERSE, aocs clientes ndo
pertencia nenhuma opgéao sobre o nivel de presséo de ligagéo a rede.

A ERSE, em 2008, veio a escolher uma estrutura tarifaria estruturada em torno do nivel de
pressdo do acesso as redes, havendo escaldes de consumo apenas nas redes de baixa
pressao, nomeadamente quatro escaldes nos consumidores domeésticos e dois escalbes nos
consumidores néo domésticos (neste ultimo caso, diferenciando somente consumos entre 10
mil @ 100 mil m3/ano e 100 mil @ um milhdo m3/ano).

A variagao de tarifas entre niveis de pressao e muito significativa (vide figura seguinte), pelo
que a mudanga de estrutura tarifaria provocou importantes efeitos nos consumidores nao
domeésticos. Aqueles a quem o distribuidor teria escolhido no passado o nivel de pressado
superior foram fortemente beneficiados com redugdes tarifarias. Pelo contrario, aqueles a quem
o distribuidor tinha optado por um nivel de pressao inferior, foram potenciaimente prejudicados
pela nova estrutura tarifaria do acesso as redes.

Prego médio das tarifas de Acesso s Redes, am 2015-2016
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Fonte: ERSE

A reagao dos consumidores industriais aos incentivos tarifarios definidos pela nova estrutura
tarifaria adotada pela ERSE foi requerer novas ligagdes, para o nivel de pressdo que
economicamente se justificava para o seu nivel de consumo (independentemente de a ligagéo
de que ja dispunham poder dar resposta integral as suas necessidades de consumo).

As novas ligagGes gerariam necessariamente um aumento de custos para o sistema em geral
(o consumo mantinha-se mas a base de capital aumentava, em virtude do custo das novas
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ligagGes; no caso da rede de nivel de presséo inferior, 0 consumo descia fazendo crescer o
nivel médio da tarifa desse nivel de presséo), pelo que a ERSE optou por definir limiares de
consumo a partir dos quais um consumidor servido num determinado nivel de presséao, poderia
optar pela tarifa do nivel de pressao imediatamente superior. Assim, aocs consumidores em BP>
foi oferecida a opgdo de escolher a tarifa de média presséo quando ultrapassem 1 milhdo de
m3/ano e no caso dos consumidores em Média Pressao foi oferecida a opgéo de escolher a
tarifa de Alta Pressao para consumos superiores a 50 milh6es de m3/ano.

A crise econdmica veio a destabilizar os niveis de atividade das empresas, o que teve reflexos
em reducgbes dos consumos, obrigando os consumidores, que teriam escolhido o nivel de
press@o superior, a regressarem ao nivel de pressdo a que se encontram ligados, com o
consequente agravamento de pregos de acesso. Em 2014, a ERSE reviu a regra para que a
mesma fosse aplicada considerando uma série de 12 meses, a escolher no horizonte temporal
dos ultimos 3 anos. Ainda assim, tal como refere a ERSE no texto da consulta, continuaram a
registar-se pedidos de ligagdes de nivel superior.

No entender da AdC, as diferengas entre niveis tarifarios do acesso em BP> e em MP e do
acesso em MP e em AP sdo muito significativos. Uma variagdo pequena de quantidade na
fronteira do 1 milhdo m3/ano ou na fronteira dos 50 milhdes de m3/ano, que provoque a
mudanga de escaldo, gera uma reducdo significativa ou aumento significativo das tarifas de
acesso. Nao se vislumbra que a variag@o de prego em causa possa estar relacionada com
variagGes nos custos, 0 que tem um efeito discriminatorio entre consumidores.

Por outro lado, o documento nédo parece fundamentar de forma clara a escolha do limiar de
consumo (1 milhdo m3/ano para descer para o prego do acesso em MP ou 50 milhGes de
m3/ano para descer para o prego do acesso para AP).

No texto da consulta, a ERSE apresenta um conjunto de calculos em que avalia a diferenga
entre o beneficio de obter um tarifario em AP e o custo de ligagéo de uma nova ligagéo em AP
para clientes atualmente ligados em MP, em que entra em consideragéo com a distancia dos
consumidores & rede de nivel superior para avaliar o custo da nova ligagao. A AdC entende que
a adocio da distancia do consumidor a rede superior para definir critérios de elegibilidade a
opgao de escolher o tarifario de nivel superior levanta também questdes. De facto, os clientes
atuais, quando escolheram a localizagao das suas unidades de consumao, ndo tinham disponivel
esse critério para definir as suas opgdes de localizagdo. A introdugao de fatores de disténcia
introduziria assim uma certa arbitrariedade na forma como se concede o acesso a uma opgéo
que se traduz num beneficio muito significativo no prego do acesso as redes.

Por fim, a escolha de uma série de 12 meses nos Lltimos trés anos nao garante a manutengao
permanente no nivel de acesso superior quando a quebra de atividade & duradoura e pode
também discriminar entre consumidores, na medida em que se admite o critério mais favoravel
ao consumidor, quando outros néo tém direito a ter acesso a um beneficio tao significativo como
aquele que se obtém quando se opta por uma tarifa de acesso substancialmente mais barata.

Nessa medida, a AdC sugere a ERSE que procure solugbes alternativas aguelas que tém vindo
a ser adotadas, no sentido de evitar o carater eventualmente discriminatério das solugbes que
até agora tém vindo a ser adotadas no acesso as redes. Tais solugbes devem promover a mais
eficiente utilizagao possivel das redes existentes, eliminando os atuais incentivos (i) ao
desperdicio (na proximidade dos limites de volume, é economicamente rentavel queimar o gas
em vez de descer a um patamar de pregos unitarios superiores) e (ii) a requisicdo de novas
ligagbes a redes de tarifa inferior apesar de existir capacidade suficiente em redes de press&o
mais baixa.

il Mecanismo de incentivo as trocas reguladas de GNL

A ERSE pretende modificar o mecanismo de trocas reguladas no terminal de GNL de Sines. O
objetivo deste mecanismo é facilitar o acesso ao terminal de Sines a pequenos utilizadores,
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permitindo a esses utilizadores conseguir gerir de uma forma mais espagada no tempo os
quantitatives de gas recebidos de navios metaneiros, com base em trocas, com prego regulado,
com o comercializador do SNGN (o importador histdrico).

Este mecanismo foi originalmente desenhado com vista a reduzir barreiras a utilizagcdo do
terminal de Sines e assim reduzir barreiras a entrada no mercado nacional de gas natural, por
forma a fomentar a concorréncia na importagao grossista de gas natural.

A proposta da ERSE vem reduzir o limiar de acesso ao Mecanismos de Trocas Reguladas de
2 para 1 TWh/ano, o que permite alargar o acesso a este mecanismo a comercializadores de
menor dimenszo, o que se entende como positivo.

A ERSE propde ainda que o valor das existéncias inerentes ao processamento do GNL
descarregado resulte do stock médio de armazenamento do terminal de GNL de Sines deduzido
das existéncias minimas técnicas dessa infraestrutura, do stock necessario para operagdes de
trasfega (exportagdo do GNL, por navio metaneiro, antes importado, atividade que
recentemente tem crescido) e do stock comercial de gas natural. Segundo o documento da
consulta publica, a alterag@o do critério de calculo do processamento do GNL descarregado,
com a dedugéo das trasfegas, permitira reduzir o prego do mecanismo de trocas reguladas, e
assim facilitar o acesso a sua utilizagao, aspeto que se considera igualmente positivo.

No entendimento da AdC, seria importante considerar medidas adicionais para fomentar a
utilizagao do terminal de Sines por mais utilizadores. Quanto maior for o niumero de utilizadores
do terminal de Sines, maior sera o nimero de operadores que atuam no mercado grossista
nacional. Quanto maior for o numero de utilizadores do terminal de GNL de Sines, em particular
utilizadores que operem também em Espanha, também maior serd o nivel de integragéo de
mercados entre Portugal e Espanha.

Para facilitar o acesso ao terminal de Sines a mais utilizadores, e tal como anteriormente
sugerido no parecer da AdC a Consulta Publica do PDIRGN 2015 {Plano Decenal Indicativo de
Desenvolvimento e Investimento da Rede Nacional de Transporte, Infraestruturas de
Armazenamento e Terminais de GNL para o periodo 2016-2025), propde-se que se avaliem
outras medidas destinadas a permitir o acesso a gas em Sines — por exemplo, leildes parciais,
anuais e spot/por carga, sobre os contratos de gas do comercializador do Sistema Nacional de
Gas Natural (SNGN) com entrega em Sines — ou a alargar as opgdes quanto aos destinos a dar
ao gas disponivel em Sines — por exemplo, mecanismos de intercdmbio de gas entre Portugal
e Espanha, tendo como contraparte do comercializador do SNGN, como complemento ao
mecanismo de trocas reguladas que a ERSE propds rever na presente consulta publica.

lil. Incentivos a ligagédo de Polos de Consumo

O parecer da AdC a consulta piblica do PDIRD-GN 2015-2019 (Plano de Desenvolvimento e
Investimento das Redes de Distribuigdo de Gas Natural para o periodo 2015-2019) foi critico
dos incentivos a reconversao de fogos que sdo concedidos na expansio das redes a novos
polos de consumo e que integram a base de ativos regulados a remunerar pelas tarifas.

De facto, um subsidio & reconversao de fogos de habitagdo para gas natural distorce a
concorréncia entre formas de energia, favorecendo o gas natural em relagéo a outras fontes.

Pelo exposto, a AdC entende que se deveria ponderar a eliminagio, ainda que faseada, dos
incentivos & reconversao de fogos, um subsidio que, entre os paises europeus, apenas é
aplicado em Portugal, e que representa também um subsidio cruzado entre consumidores (os
consumidores que ja dispdem de canalizagdo de gas nas suas instalagdes custearam essa
instalagdo no prego de compra ou de aluguer do imdvel, enquanto os consumidores
beneficiarios do subsidic recebem uma comparticipagao no custo dessa instalagio).

Por outro lado, o atual modelo resulta numa distorgao na concorréncia existente entre o gas
natural e as fontes de energia alternativas que, mesmo néo pertencendo necessariamente ao
mesmo mercado do produto, exercem alguma pressao concorrencial sobre o gds natural. Este
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modelo podera resultar em distorgtes de mercado particularmente elevadas, sobretudo no atual
contexto de evolugao tecnoldgica em que comegam a surgir alternativas de produg&o
descentralizadas, menos poluentes e economicamente viaveis sem subsidiagao.

Iv. Mecanismos de atenuagao do impacte dos ajustamentos

A ERSE pretende introduzir dois mecanismos de atenuagédo do impacto dos ajustamentos ao
nivel dos proveitos das infraestruturas reguladas. Um mecanismo é dirigido a atividade de
armazenamento subterraneo de gas natural e € semelhante ao ja implementado para o Terminal
de GNL. Outro mecanismo diz respeito as redes de transporte e as redes de distribuigao de gas
natural.

No caso do armazenamento subterraneo de gas natural, a proposta da ERSE propde diluir os
custos com os ajustamentos originados por faturagdes inferiores aos proveitos regulados pelas
restantes infraestruturas do sistema, passando, parcialmente, custos do armazenamento
subterraneo para a tarifa de uso global do sistema.

No casc das redes de gas natural, a ERSE propde a aplicagao de um mecanismo que permita
anular, parcial e temporariamente, o impacto dos ajustamentos nos proveitos unitarios. O
mecanismo proposto pela ERSE devera apenas atuar a partir de um determinado nivel
predefinido de impacto tarifario. A recuperagéo dos proveitos terd um horizonte temporal em
linha com a duracéo do periodo regulatério e sera financeiramente neutral {i.e., sobre os valores
diferidos serdo aplicados juros). A ERSE sinaliza na proposta de revisdo regulamentar que
pretende evitar que este mecanismo distorga o sinai custo a transmitir aos consumidores ou
que permita o avolumar dos montantes de custos a recuperar pelas tarifas.

As propostas da ERSE pretendem adaptar a implementagdo do modelo de remuneragao
baseado numa taxa de remuneragao fixa sobre a base de ativos regulados ao cenario de
estagnagéo de consumos e de sobrecapacidade que se vem notando desde o fim da década
passada, diferindo no tempo ou socializando no acesso as redes a recuperagao dos proveitos
gue ndo se consigam obter pela faturagio do exercicio econémico.

Com a queda de utiliza¢do das infraestruturas reguladas, fruto da quebra geral do consumo,
torna-se inviavel manter tarifas competitivas e ao mesmo tempo manter as remuneragdes fixas
dos ativos regulados. Esta situagdo € mais critica quando as infraestruturas se encontram em
expansao (i.e., quando a base regulada de capital se alarga) mas o consumo se mantém, como
é o caso do armazenamento subterraneo ou também do terminal de GNL, quando expandiu a
sua capacidade de armazenamento ja em contraciclo face a evolugio da atividade econdmica.

Nas infraestruturas que nao constituem monopdlios naturais, como é o caso do terminal de GNL
e do armazenamento subterrdneo, relativamente aos quais consumidores/utilizadores
grossistas tém alternativas, fazer subir o prego pode originar desvios de procura para outras
infraestruturas alternativas.

A solugédo proposta pela ERSE para o armazenamento subterraneo, ja em aplicagao no terminail
de GNL, introduz um mecanismo de subsidiagdo cruzada entre infraestruturas, induzindo
potenciais agravamentos dos custos de acesso as redes (os monopdlios naturais), no sentido
de acomodar custos ociosos de infraestruturas que nao s&o monopdlios naturais (neste caso, o
terminal de GNL e o0 armazenamento subterraneo).

No caso das redes de transporte e distribuigdo, o mecanismo proposto assenta no diferimento
no tempo da recuperagdo dos proveitos considerados em divida — porque a faxa de
remuneragio se mantém — criando o risco do avolumar da divida, com potencial impacto sobre
a sustentabilidade financeira do setor. Com efeito, ndo havendo retoma de consumos,
mantendo-se o consumo estagnado, nao sera possivel manter as tarifas de acesso as redes
em niveis controlados no momento em que se procure amortizar os valores em divida. Os
cenarios de evolugdo da procura atualmente disponiveis — no cenario base do PDIRGN 2015,
recentemente discutido, estima-se um crescimento médio de 1% ao ano até 2020 - nao
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permitem estabelecer como provavel um crescimento da procura que permita mitigar os riscos
identificados nesta proposta da ERSE.

O problema central dos mecanismos propostos pela ERSE reside essencialmente no modelo
de remuneragéo baseado numa taxa de retorno fixa, que anula o risco do investidor em relagao
a desvios de procura, transferindo esse risco, integralmente, para os consumidores e
utilizadores das redes e restantes infraestruturas reguladas.

Ao socializar ou diferir no tempo a recuperagao de proveitos, a proposta da ERSE mais nao faz
que desviar para os consumidores os custos de decisGes passadas que néo se revelam na
atualidade economicamente eficientes, dado a estagnac¢ao geral do consumo.

Na verdade, mantendo-se a procura estagnada sera muito dificil garantir as taxas de retorno no
investimento que a regulagao definiu, seja no préximo ano, seja no médio prazo.

Ja o modelo de price cap permite promover uma partilha mais equilibrada dos riscos, garantindo
uma menor volatilidade dos custos para os consumidores. Os riscos associados a esse modelo
em matéria de investimento inferior ao étimo fazem menos sentido no contexto de uma procura
em queda (ou que, pelo menos, nao é previsivel que venha a aumentar nos proximos anos) e
podem também ser corrigidos por incentivos & qualidade de servigo.’

A AdC vem assim reiterar a posigdo ja apresentada em anteriores consultas publicas, de
recomendar & ERSE que pondere sobre uma eventual modificagao do modelo de regulagéo dos
proveitos, de molde a permitir uma partilha do risco menos assimétrica e incentivos que néo
induzam o sobreinvestimento. A manter-se o0 modelo de regulagéo dos ativos em presenga,
sendo o investidor imunizado do risco, a remuneragao dos ativos regulados deve-se aproximar
da remuneragdo das aplicagbes sem risco. As necessarias modificagbes no modelo e/ou
condigdes de remuneragao fariam sentido no contexto da revisac tarifaria que ocorre
brevemente, coincidente com o inicio de um novo periodo regulatdrio, 8 semelhanga do
efetuado no caso da eletricidade a partir do inicio de 2015.

Assim, ao invés de procurar solugdes que difiram no tempo ou socializem os custos das
infraestruturas, sugere-se que se encontrem alternativas no préprio modelo de remuneragéo
que garantam uma partilha mais equilibrada dos riscos de exploragdo, aceitando que as
remuneragdes dos ativos possam variar com o ciclo econémico, ao invés do que acontece
atualmente, em que as remuneragdes sao fixas e as tarifas sdo anti-ciclicas — crescem nas
recessdes e reduzem nas expansdes econdémicas.

A presente andlise deve também ser contextualizada na avaliagao dos niveis de pregos em
Portugal em comparagao com outros paises europeus. De facto, no primeiro semestre de 2015,
os pregos do gas natural seriam os mais altos da Europa na maior parte dos escaldes de
consumo considerados nas estatisticas do Eurostat, matéria que deve gerar a necessdria
reflexdo sobre 0 modo de melhorar 0 desempenho da regulagéo e dos mercados em prol do
bem-estar dos consumidores.

V. Relacoes contratuais com consumidores ~ Periodos de fidelizagao

Em matéria de fidelizagdo, e atendendo a informagéo disponivel, a AdC concorda com a
proposta da ERSE de ndo se impor, neste momento, um determinado limite maximo para a
duragdo do periodo de fidelizagao. Com efeito, atendendo aos efeitos negativos que a redugao
da mobilidade dos clientes pode ter nas condi¢tes de concorréncia de mercado, a razoabilidade
da existéncia de um periodo de fidelizagéo deve justificar-se apenas por referéncia a prestagéo

' As vantagens e desvantagens do modelo de remuneragdo baseado em custos aceites,
atualmente em aplicagdo, e do modelo alternativo de price cap, podem ser analisadas nas
tabelas que a ERSE apresentou em consulta pulblica de 2001. Vide ERSE, “Revisdo dos
Regulamentos do Sector Eléctrico - Documento de Discussao”, 2001.
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de um beneficio acrescido ao cliente. Adicionalmente, as eventuais obriga¢ées de pagamento
por cessagédo antecipada do contrato devem ser proporcionais, devendo ainda assegurar-se
que toda a informagao pré-contratual e contratual identifica de forma clara a duragéo do periodo
de fidelizagao, as eventuais obrigagdes de pagamento por cessagao antecipada do contrato e
a forma como se calcula o valor dessas obrigagbes de pagamento, em linha com a proposta
que a ERSE apresentou na presente revisdo regulamentar.

Essa transparéncia poderia ser reforgada caso esta informagéo constasse igualmente dos
documentos de faturagao.

VI Indexagao de prego no contrato de fornecimento

A legislagao setorial veio impedir a indexagéo as tarifas transitorias (Decreto-Lei n.° 74/2012,
de 26 de margo, artigo 4.° n.° 6, de acordo com a redac&o dada pelo Decreto-Lei n.® 15/2015,
de 30 de janeiro), sob pena da nulidade da clausula contratual que previsse esse mecanismo
de indexagao, por forma a evitar o potencial alinhamento dos comercializadores em torno da
evolugdo do prego da tarifa transitoria.

Na presente revisdo regulamentar, a ERSE vem reproduzir a inibicdo da indexagao de precos
a tarifa transitéria e, de acordo com o texto do documento justificativo, veio estender a
possibilidade do cliente denunciar o contrato de forma livie @ sem encargos por cessacgao
antecipada sempre que haja uma reviséo do prego do contrato por aplicagdo de regras ou
clausulas de indexacéo acordada.

Em mercados concentrados, de produto homogéneo, com transparéncia de prego e barreiras a
entrada, como € 0 caso do mercado de gés natural, a existéncia de fornecimentos a tarifa
transitdria, regulada, pede criar pontos focais de alinhamento entre comercializadores. A mera
proibigéo do alinhamento automatico a tarifa transitéria pode revelar-se ineficaz ja que os
comercializadores podem formar livremente os pregos e podem utilizar outros critérios que
fagam aproximar o respetivo prego ac prego regulado.





