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Parecer n.° P-1/2010
Sobre o documento apresentado pelo CA da ERSE

«Plano de Actividades e Proposta do Orgamento para 2010»

1. Enquadramento

Nos termos do estabelecido na alinea b) do n.” 2 do artigo 31° dos Estatutos da ERSE,
aprovados pelo Decreto-Lei n® 97/2002, de 12 de Abril, compete ao Conselho de
Administrag&o (CA) da ERSE elaborar anualmente o Plano de Actividades e o Orgamento, o
qual, dada a natureza jurldica da ERSE, enquanto Servico Auténomo do Estado dotado de
autonomia administrativa e financeira, integra o Orgamento de Estado.

Conforme estipula 0 n.° 2 do artigo 51° dos Estatutos da ERSE, o projecto de Orcamento é
submetido & aprovag&o do Ministro da Economia, com os pareceres do Fiscal Unico e do
Conselho Consultivo (CC).

O Conselho Consultivo recebeu do CA da ERSE, em 17 de Dezembro de 2009, o "Plano de
Actividades e Proposta do Orgamento 2010” para, nos termos legais e estatutarios, emitir o
competente parecer.

Assim, com o enquadramento atras enunciado e nos termos da alinea a) do n.°1 do artigo 43°
dos Estatutos da ERSE, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 97/2002, de 12 de Abril, o0 Conselho
Consultivo emite sobre os supra referidos documentos, o seguinte parecer.

2. Plano de Actividades

O Plano de Actividades 2010 enquadra-se no ciclo do “Plano Estratégico 2009-2012" em que
foram identificados os seguintes objectivos estratégicos:

+ INOVAGAO E APROFUNDAMENTO DA REGULAGAO

Melhorar os instrumentos duma regulagdo mais eficaz € mais leve, visando a promogédo da
concorréncia, a redugdo de custos e a melhoria da qualidade de servigo.

177



. ENTIDADE REGULADORA ' W
DOS SERVIGOS ENERGETICOS 5

CONSELHO CONSULTIVO

+ COESAO E PROTECGAO DOS CONSUMIDORES
Reforcar os mecanismos e os instrumentos que visam a coesd0 e a protecgdo dos
consumidores.

« HARMONIZACAO E INTEGRAGCAO DE MERCADOS
Contribuir para a integrag8o do mercado energético portugués em mercados regionais mais
alargados.

+ COMUNICAGAO E TRANSPARENCIA

Promover a transparéncia nos mercados e a comunicacéo e a divulgagdo dos processos e
resultados da actividade regulatéria de forma a reduzir as assimetrias de informagéo, promover
o0 equilibrio entre os diversos intervenientes no mercado e fortalecer o escrutinio das
actividades regulatoérias.

» SUSTENTABILIDADE

Promover a eficiéncia no consumo de energia através das tarifas reguladas e de mecanismo de
incentivo & promogéo da eficiéncia e incentivar o desempenho ambiental das empresas do
sector.

Dentro das actividades a desenvolver em 2010, o Plano de Actividades destaca:

1. Reforgo e consolidagéo da liberalizacdo dos sectores eléctrico e do gas natural

Apoiar a criacdo de condigbes visando a concretizag@o da liberalizagdo do mercado, com
enfoque no sector do gas natural, bem como promover a consolidagdo e aprofundamento do
exercicio da regulagdo em ambos os sectores, sublinhando o empenho da ERSE na
transposicao, a promover pelas entidades competentes, das directivas para o sector eléctrico e
para o sector do gas natural incluidas no pacote legislativo comunitario relativo ao mercado
interno de energia, recentemente aprovado.

2. Coeséo e protecgao dos consumidores

Preparar e implementar medidas, designadamente regulamentares, que assegurem aos
consumidores uma efectiva protecgdo dos seus direitos e interesses, bem como disponibilizar
0s meios essenciais a um acesso a informagédo e a mecanismos que viabilizem o exercicio
eficaz dos seus direitos.
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3. Participacdo da ERSE em organismos e iniciativas internacionais

No ambito desta actividade a ERSE prevé uma intensificagdo da sua participagso nas
actividades do Conselho de Reguladores (CEER), no ERGEG e na recém-criada ACER, o que
implica a afectagéo de mais recursos humanos e tempo. Paralelamente prevé-se a participagao
activa da ERSE nas iniciativas Regionais para a Electricidade e o Gas Natural.

No contexto das actividades planeadas para 2010 e no quadro do reforgo do Mercado Ibérico
de Electricidade (MIBEL) e criag&o do Mercado Ibérico do Gas Natural (MIBGAS) releva-se a
importancia dos esforgos para a construgdo do MIBGAS, designadamente a proposta de regras
para as tarifas de acesso a aplicar aos transitos entre Portugal e Espanha, bem como outras
iniciativas para a integracéo dos mercados regionais de electricidade e de gas natural.

O CC considera, numa apreciagdo global, que o ambicioso Plano de Actividades apresentado
pelo CA constitui em si mesmo um compromisso de exceléncia que mobiliza: pela intervengéo,
todos os servicos da ERSE; pela colaboragéo, todos os érgéos que a compdem (entre os quais
destacamos este Conseltho); e, pelos resultados esperados, os consumidores, as empresas
reguladas e demais intervenientes no sector da Energia.

Assim, 0 CC manifesta o seu apreco pela qualidade e quantidade de actividades planeadas
para a prossecugdo dos objectivos estratégicos, considerando que a execugso do Plano de
Actividades abrira caminho para uma renovada perspectiva da regulagéo seguramente com
implicagbes na actuag8o futura da ERSE nas suas diferentes areas de intervengso. Como vem
sendo habitual, o mesmo contém um conjunto de projectos com particular interesse para os
consumidores, sendo de salientar as parcerias ligadas & problematica dos consumidores,
designadamente, na area da formagao.

Em resultado de uma analise na especialidade, enunciam-se alguns comentarios e sugestdes:

O CC nota a referéncia na Secgéo das “Actividades Correntes” do sector do gas natural (ponto
2.1.3, pag.8) ao “acompanhamento da implementagéo da uniformidade tarifaria”. No entanto,
sendo certo que a obteng@o da anunciada uniformidade tarifaria resulta antes de decisées da
ERSE no momento da fixagéo do tarifario, mais do que "acompanhamento”, o CC considera
existirem as condigbes para que seja concluido 0 processo.
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O CC concorda com a necessidade de adaptagéo das “Normas Complementares” do sector do
gas natural ao novo Sistema Contabilistico (cf. Secgdo das “Actividades Especificas” na pag.8).
No entanto, dada a ligagdo umbilical destas Normas as Normas relativas & Informagéo
Operacional apresentada pelas empresas reguladas, recomenda-se idéntica actualizagéo
destas ultimas, atendendo nomeadamente a proposta de alteragéo regulamentar do periodo de
reporte de "Ano Gas" para "Ano Civil". .

Ainda no que concerne as “Actividades Especlficas”, o CC recomenda que os estudos com
impacto na definicdo de custos eficientes, nomeadamente o anunciado “estudo de eficiéncia na
distribuicdo do gas natural’, sejam realizados com audi¢éo prévia das empresas reguladas,
atendendo ao potencial impacto do mesmo ha qualidade de servigo e no tarifario.

3. Orgamento

A proposta de Orgamento tem em consideragdo a dotag@o necessaria a exequibilidade do
Plano de Actividades para 2010, a Circular série A n® 1354, de 4/12/2009, da Direc¢éo-Geral do
Orgcamento, o Orcamento proposto pela ERSE para 2009 e a previs&o de execugdo or¢amental
a 31 de Dezembro de 2009.

3.1. Despesa

As despesas previstas totalizam 10784 388 €, correspondendo 10071809 € a despesa
corrente e 712 579 € ao Plano Estratégico de Sistemas de Informagdo (PESI), o qual sera
parcialmente financiado em 70% por fundos comunitarios, através do Sistema de Apoio a
Modernizagdo Administrativa (SAMA), cuja candidatura foi entretanto aprovada.

A presente proposta de orgamento para 2010 apresenta um crescimento de 8,8% em relagéo
ao orgamento proposto para ¢ ano anterior, ou de 5,0% se se excluir, em ambos os anos, o0
investimento em sistemas de informagéo.

O CC considera que a metodologia correcta a utilizar para a comparagdo das verbas
orcamentadas para a despesa em 2008 e 2010 & retirar, em ambos os anos, o efeito do

investimento em Sistemas de Informagéo.

O CC realga, no entanto, que se se comparar a despesa orgamentada para 2010 (10 784 388
€) com a execucdo orgamental estimada para 2009 (9 335 126 €) o aumento & de 15,5%.
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Uma analise mais detalhada das verbas apresentadas revela um aumento de 14,8% na rubrica
aquisicéo de bens e servicos, que ndo ¢ suficientemente justificada, uma vez que apenas se
apresenta uma listagem genérica de acgdes, conforme documento a pags.19-20.

O CC recomenda assim que a ERSE explique mais detalhadamente o aumento de despesa
prevista, atendendo nomeadamente a que a mesma sera suportada pelos consumidores,
sendo especialmente exigivel um controlo apertado destes aumentos, no momento de
dificuldade econdmica que se atravessa.

3.2. Receitas

As receitas da ERSE tém origem nas contribuigbes das entidades concessiondrias do
transporte de energia eléctrica ¢ do gas natural, conforme definido no n.° 3 do artigo 50.° dos
estatutos da ERSE. Estas contribuicdes integram o prego dos servigos pagos pelos
consumidores de electricidade e do gas natural e esto afectas ao financiamento dos
orgamentos da ERSE e da Autoridade da Concorréncia, conforme disposto no ntmero 2 do
artigo 4° dos estatutos da ERSE e no Decreto — Lei n° 30/2004, de 6 de Fevereiro,
respectivamente.

As receitas previstas para a cobertura total dos custos orgamentados correspondem ao valor
de 10 335 059 €, a cargo dos consumidores de energia eléctrica e de gas natural na proporgéo,
respectivamente, de 6924490€ e 3410569€, e de 449 329 € proveniente de fundos
comunitarios.

Regista-se que a contribuigéo prevista para a entidade concessionaria da rede de transporte de
energia eléctrica, inclulda nas tarifas do sector eléctrico para 2010, recentemente publicadas, &
(incluindo o financiamento a Autoridade da Concorréncia imputado ao sector eléctrico) de 6.726
milhares de euros, o que representa um valor inferior ao agora proposto em cerca de 200 mil
euros.

0O CC nota ainda, de acordo com o documento apresentado, que a ERSE anuncia a obtengéo

de um Saldo de Geréncia previsional em 2009 de 551 086 € a ser depositado em conta da
Direcgdo-Geral do Tesouro.
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Como consequéncia deste facto, observa-se, a exemplo do ano anterior, um aumento da verba
depositada na DGT, que apenas podera ser devolvido aos consumidores apos aprovagéo pelo
ministro competente.

Considerando que este saldo resulta fundamentalmente de uma sobre-orgamentagdo das
receitas, ainda que resultante da natural prudéncia da ERSE para evitar limitagdes financeiras,
o CC recomenda ndo apenas que a ERSE solicite a mobilizagéo do saldo acumulado para
devolugéo aos consumidores, como também uma especial atengso na orcamentagdo das
despesas, de modo a evitar um acumular desnecessario de saldos de geréncia, na pratica
suportados pelos consumidores.

3.3. Conformidade com a Circular Série A n® 1354 da DGO

A ERSE é uma entidade reguladora que integra 0 Orgamento de Estado enquanto servigo e
fundo auténomo, estando, por esse facto, sujeita as normas a que os servicos e fundos
auténomos se obrigam em matéria de execugéo or¢amental (cativagdes, reservas, aprovagao
de descativagbes e alteragdes orgamentais). Alids, esta situagéo € mencionada pela prépria
ERSE na sua proposta de or¢amento para 2010.

No cumprimento das normas da circular n® 1364-A da DGO - “Instrugbes para prepara¢éo do
Orgamento do Estado para 2010", estdo os servigos e fundos autdnomos sujeitos & seguinte
cativagéo no seu orcamento:

» 2,5% do total das verbas de funcionamento, identificados na rubrica 06.02.03 - Reserva.

No entendimento do CA da ERSE né&o foi considerada a constituicdo desta reserva por esta
néo se aplicar a uma entidade reguladora independente.

Importa reafirmar, tal como ja o fizemos no parecer relativo ao Orgamento de 2009, que nao é
esse o entendimento do Ministério das Finangas, porquanto a ERSE podera descativar a verba
correspondente aos 2,5% relativos & reserva sempre que isso se justificar, devendo, para tal,
solicitar, nos termos das normas de execugéo orgamental em vigor, autorizagéo ao Ministro do
Estado e das Finangas, ap6s despacho do Ministro da tutela.

Verifica-se, alids, que o parecer do Fiscal Unico também salienta a n&o constituicio desta
reserva.
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Conclusdes

Atentas as consideragdes que antecedem e no pressuposto de que o CA da ERSE né&o deixara
de acolher as observagbes e recomendagdes formuladas no presente parecer, ou de justificar
cabalmente a sua inobservancia, o CC, em sess&o plenaria do dia 20 de Janeiro de 2010, no
uso da competéncia que lhe € conferida pela norma contida na alinea a), do n.° 1, do artigo
43.° dos Estatutos da ERSE, delibera dar parecer favoravel ao documento "Plano de
Actividades e Proposta de Orgamento 2010".

Aprovado por unanimidade em sess&o plenaria do Conselho Consultivo.

Lisboa, 20 de Janeiro de 2010

As Relatoras, O Presidente em exercicio,
Q)M,ch Groden Q,/L Q* V/\J‘zﬂ;\ —
(Dr.® Dulce Geadas) (Eng.® Bento de Morais Sarmento)

(Dr.2 Paula Mota)

Ui Saboe 5

/
(Dr.2 Virginia Taboas)
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