ENTIDADE

REGULADORA
DO SECTOR ELECTRICO Parecer N°. 1/98
Assunto: Apreciagao do Relatério anual de actividades (1997)

1 - Natureza e 4mbito do parecer

1.1. Estatutariamente, o Conselho Consultivo deve pronunciar-se sobre o “relatério

1.2.

anual de actividade” da Entidade Reguladora (Art®.15°, alinea d) dos Estatutos
anexos ao Dec.-Lei n°.44/97 que, em conjunto com o Dec.-Lei n°.187/95
revisto por aquele outro, concretizou a criagao da Entidade. Segundo os
referidos Estatutos (Art° 1°. N°.3), “a Entidade Reguladora rege-se pelas
disposigdes do Dec.-Lei n° 187/95, por estes Estatutos, pela demais legislagio
aplicdvel e, subsidiariamente, pelo regime juridico das empresas piiblicas”.

O enquadramento apresentado pretende definir, por um lado, a natureza do
documento de base a fornecer ao Conselho Consultivo e, por outro lado, o
alcance da competéncia deste Conselho ao pronunciar-se sobre ele sob a forma
de parecer. Nio estando a designacdo usada - de “relatério anual de actividade”
- consagrada em termos empresariais, prevalecendo o conceito de “relatério de
gestao” (quer nas sociedades anénimas em geral, quer nas empresas piblicas
em particular) terd de entender-se que s6 nos Estatutos poderia ser definida
alguma especificidade - o que nio acontece.

Pelo contririo, a designacio uniforme, ao longo do texto dos Estatutos, é a de
“relatério anual” - nas competéncias do Conselho da Administragio (Art°.10°.)
- ou (no Art°.24°. “Relatério e Contas”) “um relatério e contas no final de cada
ano que submete a parecer do Conselho Fiscal”, sendo “o relatério e contas,
com o parecer do Conselho Fiscal, submetido i aprovacio dos Ministros das
Financas e da Economia, até final do més de Margo do ano seguinte a que diz
respeito”.

Nestes termos, julga-se apropriado considerar que a perspectiva de apreciagio
do Conselho Consultivo nio deve estar, de forma alguma, relacionada com o
desempenho da gestio da Entidade e respectivas contas, mas exclusivamente
com a apreciagao do cumprimento do Plano anual de actividades, por natureza
indissoluvelmente ligada ao Orcamento da Entidade sobre o qual compete ao
Conselho dar parecer (que, em certos casos, até é vinculativo com a fixacao de

custos).

Este entendimento ¢ reforgado pelo texto do Art° 15°,, alinea d) dos Estatutos-
ao conferir ao Conselho Consultivo a competéncia de se pronunciar, em
atribui¢ao conjunta, sobre ”o orcamento da Entidade Reguladora € o relatério
anual de actividade”.



1.3. Em conclusao, o Conselho Consultivo devers receber, para parecer, um
“relatério anual de actividade” elaborado pelo Conselho de Administracao e

cada ano em suporte do Orcamento anual. Mas, em condicoes normais, nao
serd suficiente essa confrontagio de contedidos quanto a actividades; serj
indispensavel, no entendimento do Conselho, apreciar também uma
componente quantitativa da execucio do Orcamento anual, por exemplo
através do conhecimento das verbas globais aplicadas, com discriminagio pelas

O Conselho Consultivo recebeu do Conselho de Administracio o documento
intitulado “Relatério de Actividades - 1997~ (40 paginas) e sobre ele emite o
presente parecer.

2 - Assituacio especial do primeiro ano de actividade

Assim, e ndo havendo um plano de actividades especifico & partida - nem mesmo
um orcamento devidamente formalizado, mas s6 uma verba global objecto de
acordo com a entidade pagadora nos termos legais € em seguimento da orientacio
superior recebida - terd de aceitar-se que a tnica possivel perspectiva de andlise do
relatério de actividades sers uma ponderagio dos aspectos mais relevantes dessa

Serd este o espirito da linha orientadora do presente parecer.
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3 - Analise do relatorio de actividades

3.1. Numa perspectiva de sistematizagio dos aspectos inerentes & andlise do
relatério anual de actividades, poderd dizer-se o seguinte, em concretizagao
do que antes se referiu em 2:

- a andlise deve ser centrada numa relacio com as finalidades, as
funcbes e as competéncias da Entidade

- 0 conceito de prioridade, nas tarefas e nos projectos, é da maior
relevancia e deve subordinar-se, em conciliagdo, as obrigagoes
decorrentes do diploma legal que criou a Entidade e as realidades
actuais do sector eléctrico nacional

- os objectivos correspondentes deverao ter sido estabelecidos de
forma apropriada e compativel

- a gestao desses objectivos deverd ter sido feita adequadamente

Designadamente por se tratar do primeiro ano de actividade, assumiu relevo o
dominio da instalacio ¢ da organizacao interna - sobre o qual nada se afigura
de referir em especial - mas tal foi feito sem prejuizo duma actividade muito
importante (tem de reconhecer-se com justi¢a) nos outros dois dominios que
caracterizam o arranque e o desenvolvimento de uma Entidade Reguladora:

- tarefas e projectos de natureza operacional concreta

- criagdo de condigbes de natureza horizontal, diga-se, em sentido
lato, para insercdo no meio, em termos de conhecimento do sector,
em tarefas de formagao, informacio e intercimbio, € em termos de
metodologia e procedimentos

3.2. Quanto a actividade operacional, as tarefas e projectos essenciais resultaram
das prioridades, por natureza indiscutiveis, resultantes das obrigacGes
cometidas 4 Entidade Reguladora pelos diplomas legais, em termos de
responsabilidade pela preparagdo ¢ emissdo de quatro “regulamentos técnicos”
fundamentais (Tarifério; de Relagdes Comerciais; do Despacho; do Acesso as
Redes e as Interligagdes) e pela colaboragio a prestar a4 Direccio Geral de
Energia noutros trés “regulamentos técnicos” (da Qualidade de Servigo, da
Rede de Transporte € da Rede de Distribuicao).

A partir das informagOes recebidas, julga-se saber que os trabalhos
preparatdrios dessas tarefas e projectos decorreram favoravelmente e que o seu
desenvolvimento deve permitir respeitar os prazos estabelecidos,
nomeadamente quanto a emissdo dos Regulamentos a cargo da Entidade °
Reguladora.



3.3. Quanto as actividades de natureza horizontal, designadamente de Inser¢ao no
meio, como atrds se qualificou, regista-se com apreco um nimero elevado de
Iniciativas, a que tem sido reconhecida utilidade, devendo destacar-se a
“audicdo piblica”, realizada em fins de Setembro e feita com base no “Anuncio
da Proposta de Regulamentacio”, segundo o documento distribuido em Julho,
e tendo em conta os comentarios entretanto recebidos, também comunicados

aos participantes.

A sessdo de “audicao piblica” teve larga participagdo, constituindo um éxito -
a que se justifica dar relevo também neste texto - e, se tal se deve, em parte, ao
interesse do tema, deve-se sobretudo 3 metodologia seguida, na medida em que
a distribuigio, para o efeito, de um “livro verde” (para usar a terminologia da
Unido Europeia) foi uma inovacao em Portugal, pelo menos com tal amplitude.

Alids, ficou assim bem marcado que um Regulador néo se pode limitar a cuidar
do relacionamento entre o Estado e as entidades empresariais mas tem de
atender, também, nesse relacionamento, a “terceira parte” do processo, ou seja
aos “Consumidores”, o que implica cuidado na informacio a sociedade em
geral, na qual eles se inserem.

3.4. Nota-se ainda que houve, no referido relatério, a preocupacio de apresentar, na
descricio da organizacio interna, as fungdes e competéncias dos diversos
departamentos, permitindo o seu conjunto entender os circuitos de preparacao e
decisdo.

4 - Despesas da ERSE em 1997

Na linha das consideragées apresentadas em 1. e 2. neste Parecer, julga-se adequado -
para nao deixar de introduzir uma componente quantitativa na apreciagcio do
Relatério de Actividades, e nido obstante as restricbes apontadas por se tratar do
primeiro ano, sem or¢amento - referir que, segundo informacéo adicional recebida do
Conselho de Administragdo, as despesas totais directas da ERSE atingiram de em
1997 um valor da ordem de 846 000 contos, do qual, aproximadamente, 32%
corresponde a despesas de instalagdo e equipamento, e 68% corresponde a despesas
de funcionamento. Estes valores referem-se ao periodo de actividade da ERSE que
entrou em fungdes em 1 de Fevereiro.
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5 - Conclusoes

Em conclusio da andlise do Relatério de Actividades de 1997 apresentado pelo
Conselho de Administracio, e por considerar designadamente:

- que as actividades da Entidade Reguladora foram devidamente
selecionadas e programadas

- que o seu desempenho se revelou, a todos os titulos, satisfatério
- que o Relatério reproduz fielmente a situagao existente

o Conselho Consultivo delibera, nos termos do Art°.15°. dos Estatutos da ERSE, dar
parecer favordvel ao relatério anual de actividade, apresentado pelo Conselho de

Administragio.

Aprovado por unanimidade em sessio do Conselho Consultivo de 17 de Marco de 1998

O Relator O Coordenador
/, .
Forvah A, Litu e £ 7
(Fernando Ivo Gongalves) (Sidénio de Freitas Branco Paes)
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