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1 INTRODUGAO

A ERSE submete a discussao publica a proposta de revisdo regulamentar do Regulamento Tarifario (RT)

do sector do géas natural.

O regulamento visa estabelecer os critérios e as metodologias para a formulagéo de tarifas e pregos de
gas natural a aplicar no ambito das relacdes comerciais das entidades por ele abrangidas. E parte
integrante deste regulamento a defini¢do das tarifas reguladas, o processo de calculo e a determinagao
das tarifas, o processo de calculo e a determinagdo dos proveitos permitidos, a definicao de actividades
e contas das empresas reguladas, os procedimentos a adoptar para a fixagdo das tarifas, a sua
alteracdo e publicitagdo, bem como as obrigagdes das entidades do sector do gas natural,

nomeadamente, em matéria de prestagao de informacao.

Os regulamentos que enquadraram o primeiro periodo de regulagédo foram aplicados no quadro de um
sector recentemente reestruturado, que ainda beneficiava de uma derrogagéo a aplicagdo da Directiva
2003/55/CE e sobre o qual o regulador dispunha de pouca informacao, dada a recente implementacao

do “unbundling”.

Passados 3 anos do inicio da regulagdo deste sector, a experiéncia adquirida pela ERSE permite-lhe
conhecer melhor o sector e avaliar os resultados da aplicagdo de algumas das suas metodologias.
Acresce ainda que o sector do gas natural tem consolidado a sua penetracdo no mercado energético
nacional, estando definida a abertura ao mercado a todos os consumidores, ja a partir do ano de 2010.
Neste novo contexto, e uma vez que no proximo ano se inicia um novo periodo de regulacéo,

considerou-se oportuno rever o Regulamento Tarifario do sector do gas natural.

A presente proposta regulamentar tem em conta o disposto: (i) na Directiva 2009/73/CE, do Parlamento
e do Conselho, de 13 Julho de 2009, que estabelece as regras comuns para 0 mercado interno do gas
natural, (ii) no Regulamento n.° 715/2009/CE, do Parlamento e do Conselho, de 13 de Julho, relativo as
condi¢cdes de acesso as redes de transporte de gas natural e (iii) na legislagdo nacional em vigor,
nomeadamente, o Decreto-Lei n.° 30/2006 e o Decreto-Lei n.° 140/2006, de 15 de Fevereiro e 26 de
Julho, respectivamente, que estabelecem as bases gerais da organizagédo e funcionamento do Sistema
Nacional de Gas Natural, bem como o exercicio das actividades de Recepc¢do, Armazenamento,
Regaseificagdo de GNL, Armazenamento Subterraneo, Transporte, Distribuicdo e Comercializagdo de

gas natural.

Seguidamente apresentam-se as principais alteragbes submetidas a consulta publica agrupadas por

grandes temas e que neste documento sao devidamente justificadas:

e Alteracdo do modelo de implementagdo da uniformidade tarifaria nos clientes com consumos
anuais inferiores a 10 000 m®, por forma a assegurar-se uma convergéncia tarifaria mais

acelerada, sempre com a preocupagao de minimizagao dos impactes tarifarios associados.
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e Variabilizagado da tarifa de comercializagao de ultimo recurso.

e Introdugdo de uma estrutura tarifaria de entrada/saida na tarifa de Uso da Rede de Transporte,

em linha com as recomendacgdes da Directiva 2009/73/CE.

e Alteracdo da estrutura da tarifa de Uso do Terminal de GNL indexando-a a estrutura de custos
marginais por servigo utilizado (recepgao, armazenamento de GNL, carga de cami&o cisterna e

regaseificacéo).

e Variabilizagédo total das opgdes tarifarias de curta duragédo oferecidas quer no terminal, quer na

rede de transporte.
e Fim do alisamento no custo com capital da actividade de Transporte de gas natural;
e Fim do alisamento no custo com capital da actividade de Distribuicdo de gas natural;

e Reducgado do periodo de alisamento de 40 para 10 anos do custo com capital na actividade de

Recepcao, Armazenamento e Regaseificagdo de GNL,;

e Assegurar a sustentabilidade dos mercados regulado e liberalizado, e em particular a proteccao
dos consumidores domésticos, prevendo-se a transferéncia de desvios extraordinarios de custos

de aquisi¢ao de energia dos CUR entre as tarifas de Energia e de Uso Global do Sistema;

e Inclusdo dos custos com a imobilizacdo da Reserva Estratégica nos custos da actividade de
Compra e Venda de Gas Natural enquadrada pelos contratos de take or pay e operacionalizagédo

da metodologia de calculo das componentes do custo com a aquisi¢gdo de gas natural.

e Harmonizagao entre contas reguladas e contas estatutarias, através do calculo dos proveitos

permitidos baseados na média dos valores dos dois anos civis que integram o ano gas;

e Modelo de regulagao por price-cap nos custos de exploragdo da actividade de Distribuicdo, que

se materializa na aplicagéo de factores de eficiéncia definidos para todo o periodo de regulagéo.

e Simplificacdo e clarificacdo das formas de regulagdo, nomeadamente na actividade de

Comercializagdo e na actividade de Recepg¢ao, Armazenamento e Regaseificagdo de GNL,;
e Reforgo dos procedimentos de auditoria e controlo da aplicagdo do Regulamento Tarifario;

o Explanacdo do direito de recebimento da taxa de ocupagdo do subsolo por parte dos
distribuidores de gas natural com concessbes de servico publico de distribuicdo regional de gas
natural, conforme estabelecido pela Resolugdo do Conselho de Ministros n°® 98/2008, de 23 de

Junho.

Em documento separado apresentam-se, em modo de revisdo, as alteragcdes propostas ao articulado do
RT, sendo que para os textos eliminados se adoptou a forma “rasurado” (artige) e o novo articulado foi
sombreado a amarelo. A numeracado do novo articulado efectuou-se mediante a inclusdo de letras por

ordem alfabética.
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2 ESTRUTURA TARIFARIA

2.1 TARIFA DE COMERCIALIZAGAO

As tarifas de Comercializagdo permitem recuperar os proveitos permitidos da actividade regulada de
comercializagdo de gas natural, desempenhada pelos comercializadores de ultimo recurso (CUR),
recuperando os custos da estrutura comercial afecta a venda de gas natural aos seus clientes,
nomeadamente os custos de contratagéo, o tratamento de dados, a facturagdo, a cobranga e gestédo da

cobranga, bem como o atendimento presencial e telefénico.
As tarifas de Comercializagcao sao diferenciadas por nivel de consumo:

e Tarifa de Comercializagdo do CUR grossista a grandes clientes, aplicavel a clientes com

consumos superiores ou iguais a 2 milhdes m®/ano.

o Tarifas de Comercializacdo dos CUR retalhistas:

— Tarifa de Comercializagdo em BP>, aplicavel a clientes com consumos superiores a

10 000 m*/ano e inferiores a 2 milhées de m*/ano.

— Tarifa de Comercializagdo em BP<, aplicavel a clientes com consumos inferiores ou iguais a
10 000 m%ano.

As tarifas de Comercializagdo sdo mondmias e consistem de um termo tarifario fixo com pregos definidos

em Euros por més.

A ERSE sugere e submete a consideragédo dos agentes que as tarifas de Comercializagdo passem a ser

bindmias, com um termo fixo e um termo variavel dependente do gas natural consumido.

Quadro 2-1 - Proposta de variaveis de facturacao da tarifa de Comercializagao

Variaveis de facturagao Definigao
Termo fixo (€/més) Valor que depende do nimero de clientes.
Gas natural consumido Valor que deponde do gés natural e que é objecto de
(€/kWh) medi¢ao nos pontos de entrega.

A forma como os custos sao reflectidos nas tarifas depende das variaveis de facturagéo, cuja definigao e
escolha sdo fundamentais para a aplicacdo coerente do sistema tarifario. A escolha e definicdo destas
variaveis de facturacdo e das suas regras de medigdo devem permitir reflectir o custo de fornecimento
dos varios servigos, originados por cada cliente.
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Com efeito, para os clientes com maiores consumos, o activo circulante necessario € maior e
consequentemente os custos operacionais, que deste modo variam com a dimensao dos clientes, ou
seja, com a energia consumida. De facto, o comercializador de ultimo recurso ndo detém activos
imobilizados materialmente relevantes, mas sim, grandes necessidades de financiamento (activo

circulante), que devem ser reconhecidas e que dependem genericamente do gas natural consumido.

Acresce que a nogao de servigo publico no sector do gas natural, expressamente evidenciada pelas
directivas comunitarias e pela lei de bases do sector do gas natural, consagra o fornecimento de gas
natural um servico essencial tendo os comercializadores de ultimo recurso (CUR) a obrigacdo de
fornecer gas natural aos clientes ligados a rede que o solicitarem (e que preencham os requisitos legais
para o efeito). O facto de a actividade de Comercializagdo ser composta por um termo tarifario fixo, cujo
prego nao varia com o consumo pode dificultar ou impedir 0 acesso de consumidores mais vulneraveis e

necessitados a este bem essencial. A alteragdo agora proposta permite consignar esta situagao.

Adicionalmente, esta alteragdo permitira atenuar as diferengas nos precos do termo fixo das TVCF entre
os consumidores com leitura diaria de MP fornecidos pelo CUR grossista (com consumos superiores a 2
milhdes de m3/ano) e os consumidores com leitura diaria de MP fornecidos pelo CUR retalhista (com
consumos entre os 10 000 m*ano e os 2 milhdes m3/ano), apesar de essa diferenga resultar

essencialmente das diferencas no custo de comercializagdo dos CUR.

Por ultimo, importa reconhecer que a introdugdo de um termo tarifario que dependa do gas natural

consumido contribui para a promogao da eficiéncia no consumo.

Em suma, esta alteragdo na estrutura tarifaria, para além de permitir transmitir a cada agente a
multiplicidade de factores que afectam os custos da actividade de Comercializagéo, facilita o acesso dos

consumidores mais pequenos ao gas natural, contribuindo para a promogao da eficiéncia no consumo.

A ERSE propoe:

1. As tarifas de Comercializagdo passem a ser binémias, com um termo fixo e um termo variavel

dependente do gas natural consumido.

Em termos regulamentares esta proposta afecta os artigos 56.°, 114.° e 115.° do Regulamento Tarifario.

2.2 UNIFORMIDADE TARIFARIA EM BP <10 000 m*

Os pregos das tarifas de Venda a Clientes Finais (TVCF) de cada Comercializador de Ultimo Recurso
(CUR) devem ser obtidos por soma dos precos das tarifas por actividade relevantes, nomeadamente
tarifas de energia, Comercializagdo, Uso da Rede de Transporte, Uso Global do Sistema e Uso das

Redes de Distribuigao. O conjunto das tarifas assim determinadas, ditas aditivas, pode n&o ser aplicado
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directamente e imediatamente pelos CUR. De facto, para promover uma evolucgéo tarifaria gradual, tendo
em consideragao o principio da estabilidade tarifaria, inerente ao calculo tarifario, as TVCF a aplicar por

cada CUR devem estar sujeitas a um mecanismo de convergéncia para as tarifas aditivas.

As TVCF aplicadas aos clientes com consumos anuais superiores a 10 000 m® sdo iguais em todo o
territério nacional, independentemente do CUR que fornece o cliente, tendo esse objectivo sido

alcangado no decorrer do 1° periodo de regulagao do gas natural.

Todavia, a uniformidade tarifaria plena ainda nao foi alcangada, uma vez que continuam a existir, entre
as diferentes regides, diferengas nos precos das TVCF aplicaveis aos clientes de BP com consumos
anuais inferiores ou iguais a 10 000 m®. A ERSE considera que a uniformidade tarifaria plena deve ser
conseguida acautelando eventuais impactos tarifarios nos consumidores de gas natural, tendo essa

preocupagao assumido importancia acrescida na actual conjuntura econémica.

Com o objectivo de tornar mais célere a convergéncia para a uniformidade tarifaria, propde-se alterar na
presente revisdo regulamentar o mecanismo de convergéncia para tarifas nacionais aditivas aplicavel
aos fornecimentos a clientes com consumos anuais inferiores ou iguais a 10 000 m® (n). Este mecanismo
orienta a aplicagao de variagdes diferenciadas aos pregcos das TVCF, tendo em consideragao, por um
lado, o conjunto de precos das tarifas aditivas (tarifas objectivo) e por outro lado, o conjunto de pregos

das tarifas publicadas no ano anterior, procurando-se limitar os impactes tarifarios dessa convergéncia.

llustra-se na Figura 2-1, a titulo de exemplo, a evolugao das TVCF do CUR EDP Gas para tarifas

aditivas, decorrente da aplicagao do referido mecanismo de convergéncia para tarifas aditivas.



REVISAO DO REGULAMENTO TARIFARIO DO SECTOR DO GAS NATURAL — DOCUMENTO JUSTIFICATIVO

Figura 2-1 - Comparagao dos termos de energia e dos termos fixos das TVCF do CUR EDPGAS,

em t-2, t-1 e t e da tarifa aditiva, por escalao de consumo anual
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Da analise da figura verifica-se que os precos das TVCF tém-se aproximado dos precgos da tarifa aditiva
nacional. Neste processo de convergéncia, os acréscimos de pregos tém sido limitados por forma a

mitigar os impactes tarifarios.

O mecanismo de convergéncia para tarifas nacionais (aditivas) permite variagbes de pregos
diferenciadas, de maior amplitude nos preg¢os que se encontram mais afastados das tarifas aditivas. Este
mecanismo actua separadamente em cada CUR, garantindo que as receitas proporcionadas pelas TVCF
de cada CUR sao iguais as receitas proporcionadas pelas tarifas aditivas de cada CUR. Deste modo, a
uniformidade tarifaria encontra-se assegurada por regiao, existindo diferenciagbes de pagamentos
exclusivamente entre os consumidores dentro de cada regido, que actuam como uma restricdo adicional

ao modelo, dificultando assim a convergéncia para tarifas nacionais aditivas.

Actualmente existem 11 CUR que fornecem clientes com consumos inferiores a 10 000 m*ano, cujas

tarifas dependem dos escaldes de consumo ilustrados na figura abaixo.
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Figura 2-2 - Escal6es de consumo nacionais
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A consequéncia final da convergéncia tarifaria € a definicdo de um preco nacional (aditivo) para cada
termo tarifario (prego de energia e termo fixo) de cada um dos escalées de consumo, para os diferentes
CUR.

Atendendo a que os diferentes CUR apresentam estruturas de proveitos diferentes, dada a sua area de
actuagao geografica, numero de clientes e idade das infra-estruturas, entre outras razdes, é esperado
que se verifiquem diferentes evolugdes para a referida tarifa Unica nacional. Tal implica que num
determinado ano, alguns dos CUR possam, com impactos tarifarios reduzidos, aplicar a tarifa aditiva, ao
contrario de outros que ainda apresentam uma diferenga em relagao a tarifa aditiva causadora de

impactes significativos para os seus clientes.

Como se observa na Figura 2-3, actualmente muitos CUR ja apresentam precos das TVCF iguais a tarifa
aditiva, em alguns escalées de consumos. Todavia, subsistem ainda algumas diferengcas de precgos

significativas.

Figura 2-3 - Pregos aditivos e precos da TVCF em 2009, para BP<10 000 m3/ano

Termo de Energia Termo Fixo
Escalao 1 Escalao 2 Escalao 3 Escalao 4 Escalao 1 Escalao 2 Escalao 3 Escalao 4
(Euros/kWh) (Euros/kWh) (Euros/kWh) (Euros/kWh) (Euros/més) (Euros/més) (Euros/més) (Euros/més)
Preco Aditivo 0,0597 0,0545 0,0506 0,0498 2,54 3,43 5,00 5,56
Termo de Energia Termo Fixo
Escalao 1 Escalao 2 Escaldo 3 Escalao 4 Escalao 1 Escalao 2 Escalao 3 Escalao 4
(Euros/kWh) (Euros/kWh) (Euros/kWh) (Euros/kWh) (Euros/més) (Euros/més) (Euros/més) (Euros/més)
Beiragas 0,0652 0,0586 0,0459 0,0459 2,14 3,43 5,34 5,56
Dianagas 0,0597 0,0546 0,0506 0,0498 2,54 3,43 5,00 5,56
Sonorgas 0,0597 0,0545 0,0506 0,0498 2,54 3,43 5,00 5,56
Duriensegas 0,0597 0,0545 0,0506 0,0498 2,54 3,43 5,00 5,56
Lisboagas 0,0622 0,0575 0,0474 0,0474 1,65 3,43 5,20 5,56
Lusitaniagds 0,0613 0,0577 0,0495 0,0484 1,65 3,43 5,25 5,73
Medigas 0,0598 0,0549 0,0507 0,0493 2,54 3,43 5,00 5,57
Paxgds 0,0597 0,0546 0,0506 0,0498 2,54 3,43 5,00 5,56
EDP 0,0634 0,0545 0,0506 0,0423 1,77 3,73 5,22 8,89
Setgas 0,0617 0,0583 0,0469 0,0469 1,65 3,43 5,18 5,56
Tagusgas 0,0638 0,0584 0,0469 0,0469 2,09 3,43 5,32 5,56

A presente proposta, que visa acelerar o processo da convergéncia tarifaria, consiste em permitir que
sempre que os precos de determinados CUR sejam proximos, se considere um prego Unico para as

regides em questdo, mesmo que esse ndo seja o preco aditivo.
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Adicionalmente, propbe-se que 0 mecanismo de convergéncia para as tarifas nacionais (aditivas) deixe
de actuar separadamente por CUR, passando a ser nacional, com as diferenciagbes de pagamentos a

serem efectuadas entre todos os consumidores nacionais.

Esta proposta permite matematicamente aumentar o espaco de solugdes reduzindo 11 fronteiras de
restricdo. Esta redugcdo do numero de restrigdbes permitira, por um lado, acelerar o processo de
convergéncia para a uniformidade tarifaria e, por outro lado, tornar mais perceptivel a todos os

consumidores a racionalidade das varia¢des tarifarias aplicadas em cada ano a cada prego.

Por ultimo, importa referir que a extingao das TVCF transitérias e a aplicacdo da aditividade tarifaria de
forma integral para os fornecimentos superiores a 10 000 m°, justifica as alteragbes introduzidas nos

artigos 116.° € 119.° e a eliminagéo dos artigos 117.°e 118.°.

A ERSE propée:

2. O mecanismo de convergéncia para tarifas nacionais (aditivas) aplicavel nos fornecimentos inferiores
a 10000 m® passe a ser aplicado de forma global para todos os CUR em substituicdo da
metodologia actual em que o mesmo é aplicado separadamente a cada CUR. Adicionalmente,
propde-se que nas situagdes de precos de TVCF préximos seja aplicado um mesmo prego para os

termos em questéao.

Em termos regulamentares esta proposta afecta o artigo 120.° do Regulamento Tarifario.

2.3 TARIFA DE UsO DO TERMINAL DE RECEPGAO, ARMAZENAMENTO E REGASEIFICAGAO DE
GAs NATURAL LIQUEFEITO

A tarifa de Uso do Terminal de Recepg¢ado, Armazenamento e Regaseificagdo de Gas Natural Liquefeito
(UTRAR) a aplicar pelo operador do terminal de GNL deve proporcionar os proveitos permitidos da

actividade de Recepcgao, Armazenamento e Regaseificagdo de GNL.

Esta actividade inclui os servigcos/fungbes de Recepcdo, Armazenamento e Regaseificagdo de GNL,

sendo definidos pregos para cada um destes servigos.
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PREGOS DE CADA UM DOS SERVIGOS PRESTADOS

RecePGAO DE GNL e  Preco de energia aplicado a energia das entregas na RNTGN e das
entregas de GNL ao transporte por rodovia.

ARMAZENAMENTO DE GNL e  Preco diario de energia armazenada, aplicavel a energia diaria
armazenada no terminal de GNL.

REGASEIFICACAO DE GNL e  Preco de capacidade de regaseificacao utilizada, aplicavel a capacidade
utilizada das entregas na RNTGN.

e Preco de energia, aplicavel ao volume regaseificado.

e Preco do termo fixo, aplicavel ao numero de carregamentos de camides
cisterna.

Os pregos da tarifa de Uso do Terminal devem ser determinados de forma a fornecer os sinais
adequados aos agentes de mercado, incentivando-se o uso eficiente desta infra-estrutura. Para que tal
acontecga a estrutura de precos deve ser aderente a estrutura de custos incrementais médios de longo
prazo ou de custos nivelados. Na determinagao dos pregos do terminal tém sido calculados os custos
incrementais/nivelados para cada uma das variaveis de facturacdo. A metodologia de custos
incrementais aplica-se em situagdes em que os investimentos sdo efectuados ao longo do tempo de
forma a satisfazer os sucessivos acréscimos de procura. Nos casos em que os investimentos nas infra-
estruturas séo efectuados numa série curta de anos, existindo uma grande sobrecapacidade inicial, &

aplicada a metodologia de custos nivelados.

Actualmente, a estrutura de pregos da tarifa de Uso do Terminal é aderente a estrutura de custos
médios, ndo se assegurando uma afectagio eficiente de recursos. Isto acontece, porque apesar de
serem calculados os custos incrementais/nivelados de cada um dos servigos prestados, estes custos sdo
escalados para se obterem os proveitos permitidos de cada uma das fungbes. Nestas circunstancias, os

precos aplicados em cada servigo/fungéo sao iguais aos custos médios globais de cada fungéo.

A experiéncia dos ultimos anos tem evidenciado a necessidade de se aperfeigoar a estrutura tarifaria da
tarifa de Uso do Terminal de GNL. Na figura seguinte apresenta-se a estrutura dos precos da tarifa de
Uso do Terminal de GNL para os anos 2008/2009 e 2009/2010 e a estrutura dos custos

incrementais/nivelados.
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Figura 2-4 - Estrutura dos custos incrementais/nivelados e dos precos da tarifa de Uso do
Terminal de GNL (anos gas 2008/09 e 2009/10)
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Tém-se verificado grandes oscilagdes nos pregos por variavel de facturagcdo da tarifa de Uso do
Terminal, em particular nos precos de capacidade e de energia da fungcdo de Regaseificacdo, que
observaram um acréscimo de 70% no ultimo ano gas, enquanto que a tarifa de Uso do Terminal de GNL
aumentou 11%. A explicagéo para esta disparidade centra-se no facto dos varios precos que constituem
a tarifa de Uso do Terminal estarem a ser determinados por forma a se obterem os proveitos permitidos
por fungdo. Os pregos, para além de ficarem sujeitos a grandes oscilagbes anualmente, provocando
grandes alteragbes da estrutura tarifaria, ndo fornecem sinais econémicos adequados associados a

escassez do servigo prestado.

Caso os precos fossem determinados escalando os custos incrementais para os proveitos permitidos da
actividade (agregado das trés fungdes do terminal) e ndo por fungéo ter-se-ia observado um acréscimo
semelhante em cada um dos pregos, conferindo-se uma maior estabilidade as variacdes tarifarias. Esta
nova estrutura tarifaria aderente a estrutura dos custos incrementais fomentaria uma utilizagdo mais
adequada dos varios servigos disponibilizados pelo terminal, em particular sinalizando de forma mais
adequada a escassez do recurso.

Por ultimo, importa introduzir uma maior flexibilidade na determinagdo de cada um dos precos, tendo em
conta a necessidade de nao ser ignorado o custo de oportunidade de prestacdo de alguns dos servigos,
nomeadamente o de armazenamento de GNL, no espago Ibérico. Assim, prevé-se a aplicagdo de

factores de escala diferenciados a cada um dos custos incrementais.

Esta medida surge como resposta as preocupagdes de alguns stakeholders que consideram o prego da
componente de armazenamento da tarifa de Uso do Terminal de GNL elevado, desincentivando os

shippers entrantes de acederem ao Terminal de Sines.
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Assim, esta proposta garante, por um lado, uma afectagédo de recursos mais eficiente e, por outro lado,

uma maior flexibilidade na determinacao do preco do armazenamento de GNL.

A ERSE propée:

3. Os precos dos servigos da tarifa de Uso do Terminal de GNL sejam determinados com base na
estrutura dos custos incrementais, aplicando-se factores de escala diferenciados, determinados por
forma a se obterem os proveitos permitidos da actividade de Recepg¢do, Armazenamento e

Regaseificagdo de GNL.

Em termos regulamentares esta proposta afecta o artigo 107.° do Regulamento Tarifario.

OPGAO DE CURTAS DURAGOES

Em Junho de 2009, procedeu-se a alteragdo do Regulamento Tarifario, introduzindo-se um conjunto de
medidas que visavam garantir uma maior flexibilidade tarifaria. Neste contexto aprovou-se a opg¢ao
tarifaria de curtas duragdes para a tarifa de Uso do Terminal de GNL. O objectivo foi o de garantir a

viabilizagdo do acesso dos utilizadores de curtas duragdes ao terminal.

A opcéao tarifaria de curtas duragbes apresenta uma duragdo mensal, com pregcos de capacidade que
representam cerca de 1,5 vezes os pregos da tarifa base, mas que, quando aplicados numa base

mensal, representam uma redugao significativa nos custos dos utilizadores de curtas duragdes.

Com efeito, o valor elevado dos custos unitarios excluia os utilizadores de curtas duragdes de acederem
ao terminal, criando eventuais situagdes de capacidade ociosa e de redugdo de bem-estar social.
Considera-se que a aprovagao da opg¢ao tarifaria de curtas duragdes facilita a entrada de novos agentes
no mercado, aumentando o nivel de utilizacdo do terminal e reduzindo os seus custos unitarios em

resultado do aumento da procura, situagdo que beneficia todos os utilizadores.

Apesar desta alteragao, diversos agentes propéem uma maior variabilizagdo da tarifa de curtas
duracgdes, sugerindo a eliminagado do termo de capacidade, sendo substituido por um termo proporcional
as quantidades processadas, ou seja, aplicando-se um prego de energia mais elevado

comparativamente com o da tarifa base.

Esta sugestao foi igualmente apresentada pelo Conselho Tarifario no seu parecer1 sobre “Proposta de
alteragdo do Regulamento Tarifario do Sector do Gas Natural — Maior Flexibilidade Tarifaria” de 15 de
Maio de 2009.

' hitp://www.erse.pt/pt/documentoserse/ErseDocs/Attachments/289/Parecer%20CT .pdf
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A ERSE propoe:

4. A eliminacao do termo de capacidade utilizada na opgao de curtas duragdes, sendo substituido por
um termo proporcional a energia processada, resultando assim um preco de energia regaseificada

superior ao da opcéao tarifaria base.

Em termos regulamentares esta poposta afecta os artigos 34.° e 107.° do Regulamento Tarifario.

2.4 TARIFA DE Uso DA REDE DE TRANSPORTE

241 TARIFA DE USO DA REDE DE TRANSPORTE A APLICAR PELO OPERADOR DA REDE DE
TRANSPORTE

A tarifa de Uso da Rede de Transporte € aplicavel as entregas do operador da rede de transporte aos
operadores das redes de distribuigédo, aos clientes directamente ligados a rede de transporte e a energia
entrada nas redes de distribuicdo abastecidas por GNL, proporcionando os proveitos permitidos da

actividade de Transporte de gas natural do operador da rede de transporte.

Actualmente a tarifa de Uso da Rede de Transporte baseia-se num modelo do tipo “selo postal’, sendo
aplicavel nas saidas da rede nacional de transporte de gas natural, nomeadamente nos centros
electroprodutores, clientes abastecidos em alta pressao, interligagdes internacionais e entregas as redes

de distribui¢do, conforme se ilustra na Figura 2-5.

Figura 2-5 - Actuais fronteiras de facturagio da Tarifa de Uso da Rede de Transporte
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A tarifa de Uso da Rede de Transporte apresenta como variaveis de facturagdo a capacidade utilizada,
visando recuperar os custos associados aos trogos periféricos da rede de transporte de gas natural e
uma parte substancial dos custos associados aos trogos comuns da rede, a energia em periodo de
ponta, visando recuperar uma por¢gdo menor dos custos associados aos trogos comuns da rede e a

energia fora de ponta, procurando recuperar os custos operacionais.

Em primeiro lugar é de salientar que o actual modelo da tarifa de Uso da Rede de Transporte n&o
permite acompanhar a evolugado que se tem observado ao nivel das melhores praticas da regulagao,
uma vez que as tarifas do tipo “selo postal” ndo permitem fornecer sinais locacionais de prego onde

eventualmente existam restrigdes de capacidade de rede.

Tendo em conta esta situagdo, o ERGEG recomenda a adopgédo de tarifas de uso das redes de
transporte do tipo entrada/saida com precos diferenciados para a entrada e saida, em oposi¢ao ao

modelo do tipo “selo postal”.

Importa reforgar que o Regulamento n.° 715/2009/CE, que estabelece as regras de acesso as redes de
transporte de gas natural e que revoga o Regulamento n.° 1775/2005/CE, define claramente que as
tarifas devem ser estabelecidas de forma separada para os diferentes pontos de entrada e saida da

rede.

E de salientar que actualmente a maioria dos paises europeus, ja tem implementado um modelo com
precos de Entrada e Saida, nomeadamente, Espanha. Apresenta-se no Quadro 2-2 exemplos de paises

europeus cujas tarifas de transporte se baseiam em modelos do tipo entrada/saida.

Quadro 2-2 - Modelos de tarifas de Uso da Rede de Transporte na Europa

Ilanda Entrada/Saida Pregos de entrada dependentes do ponto de entrada. Preco de
saida unico.

Espanha Entrada/Saida Precos de entrada/saida Unicos. (20/80)

Dinamarca Entrada/Saida Precos de entrada/saida Gnicos. (50/50)

Bélgica Entrada/Saida Precos de entrada/saida Gnicos. (19/81)

Franca (GRTgaz) Entrada/Saida Precos dependentes do ponto de entrada/saida. Com o
aumentoda distancia diminuio peso da entrada na reparti¢éo.

Franga (TIGF) Entrada/Saida Precos dependentes do ponto de entrada/saida. No entanto a
reparticao é aproximadamente constante (33/66).

Holanda Entrada/Saida Precos dependentes do ponto de entrada/saida.

Reino Unido Entrada/Saida Precos dependentes do ponto de entrada/saida. (50/50)

Italia Entrada/Saida Precos dependentes do ponto de entrada/saida.

Hungria Entrada/Saida Precos de entrada/saida Unicos. (77/23)

Fontes: Gas Transmission Tariffs - An ERGEG Benchmarking Report, C06-GWG-31-05, 18 July 2007
GTE Tariff Report — 2005, June, 2006
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Analisando a Figura 2-5, que sintetiza o modelo actualmente em vigor, é possivel enumerar algumas
limitagbes do modelo actual, nomeadamente pelo facto das entradas nao pagarem tarifa de Uso da Rede
de Transporte, ndo se incentivando, consequentemente uma utilizagdo racional da infra-estrutura nos
pontos de entrada.

Na sequéncia do referido e visando, por um lado, acompanhar as melhores praticas europeias € uma
maior harmonizagdo com Espanha e, por outro lado, cumprir com o estabelecido no Regulamento
n.° 715/2009/CE, no sentido do aprofundamento dos mercados ibéricos de energia, propbe-se a
implementagao duma tarifa de Uso da Rede de Transporte com pregos diferenciados de Entrada e de
Saida.

Os pontos a considerar como pontos de entrada da rede de transporte de gas natural seriam as
interligagcdes de Campo Maior e Valenga, o Terminal de GNL de Sines e o armazenamento subterraneo
do Carrico. Como pontos de saida seriam consideradas as interligagdes de Campo Maior e Valenga,
bem como as saidas para abastecimento de clientes em alta pressdo, que incluem os centros
electroprodutores, as saidas para as redes de Distribuicdo e as instalagdes de utilizagdo abastecidas por
UAG propriedade de clientes. A figura sintetiza o referido.

Figura 2-6 - Proposta de novas fronteiras de facturagao para a tarifa de Uso da Rede de

Transporte

Fornecimento de sinais
econémicos adequados a
utilizagao da rede de Transporte

A consideragao do armazenamento como um ponto de entrada € uma questdo consensual, sendo os
fluxos e/ou caudais registados neste ponto normalmente facturados. A consideragcdo do armazenamento
como um ponto de saida ndo € uma questdo consensual, existindo paises em que este é considerado

como um ponto de saida, ndo merecendo os seus fluxos e/ou caudais um tratamento distinto dos
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restantes fluxos da rede de transporte, e paises em que este ndo é considerado como um ponto de

saida.

Tanto para os pontos de entrada, como para os pontos de saida considera-se a existéncia de pregos de
capacidade utilizada. Os pregos de energia serdo aplicados apenas a saida da rede, uma vez que
facturar os consumos agregados dos comercializadores a entrada da rede é semelhante a facturar os

consumos dos clientes.

A metodologia proposta prevé a existéncia de precos de entrada e de saida diferenciados, de modo a
tratar-se convenientemente os acessos em contra-fluxo, uma vez que estes contribuem para a libertagao

de capacidade, evitando assim a necessidade de novos investimentos.

Apesar da metodologia proposta prever desde ja a utilizagdo de precgos diferenciados, considera-se ser
de introduzir numa fase inicial, precos de entrada e saida sem diferenciagdo entre os pontos de entrada
e entre os pontos de saida, a semelhanga do praticado em Espanha. O resultado da aplicagdo destes
pregos em base anual sera acompanhado pela ERSE por forma a evoluir-se, caso se venha a considerar

necessario, para a diferenciagdo de precos.

Em termos globais com esta alteracdo promove-se uma utilizagdo mais eficiente das entradas da rede de
transporte através da aplicacdo de pregos diferenciados por ponto de entrada. Consegue-se
adicionalmente uma maior integracdo do mercado ibérico de gas natural, harmonizando-se a estrutura

tarifaria com Espanha.

Por ultimo, importa informar os agentes para a alteragdo das designacgdes adoptadas para os periodos
tarifarios. No estudo dos diagramas de carga da rede o que efectivamente se denota € um periodo de
vazio e um periodo de fora de vazio, pelo que as designac¢des de energia fora de ponta e de energia de

ponta seréo substituidas por energia de vazio e energia de fora de vazio, respectivamente.

A ERSE propoe:

5. A tarifa de Uso da Rede de Transporte passe a ter precos de Entrada e Saida, que poderao ser

diferenciados por ponto, em substituicido da actual tarifa “selo postal”.
6. O Armazenamento Subterraneo passa a ser considerado como um ponto de entrada.

7. A alteracao da designagao dos actuais periodos tarifarios de ponta e fora de ponta para fora de vazio

e vazio, respectivamente.

Em termos regulamentares, as propostas 5 e 6 afectam os artigos 10.°, 46.° e 109.° do Regulamento

Tarifario e a introducao do artigo 46.° A.

A proposta 7 afecta os seguintes artigos: 15.°, 16.°, 18.°, 19.°, 21.°, 25.° ¢ 27.°.
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2.4.2 OpcAo DE CURTAS DURACOES

Na tarifa de Uso da Rede de Transporte sdo igualmente previstas duas opcdes tarifarias para entregas
concentradas no tempo, a saber: (i) opgao tarifaria de curtas utilizagbes para entrega a clientes de alta

pressao e (ii) opgao tarifaria de curtas duragdes para entregas internacionais.

A opcéao tarifaria de curtas duragdes para entregas internacionais deve apresentar caracteristicas
semelhantes a opgao tarifaria de curtas duragdes do Terminal de GNL de Sines. Com efeito, a oferta de
dois produtos de capacidade com caracteristicas semelhantes facilita o aprovisionamento de gas natural

dos fornecedores no espago Ibérico.

Assim, propde-se a eliminagdo do termo de capacidade utilizada na opcao tarifaria de curtas duragdes,
sendo o mesmo substituido por um termo proporcional a energia transportada, resultando assim pregos

de energia superiores aos da opg¢ao tarifaria base.

Esta proposta esta em linha com os comentarios do parecer do Conselho Tarifario® sobre “Proposta de
alteragdo do Regulamento Tarifario do Sector do Gas Natural — Maior Flexibilidade Tarifaria” de 15 de
Maio de 2009.

A ERSE propée:

8. A eliminacdo do termo de capacidade utilizada na opg¢ao de curtas duragdes da tarifa de Uso da
Rede de Transporte, sendo substituido por um termo proporcional a energia transportada, resultando

assim pregos de energia superiores aos da opg¢ao tarifaria base.

Em termos regulamentares, esta proposta afecta os artigos 34.° e 107.° do Regulamento Tarifario.

2.4.3 TARIFADE UsO DA REDE DE TRANSPORTE A APLICAR PELOS OPERADORES DAS REDES

DE DISTRIBUICAO

Encontra-se estabelecido que os utilizadores devem efectuar os pagamentos referentes ao acesso as

redes, através do seu comercializador, ao operador de rede a que se encontram directamente ligados.

Assim, os consumidores ligados a rede de distribuicdo efectuam os pagamentos referentes ao uso da
rede de transporte através dos operadores da rede de distribuigdo, que por sua vez pagam o uso da rede

de transporte ao operador da rede de transporte.

2 http://www.erse.pt/pt/documentoserse/ErseDocs/Attachments/289/Parecer%20CT.pdf
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Os precos da tarifa de Uso da Rede de Transporte a aplicar pelos operadores das redes de distribuicdo
aos seus clientes consistem em precos de energia, com diferenciagao por periodo tarifario, tal como

definido no Regulamento Tarifario.

No entanto é de salientar o facto dos periodos de ponta e de fora de ponta ndo serem coincidentes entre
a rede de transporte e a rede de distribuicdo, sendo que, como referido, a recolha dos montantes acaba
por estar dessincronizada em termos temporais dos valores referentes a tarifa de uso da rede de

transporte. Esta situagao tem como resultado a criacdo de desvios tarifarios dentro do préprio ano.

Visando minimizar a criacdo destes desvios, propde-se eliminar a actual diferenciacdo dos pregos de
energia da tarifa de Uso da Rede de Transporte a aplicar pelos operadores das redes de distribuicao aos

consumidores em média e baixa presséo.

A ERSE propée:

9. A tarifa de Uso da Rede de Transporte a aplicar pelos operadores de rede de distribuicdo aos
consumidores em média e baixa pressao deixe de apresentar precos de energia diferenciados por

periodo tarifario.

Em termos regulamentares esta proposta afecta os artigos 47.° e 110.° do Regulamento Tarifario.

2.5 TARIFA DE UsoO DA REDE DE DISTRIBUIGAO

As tarifas de Uso da Rede de Distribuicdo, a aplicar as entregas dos operadores das redes de

distribuicdo, devem proporcionar os proveitos permitidos da actividade de Distribuicao de gas natural.

Estas tarifas sdo compostas por pregos de capacidade utilizada, definidos em euros por kWh/dia, pregos
de energia com diferenciacao entre periodos de ponta e fora de ponta, definidos em euros por kWh, e

precos do termo fixo, definido em euros por més.

Dadas as particularidades do sistema nacional de gas natural, nomeadamente a duracao relativa dos
periodos tarifarios, definidos como consequéncia das analises efectuados ao comportamento da procura,
considera-se mais adequado, e consequentemente mais préximo da realidade de operagéo, a alteragcao
da designacdo dos periodos tarifarios de ponta e fora de ponta para fora de vazio e vazio,

respectivamente.
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A ERSE propoe:

10. A alteragéo da actual designagao dos periodos tarifarios de ponta e fora de ponta para fora de vazio
e vazio, respectivamente.

Em termos regulamentares esta proposta afecta os artigos 50.°, 52.°, 53.° e 113.° do Regulamento
Tarifario.
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3 METODOLOGIA DO ALISAMENTO DO CUSTO COM CAPITAL

A regulagdo das actividades de Recepgao, Armazenamento e Regaseificacdo de GNL, de Transporte de
Gas Natural e de Distribuicdo de Gas Natural foi durante o primeiro periodo regulatério (1 de Julho de
2007 até 30 de Junho de 2010, com excepgao da actividade de Distribui¢cao, para a qual o inicio foi em 1
de Julho de 2008) efectuada por custos aceites, com ajustamentos ao fim de dois anos com base em

valores reais.

No entanto, tratando-se de actividades de capital intensivo, que se encontravam numa fase emergente, e
que apresentavam sobrecapacidade ao nivel dos equipamentos, homeadamente das actividades de
Recepgdo, Armazenamento e Regaseificacdo de GNL e de Transporte de Gas Natural, a metodologia

aplicada diferiu da tradicional regulagao por custos aceites utilizada no sector energético portugués.

Nesta perspectiva, durante o primeiro periodo regulatério, foi aplicada uma metodologia de remuneragao
dos activos, designada por alisamento do custo com capital, que pretendia do ponto de vista financeiro,
estabelecer um perfil de pagamentos adequado a procura de gas natural, permitindo uma reparticao

justa entre os consumidores actuais e os futuros.

Actualmente o custo com capital é calculado considerando todo o periodo das concessdes (40 anos) ou
das licengas de distribui¢cdo (20 anos) e é obtido pela aplicagdo de uma taxa de remuneracdo ao valor da
base de activos fixos néo financeiros adicionado do valor das amortizagdes do exercicio, liquidas de
comparticipagdes e subsidios. O valor nivelado do custo com capital é obtido mediante a ponderagao

das quantidades futuras actualizadas.

Para a determinagado do custo do capital utiliza-se a média ponderada do custo do capital proprio e do
alheio (WACC), sendo a metodologia aplicada para calculo do custo do capital proprio o CAPM (Capital

Asset Pricing Model).

OPERADOR DO TERMINAL

No caso especifico do Terminal, os investimentos apresentam valores elevados, caracterizados pela sua
indivisibilidade no momento da entrada em exploragdo, ndo acompanhando de forma gradual o

crescimento da procura que se situa abaixo do nivel para o qual os activos foram dimensionados.

Durante o primeiro periodo regulatério, o calculo dos proveitos permitidos foi efectuado, em separado,
para cada uma das fun¢des do operador do Terminal, recepgdo, armazenamento e regaseificacéo de

GNL, bem como para as ilhas de abastecimento de camides cisternas.

A metodologia de remuneragdo dos activos afectos a cada uma dessas fungdes foi a do custo com

capital alisado, calculado para todo o periodo da concessdo (40 anos) para todas as fungdes, com
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excepcgao das ilhas de abastecimento de camibes cisternas em que foi utilizada a metodologia tradicional

de custo com capital.

A taxa de actualizagdo das quantidades, medidas em m?, utilizada ao longo do periodo, foi de 15% e a

de remuneracgéao do capital de 8%.

OPERADOR DA REDE DE TRANSPORTE

O operador da rede de transporte do Servigo Nacional de Gas Natural (SNGN) desempenha a actividade
de Acesso a RNTGN, a qual resulta do somatério das actividades de Transporte de Gas Natural e de

Gestao Técnica Global do Sistema de Gas Natural.

A metodologia de remuneragéo dos activos afectos a cada uma dessas actividades foi diferente ao longo
do periodo regulatério. Enquanto que os activos afectos a actividade de Gestdo Técnica Global do
Sistema foram remunerados através da aplicagcdo da tradicional metodologia de custo com capital, no
caso da actividade de Transporte de gas natural utilizou-se o custo com capital alisado, calculado para
todo o periodo da concessédo (40 anos). O custo com capital assim obtido foi ponderado com as

quantidades actualizadas a uma taxa de 11% e com uma taxa de remuneragao do capital de 8%.

OPERADORES DA REDE DE DISTRIBUIGAO

Os operadores da rede de Distribuicdo do SNGN desenvolvem a actividade de Acesso a RNTGN e a
RNDGN, a qual agrega a recuperagéo dos custos com os acessos a RNTGN , bem como a actividade de
Distribuicdo de Gas Natural. Enquanto a aplicagéo das tarifas de Acesso (UGS e URT) correspondem a
um pass-through, ndo havendo quaisquer imobilizados afectos as mesmas, a actividade de Distribui¢do

de Gas Natural engloba os activos afectos aos operadores da rede de Distribuig&o.

O custo com capital da actividade de Distribuigéo foi calculado considerando para os bens do imobilizado
um periodo de 40 anos para as empresas concessionadas, e de 20 anos para as licenciadas. O custo
com capital assim obtido foi ponderado com as quantidades actualizadas, tendo sido usada uma taxa de

9%, tanto para remunerar o capital como para actualizar as quantidades de gas natural.
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3.1  ACTIVIDADE DE RECEPGAO, ARMAZENAMENTO E REGASEIFICAGAO DE GNL

ENQUADRAMENTO

A actividade de Recepcdo, Armazenamento e Regaseificagdo de GNL consiste na exploragdo e
manutencdo do terminal e da capacidade de armazenamento, bem como na gestao de fluxos de gas

natural assegurando a interoperacionalidade com a rede de transporte a que esta ligado.

Esta actividade é exercida em regime de concessdo de servigo publico pelo operador do terminal de
GNL, REN Atlantico - Terminal de GNL, S.A., que em Setembro de 2006, adquiriu a totalidade do capital
social da Transgas Atlantico — Sociedade Portuguesa de Gas Natural Liquefeito, S.A., sendo uma

actividade sujeita, desde 2007, a regulagao.

A REN Atlantico compete, ao abrigo da referida concess&o, a operagéo do terminal através da recepgao,
armazenamento e regaseificacdo de GNL, a carga e expedicdo de camibes cisternas e navios
metaneiros, bem como a construgdo e expansado das infra-estruturas do terminal, tendo em conta o

cumprimento das exigéncias ao nivel das condigdes de seguranga, fiabilidade e qualidade de servigo.

AVALIAGAO DA METODOLOGIA APLICADA NO PRIMEIRO PERIODO REGULATORIO

A aplicagdo do método do alisamento do custo com capital, para um periodo de 40 anos, correspondente
ao periodo da concessao, apesar de ser justificavel em termos tedricos, face a realidade do sector,

evidenciou na pratica os seguintes aspectos que merecem ponderagao:

e Dificuldade de efectuar previsbes de investimentos e de consumos a longo prazo,

designadamente a 40 anos e por semestre;
¢ Dificuldades de previsdo das necessidades de utilizagdo do Terminal de GNL;

¢ Investimentos de montantes avultados no inicio da actividade e aquando da construgdo do 3°

tanque, nao existindo previsao de investimentos durante os restantes anos da concesséo;

e Revisdo dos planos de investimento no decorrer do primeiro periodo regulatério, com a inclusao

de novos investimentos de montantes avultados;
o Deslizamento da data de conclusao do investimento de expansao no 3° tanque;
¢ Instabilidade dos proveitos permitidos do terminal ao longo do primeiro periodo regulatério;

e Complexidade no exercicio da regulagdo em termos de tratamento da informagido, com a

necessidade de informagao dos bens do imobilizado, discriminados para 40 anos e por semestre;

e Relacgédo entre o custo com capital alisado e ndo alisado de 2 para 1 no presente ano gas.
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METODOLOGIA A UTILIZAR NO PROXIMO PERIODO REGULATORIO

Face a esta avaliagdo, a ERSE entendeu reequacionar a forma de regulagédo da actividade de Recepgéo,

Armazenamento e Regaseificagdo de GNL.

Importa adicionalmente considerar que:

e O perfil de investimentos apresentado pelo operador do Terminal de GNL, dificulta, neste
momento, o fim da aplicagdo da metodologia de alisamento de custo com capital. O valor do
investimento na construcéo do 3° tanque e no reforgco do sistema de regaseificacdo de GNL, bem
como a indivisibilidade do mesmo no que se refere a sua entrada em exploracao, implicaria, num
cenario de inexisténcia do alisamento do custo com capital, um crescimento acentuado dos
proveitos permitidos da REN Atlantico nesse ano. Estima-se que esse efeito possa ser de cerca

de 97% dos proveitos anuais;

e A reducao do periodo de alisamento apresenta menor impacte no equilibrio econémico-financeiro
da empresa do que a possibilidade de ndo alisamento e ao mesmo tempo mitiga o impacte

tarifario;
e A férmula de alisamento do custo com capital permite recalcular os valores de modo a ndo haver

necessidade de repor a neutralidade financeira, associada a alteragao do periodo do alisamento.

A ERSE propée:

11. Redugéo do periodo de alisamento do custo com capital para um horizonte temporal de 10 anos.

No primeiro periodo regulatério, o calculo do alisamento do custo com capital, na actividade de
Recepgado, Armazenamento e Regaseificagdo de GNL foi efectuado com base em taxas diferentes de

remuneracao do capital e de actualizagcdo de quantidades de gas natural.

Atendendo a que os métodos de avaliagdo econdmica, utilizados preferencialmente em projectos de
produgédo de energia, ndo efectuam diferenciagcdo entre as duas taxas (veja-se a titulo de exemplo o

Levelised energy cost (LEC)), optou-se por propor o seguinte:

12. No calculo do alisamento do custo com capital da actividade de Recepgdo, Armazenamento e
Regaseificagdo de GNL, as taxas de remuneracao dos activos e de actualizagdo das quantidades

previstas de gas natural deverao ser iguais.

Em termos regulamentares esta proposta afecta os artigos 57°, 58°, 59°, 60°, 124°, 125.°, 149°, 153° e

154° do Regulamento Tarifario.

Com estas alteragbes prevé-se uma reducdo do nivel de proveitos permitidos de cerca de 22% nesta

actividade.
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A Figura 3-1 compara o custo com o capital actual com o ndo alisado e com o cenario proposto.

Figura 3-1 - Comparagao do nivel de proveitos permitidos com custo com capital alisado, ndo

alisado e cenario proposto

Terminal de GNL

-22%

Proveitos totais ¢/ CC alisado Proveitos totaisc/ CC néo alisado Proveitos totais ¢/ CC alisamento 10
anos

3.2 AcCTIVIDADE DE TRANSPORTE DE GAS NATURAL

ENQUADRAMENTO

O objecto da actividade de Transporte de gas natural consiste no recebimento, transporte e entrega de
gas natural, através da rede de alta pressdo, devendo a concessionaria proceder a construcao,
manutengdo, operagdo e exploragdo de todas as infra-estruturas que integram a RNTGN e das
interligagcbes as redes a que esteja ligada e, bem assim, das instalagdes necesséarias para a sua
operagao.

O Estado Portugués celebrou com a Transgas, em 14 de Outubro de 1993, um contrato de concessao,
cujo objecto é a importagdo de gas natural e o seu transporte e fornecimento através da rede de alta
pressao. Em 2006, a Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 85/2006, de 30 de Junho, veio autorizar a
REN a constituir uma nova sociedade, designada por REN, Gasodutos, S.A., a qual passou a ser a
concessionaria desta actividade.

23



REVISAO DO REGULAMENTO TARIFARIO DO SECTOR DO GAS NATURAL — DOCUMENTO JUSTIFICATIVO

A exploracdo da RNTGN é exercida em regime de servigo publico e esta sujeita a regulagdo desde 1 de
Julho de 2007.

AVALIAGAO DA METODOLOGIA APLICADA NO PRIMEIRO PERIODO REGULATORIO

A analise da forma de regulacdo utilizada nos trés anos do periodo de regulacao veio demonstrar que o
célculo dos proveitos permitidos, designadamente no que respeita ao alisamento a 40 anos dos bens do
imobilizado fixo, embora tenha completa justificagdo em termos tedricos, na pratica revelou os seguintes

aspectos que merecem ponderagao:
¢ Dificuldade de efectuar previsdes de investimentos e de consumos a tao longo prazo;

e Inversdo do efeito do alisamento a partir do 2° ano de regulagédo e nao numa fase intermédia do

periodo de concessdo como seria expectavel;

e Revisdo dos planos de investimento no decorrer do primeiro periodo regulatério, com a inclusao

de novos investimentos de montantes avultados;

e Complexidade no exercicio da regulagdo em termos de tratamento da informagido, com a

necessidade de informacgao dos bens do imobilizado, discriminados para 40 anos e por semestre.

Assim, testou-se a hipétese de extinguir o alisamento do custo com capital, a qual implica a reposigéao da
neutralidade financeira do periodo ja decorrido (primeiro periodo regulatério). O diferencial apurado entre
o custo com capital alisado e o ndo alisado necessita de ser reposto nos anos seguintes, acrescido de

juros.

METODOLOGIA PROPOSTA PARA O NOVO PERIODO REGULATORIO

Face as dificuldades praticas identificadas na aplicacdo da metodologia do alisamento que foi utilizada
no calculo do custo com capital e, atendendo a que se esta a iniciar um novo periodo regulatério, a
ERSE entendeu reequacionar a forma de regulacdo desta actividade.

A solugao proposta teve em conta que:
e A extingdo do alisamento pode ser efectuada com impacte tarifario praticamente nulo;

e A simplificacdo do processo permite dispensar a previsdo dos investimentos para 80 semestres,

bem como o calculo das respectivas amortizagbes e comparticipagoes;

e A cadéncia de realizacdo dos investimentos previstos para o periodo da concessdo nao
apresenta variagdes anuais susceptiveis de perturbar a estabilidade das tarifas praticadas no

ambito desta actividade.
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A ERSE propde:

13. Extinguir o alisamento do custo com capital com reposi¢cao gradual da neutralidade financeira. A

reposicao do diferencial apurado podera ser efectuada num periodo maximo de trés anos.

Em termos regulamentares esta proposta afecta os artigos 65°, 130° e 153° do Regulamento Tarifario.

A alteracdo proposta implica a devolugédo ao operador da rede de transporte de uma verba de cerca de

10 milhdes de euros (com juros), a qual corresponde a cerca de 9% dos proveitos permitidos do presente

ano gas.

A Figura 3-2 apresenta a evolugao dos proveitos permitidos no caso da extingdo do alisamento do custo

com capital com reposigao gradual da neutralidade financeira num periodo maximo de trés anos.

Figura 3-2 - Evolugao dos proveitos permitidos sem alisamento do custo com capital e com

reposicao gradual da neutralidade financeira num periodo maximo de trés anos

0% 1% 1%

ano 2 ano3

ano 2009-2010

Sem alisamento comreposigao gradual da neutralidade financeira por extingédo do alisamento
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3.3 ACTIVIDADE DE DISTRIBUIGAO DE GAS NATURAL

ENQUADRAMENTO

O objecto da actividade de Distribuicdo de gas natural consiste na veiculagdo de gas natural em redes de

distribuicdo de média e baixa pressao, para entrega ao cliente, excluindo a sua comercializagao.

O Decreto-Lei n.°140/2006, de 26 de Julho de 2006, estabelece as bases de concessdo das empresas
das actividades reguladas do Acesso a RNTGN e a RNDGN, prevendo-se no n.° 2 do seu artigo 7.° que
as concessbes de distribuicdo regional sejam atribuidas mediante contratos de concessdo a assinar
entre o Estado e as empresas. Através do disposto no artigo 66.° do Decreto-Lei n.° 30/2006 e no artigo
70.° do Decreto-Lei n.°140/2006 prevé-se a modificagdo das licengas de distribuicdo local, estando
previsto no Decreto-Lei n.° 65/2008, de 9 de Abril, aplicar as empresas licenciadas os mesmos direitos
para as concessionarias. Acontece que a modificacdo das licencas de distribuicao local ainda esta em

Curso.

O Estado Portugués, através da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 98/2008, de 23 de Junho,
aprovou as minutas dos contratos de concessado de servigo publico de distribuicao regional de gas
natural a celebrar entre o Estado e as sociedades Beiragas — Companhia de Gas das Beiras, S.A.,
Lisboagas GDL — Sociedade Distribuidora de Gas Natural de Lisboa, S. A., Lusitaniagas — Companhia de
Gas do Centro, S.A., Portgas — Sociedade de Producao e Distribuicdo de Gas, S.A., Setgas - Sociedade
de Producéo e Distribuicdo de Gas, S.A. e Tagusgas — Empresa de Gas do Vale do Tejo, S.A., os quais

vieram a ser assinados em 11 de Abril de 2009.

As empresas referidas acrescem as empresas que tém exercido a actividade de Distribuigdo de gas
natural com licengas de distribuig&o local, Dianagas — Sociedade Distribuidora de Gas Natural de Evora,
S.A., Duriensegas - Sociedade Distribuidora de Gas Natural do Douro, S.A., Medigas - Sociedade
Distribuidora de Gas Natural do Algarve, S.A., Paxgas — Sociedade Distribuidora de Gas Natural de Beja,
S.A. e Sonorgas — Sociedade de Gas do Norte, S.A..

A exploracdo da RNDGN é exercida em regime de servi¢o publico e esta sujeita a regulagdo desde 1 de
Julho de 2008.
AVALIAGAO DA METODOLOGIA APLICADA NO PRIMEIRO PERIODO REGULATORIO

Apds dois anos de regulagéo verificou-se que, os pressupostos base que conduziram a criagdo de um
sistema de alisamento para determinacdo dos custos com capital, embora possa ser justificado em

termos tedricos, na pratica revelou os seguintes problemas:
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¢ Dificuldades de previsdo a muito longo prazo, acrescidas pelo facto dos investimentos na rede

dependerem, na sua maioria, de decisdes externas ao operador,

e A sobrecapacidade resultante dos investimentos em imobilizado esgota-se normalmente num
horizonte temporal de curto ou médio prazo (< 5 anos). Sendo um periodo de eventual
sobrecapacidade tdo reduzido neste tipo de investimentos, o efeito do alisamento pode ser

substituido com vantagem recorrendo ao mecanismo natural da amortizagéo;

e As previsdes de investimentos nesta actividade dificiimente se explicam em horizontes temporais
longos (> 5 anos), pelo que a sua elaboragédo implica acréscimo de trabalho sem beneficios

crediveis;

e O prazo de realizacdo dos investimentos nesta actividade € em média de seis meses;

e Complexidade no exercicio da regulagdo em termos de tratamento da informacdo, com a
necessidade de informagdo dos bens do imobilizado, discriminados para 40 anos e por

semestre.

Assim, testou-se a hipotese de extinguir o alisamento do custo com capital, tendo-se verificado que o
alisamento, nos moldes actuais, gerou desvios significativos (valores baseados em dados previsionais),
e que o prolongamento desta forma de célculo do custo com capital s6 agravard a situacdo. Esta
hipétese de extingdo do alisamento pressupde a reposicdo da neutralidade financeira referente ao
periodo ja decorrido (dois anos de regulagéo). Esta reposicdo é apurada pela diferenca entre o custo

com capital alisado e 0 n&o alisado e a sua reposi¢ao nos anos seguintes, devera ser acrescida de juros.

Dado o montante elevado do diferencial, ndo se afigura viavel que a reposigao seja efectuada num unico
ano, seja para manutencao da estabilidade tarifaria, seja para evitar que os consumidores de um unico

ano, por questdes de equidade inter-temporal, suportem aquele diferencial.

Contudo devera existir um compromisso regulatério do nimero maximo de anos em que a recuperagao
se processara. Assim, o ritmo da reposi¢cao devera atender ao equilibrio econémico-financeiro das

empresas envolvidas e procurar mitigar os impactes a nivel dos consumidores.

METODOLOGIA PROPOSTA PARA O NOVO PERIODO REGULATORIO

Face as dificuldades praticas identificadas na aplicacdo da metodologia do alisamento que foi utilizada
no calculo do custo com capital e, atendendo a que se esta a iniciar um novo periodo regulatério, a

ERSE entendeu reequacionar a forma de regulacdo desta actividade.

Tendo em conta que:

¢ Os impactes da extingédo do alisamento podem ser incorporados de forma gradual;
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e A simplificagdo do processo, permite dispensar a previsdo dos investimentos para 80 semestres,

bem como o calculo das respectivas amortizagbes e comparticipagoes;

e A cadéncia de realizagdo dos investimentos previstos para o periodo da concessdo nao

apresenta variagdes anuais significativas que perturbem a estabilidade tarifaria.

A ERSE propoe:

14. Extingdo do alisamento do custo com capital com reposicdo gradual da neutralidade financeira. A

reposicao do diferencial apurado podera ser efectuada num periodo maximo de nove anos.

Em termos regulamentares esta proposta afecta os artigos 69°, 133° e 153° do Regulamento Tarifario.

A alteragao proposta implica a devolugao ao operador da rede de distribuicdo de uma verba de cerca de
38% dos proveitos permitidos do presente ano gas, o que justifica o periodo proposto para a reposi¢ao
da neutralidade financeira.

A Figura 3-3 compara os proveitos permitidos com a aplicacdo da metodologia de calculo do custo com
capital actual e os proveitos permitidos com a aplicagao do custo com capital no alisado.

Figura 3-3 - Comparacgao ao nivel de proveitos permitidos com capital alisado e nao alisado

y

Proveitos permitidos c/ CC alisado Proveitos permitidos ¢/ CC n&o alisado

Conforme referido anteriormente, a extingdo do alisamento pressupde a reposigcdo da neutralidade

financeira referente ao primeiro periodo regulatério, resultante da diferenga entre o custo com capital

28




REVISAO DO REGULAMENTO TARIFARIO DO SECTOR DO GAS NATURAL — DOCUMENTO JUSTIFICATIVO

alisado e o ndo alisado, acrescido de juros. Essa reposicdo devera ser efectuada ao longo de um
periodo por forma a mitigar os impactes a nivel dos consumidores. A Figura 3-4 exemplifica a aplicagéo

desse mecanismo ao longo de trés periodos de regulagao (9 anos).

Figura 3-4 - Hipotese de reposigao da neutralidade financeira

Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5 Ano 6 Ano 7 Ano 8 Ano 9

M Proveitos permitidos M valor a repor (incluijuros)
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4 INCENTIVOS A EFICIENCIA NA ACTIVIDADE DE DISTRIBUIGAO DE GAS NATURAL

No inicio da regulacdo, as empresas sujeitas a regulagdo encontravam-se em estadios diferentes de
desenvolvimento do seu negdcio, dificultando qualquer exercicio de comparagédo. Assim, enquanto
algumas empresas estavam ainda em fase de arranque de negécio ou em plena expanséo, no limiar do
break-even point, outras empresas j& se encontravam numa fase de relativa maturidade, com
perspectivas de crescimento do negdécio muito mais reduzidas. Este facto implicou que ndo tenham sido
aplicadas metas de eficiéncia as empresas, cujo negoécio ainda se considerava em fase de forte

expansao.

Em segundo lugar, o “unbundling” das actividades de distribuicdo e de comercializagdo de gas natural
ainda era muito recente. Deste modo, ndo foi possivel utilizar séries histéricas com os custos de
exploragédo alocados em separado as referidas actividades, o que obrigou ao tratamento em conjunto
dos custos de exploracdo dos operadores da rede de distribuicdo e dos comercializadores de ultimo

recurso retalhistas.

A pequena dimensao da amostra, composta por 11 empresas, acrescida do facto das empresas

laborarem ha pouco tempo, ndo permitiu aplicar de uma forma clara qualquer meta de eficiéncia.

Assim, a metodologia aplicada no primeiro ano regulatério consistiu na aceitagdo do nivel de custos de
explora(;éo3 unitarios, por cliente®, da comercializagado e da distribuicado, até ao nivel verificado em 2007,
aplicado as quatro maiores empresas concessionarias de distribuigdo de gas natural. A meta de
eficiéncia implicita nesta metodologia correspondeu a evolugdo da taxa de inflagdo, estando alheia ao

verdadeiro nivel de eficiéncia de cada empresa.

Findo o primeiro periodo regulatério, a experiéncia adquirida, que proporciona um melhor conhecimento
do sector, bem como a consolidacdo da actividade no caso da maior parte das empresas reguladas,
possibilitam a aplicacdo de diferentes metodologias regulatérias nesta actividade e distinguir os

potenciais ganhos de eficiéncia existentes no conjunto das empresas de gas natural.

Pela relevancia dos custos de exploragdo da actividade de Distribuicdo de gas natural, no conjunto dos

custos de exploragdo do sector do gas natural, e tendo em conta que:

e Compete ao regulador aproximar o nivel de custos regulados dos custos de uma empresa

eficiente, com os evidentes beneficios sociais dai decorrentes;

e Devem ser premiadas as empresas que conseguem ultrapassar as metas de eficiéncia definidas

pelo regulador.

3 Controlaveis.
4 A analise efectuada identificou o nimero de clientes, como sendo o indutor de custos desta actividade.
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A ERSE propoe:

15. Aplicar um modelo de regulagéo do tipo price-cap aos custos de exploragdo controlaveis. A
metodologia materializa-se na definicdo de uma parcela fixa e de uma parcela variavel dos custos
de exploragao para o primeiro ano do periodo de regulagéo, os quais deverao evoluir com a taxa de
inflacdo deduzida de um factor de eficiéncia definido para todo o periodo de regulagdo e para cada
empresa. Assim, para além do factor de eficiéncia, deverao ainda ser definidos o indutor dos custos

de exploragéo, assim como o peso das parcelas fixas e variaveis dos custos de exploragao.

Em termos regulamentares esta proposta afecta os artigos 69°; 133° e 149° do Regulamento Tarifario.

Esta actualmente em elaboracdo uma analise de benchmark que visa diferenciar as empresas de
distribuicdo de gas natural relativamente ao nivel de eficiéncia operacional, bem como estimar quais sdo
os ganhos de eficiéncia esperados a médio prazo. Neste estudo sdo contempladas as caracteristicas em
que laboram cada empresa em particular, bem como as caracteristicas da actividade de distribuigdo de
gas natural em Portugal. Os resultados obtidos serao reavaliados periodicamente no dmbito da presente

proposta de revisdo regulamentar.

A figura que se segue ilustra a aplicacdo da regulagéo por price cap. O ponto O representa o inicio do
processo regulatério, no qual se verificam dois niveis de custos unitarios reais, C2, o nivel de custos
eficientes, e C1, o nivel de custos ineficientes. O ponto T representa o final do processo regulatério, no
qual se podem verificar dois niveis de custos unitarios reais, C2, o nivel de custo ineficiente apés o

periodo regulatério T e C3, o nivel de custos eficientes apds o periodo regulatério T.

Pressupde-se que os custos unitarios reais sejam mais baixos no final do processo regulatério do que no

inicio, por for¢a do progresso tecnoldgico.

O factor X corresponde a diferenca, anualizada, entre os niveis de custos eficientes e ineficientes,
descontada do efeito do progresso tecnoldgico. Assim, a aplicagdo de um price cap no momento 0 na
empresa com nivel de custos ineficientes, C1, devera leva-la no final do periodo regulatério a atingir o

nivel de custos eficientes C3.
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Figura 4-1 - Aplicagao do price cap na actividade de Distribuicao de gas natural
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5 HARMONIZAGAO ENTRE CONTAS REGULADAS E CONTAS ESTATUTARIAS

A ERSE quando iniciou a regulagéo do sector do gas natural definiu como ano regulatério o periodo de 1
de Julho de um ano a 30 de Junho do ano seguinte criando o conceito de ano gas. Este conceito esta
espelhado em varios regulamentos do sector e ja esta incorporado pelos agentes. No entanto, esta
opcéo implica um desfasamento entre contas reguladas e contas estatutérias, o que acarreta os

seguintes inconvenientes:
o Dificil comparabilidade entre contas reguladas e contas estatutarias;
e Menor fiabilidade dos valores incluidos nos proveitos permitidos;
e Necessidade de auditorias adicionais as ja efectuadas, nomeadamente pelas empresas;
e Incoeréncia na especializagao de exercicios entre semestres;

e Dificuldades para todos os stakeholders (e para o regulador) por haver necessidade de trabalhar

com informagao semestral e reportada a anos civis diferentes.

Face ao exposto, foi ponderada a possibilidade de adoptar uma solugdo de harmonizacao de contas que

nao prejudique o restante edificio regulamentar, nomeadamente o periodo de vigéncia dos pregos.

Assim, a ERSE propde:

16. Manter o ano gas (1 de Julho de um ano a 30 de Junho do ano seguinte) para os proveitos a
recuperar pelas tarifas, com a correspondente publicagdo e periodo de vigéncia das tarifas nas

datas habituais;

17. A informacao de natureza econdmica a prestar pelas empresas devera regra geral basear-se em

anos Civis;
18. Calcular os proveitos permitidos com base nos anos civis que integram o ano gas;

19. Aplicar ajustamentos aos valores dos proveitos permitidos do ano civil, baseados em valores

estimados;
20. Aplicar ajustamentos aos valores dos proveitos permitidos do ano civil, baseados em valores reais.
Em termos regulamentares esta proposta afecta os artigos 3°, 57°, 61°, 62°, 64°, 65°, 67°, 68°, 69°, 70°,

75°, 79°, 124°, 125° 126°, 127° 128°, 129.°, 130°, 131°, 132.°, 133°, 134°, 135.°, 136.°, 138°, 142.°, 144°,
147.°, 149°, 154.° e 168.°A do Regulamento Tarifario.

A hipotese que se propde apresenta as seguintes vantagens face a situagao actual:
e Simplificacdo da informacgao a enviar pelas empresas;

¢ Melhoria da comparabilidade entre contas regulatérias e contas estatutarias;
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¢ Maior fiabilidade dos valores incluidos nos proveitos permitidos (previsdes);

e Auditorias mais eficazes em termos de beneficios/custos.

Esta metodologia protege os interesses dos consumidores, na medida em que melhora a capacidade do
regulador ao assegurar que os valores finais ajustados que determinam os proveitos permitidos sao

efectivamente aqueles que cumprem os requisitos estabelecidos no Regulamento Tarifario.

Adicionalmente, a proposta formulada beneficia a actividade das empresas reguladas, no que concerne

ao esforgo de preparacgéo e certificagcdo das contas reguladas.

Figura 5-1 - Novo cronograma do processo regulatorio

1llan 31Dez 31 Dez
Proveitos
Permitidos ANO 2010 ANO 2011
1Jul 30Jun
Proveitosa
recuperar
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6 SUSTENTABILIDADE DO MERCADO LIVRE E DO MERCADO REGULADO

A ERSE deve criar condigdes favoraveis ao exercicio eficiente das actividades do sector de gas natural
ao longo de toda a cadeia de valor. Para o efeito, os modelos de regulagdo adoptados devem promover,
por um lado, o melhor desempenho econdémico das actividades reguladas, em particular as que
apresentam caracteristicas de monopdlio natural como as redes de transporte e de distribuicao e, por

outro lado, a eficiéncia na afectagao de recursos através da aprovacao de sinais de pregos adequados.

Em Portugal, a partir de 1 de Janeiro de 2010 havera total liberalizagdo do sector do gas natural e
consequentemente a coexisténcia de um mercado regulado com um mercado liberalizado, em todos os
segmentos de mercado, o que reforca a necessidade de implementar formas de regulagdo que

assegurem o funcionamento eficiente e sustentado dos dois mercados.

As tarifas de energia reflectem os custos unitarios de aquisicdo de gas natural, os quais incluem os
custos com a aquisicdo de energia no dmbito dos contratos de aprovisionamento de longo prazo em
regime de Take or Pay (ToP), celebrados anteriormente & aprovagéo do Decreto_Lei n.° 140/2006, os
custos com a utilizagao do armazenamento subterréaneo e do terminal de gas natural liquefeito (GNL), os
custos de exploragdo do comercializador do SNGN e os custos com a imobilizacdo das reservas
estratégicas. O esquema do relacionamento comercial, no que respeita a venda de energia, € o que se
ilustra na Figura 6-1.

O Comercializador de Ultimo Recurso Grossista (CURg) adquire o gas ao Comercializador do Sistema
Nacional de Gas Natural (Csnen). As tarifas de Energia sdo aplicadas pelo CURg aos Comercializadores
de Ultimo Recurso Retalhistas (CUR;) e ao Comercializador de Ultimo Recurso a grandes clientes,
permitindo assim recuperar os proveitos permitidos da actividade de Compra e Venda de gas natural.
Por sua vez, os CUR; e o CURg no &dmbito dos fornecimentos aos grandes clientes, recuperam esses

proveitos através da tarifa de energia aplicada aos seus clientes.
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Figura 6-1 - Relacionamento comercial na aquisi¢cao de Gas Natural
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No actual enquadramento regulamentar os desvios de custos de aquisicdo de energia dos

comercializadores de ultimo recurso sao recuperados através da tarifa de energia.

A existéncia de desvios extraordinarios na componente de energia do comercializador de ultimo recurso
a reflectir nos proveitos permitidos da actividade de compra e venda de energia pode contribuir para o
desalinhamento entre o nivel da tarifa regulada e o nivel de custos no mercado liberalizado, prejudicando
a sustentabilidade do mercado livre e do mercado regulado e contribuindo para uma ineficiente alocagao

de recursos.

Num cenério de desvios positivos extraordinarios a devolver aos consumidores através da tarifa de
Energia, observar-se-ia o afundamento da tarifa de Ultimo Recurso e o retorno dos consumidores ao
mercado regulado com o consequente esvaziamento do mercado livre. Em contrapartida, num cenario
de desvios negativos extrordinarios a pagar pelos consumidores através da tarifa de Energia, observar-
se-ia 0 agravamento da tarifa de Ultimo Recurso e o abandono dos consumidores do mercado regulado
para o mercado livre, comprometendo-se a recuperagdo dos desvios na medida em que seriam
sucessivamente repercutidos num universo de consumidores cada vez menor e dominantemente
constituido por consumidores domésticos. Esta situacdo € motivada pelo facto destes consumidores
serem, por um lado, menos sensiveis aos sinais prec¢o (a tarifa inclui uma maior propor¢édo de custos de
redes,sendo menos influenciada pela componente de energia) e, por outro lado, pelo mercado retalhista

no segmento doméstico ainda ndo ser uma realidade (a abertura de mercado sera efectivada em 2010).
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As situac¢des apresentadas podem ser particularmente graves no sector do gas natural, atendendo a que
menos de 1% dos clientes representam 90% do consumo nacional (excluindo os centros
electroprodutores em regime ordinario), conforme se observa no Quadro 6-1. Assim, uma pequena
transferéncia de consumidores entre os dois mercados concentrada nos segmentos acima de 10 000 m?,
ao corresponder a uma transferéncia de consumos consideravel e consequentemente de facturagao,

pode conduzir a referida insustentabilidade.

Quadro 6-1 - Estrutura dos consumos e dos clientes dos CUR no ano gas 2009-2010

Consumo Numero de clientes
GWh % %
Clientes > 2 000 000 mglano 25213 68,5% 203 0,02%
10000 m*/ano < Clientes <2000000m*/ano | 8074  21,9% 6009 0,53%
Clientes BP < 10 000 m3/ano 3503 9,5% 1127 046 99,45%
Total 36 789 100% 1133 258 100%

Tendo em conta a necessidade de, por um lado, assegurar a sustentabilidade quer do mercado livre quer
do mercado regulado e, por outro lado, assegurar a proteccdo dos interesses econdomicos dos
consumidores, em particular dos consumidores domésticos, propde-se o reconhecimento na tarifa de
Uso Global do Sistema (UGS) de desvios positivos ou negativos extraordinarios da tarifa de Energia.
Esta tarifa é paga por todos os consumidores, independentemente de serem fornecidos por um
comercializador do mercado livre ou por um CUR, e apresenta uma estrutura mondémia, com um preco
de energia. Esta situagdo & apresentada na Figura 6-2. As situagbes extraordinarias referidas, serdo
avaliadas e justificadas pela ERSE na aprovagédo das Tarifas anuais de gas natural, as quais sao
apresentadas previamente ao Conselho Tarifario para emissao de parecer. Desta forma, e nos termos da
legislagdo em vigor, o Conselho Tarifario que integra os varios interesses do sector, € envolvido no

processo de decisdo e aprovacgao das tarifas.

A tarifa de UGS aplica-se também as centrais de produgao de energia eléctrica em regime ordinario, que
nao se encontram no grupo de consumidores passivel de causar quaisquer desvios de custos de
aquisicdo de energia do CUR. Por conseguinte, faz sentido isenta-los do recebimento/pagamento de

qualquer termo de devolugéo/recuperagéo de desvios extraordinarios de custos de aquisi¢cdo de energia.

Assim, foi necessario criar uma nova parcela da tarifa de UGS, designada por parcela Il, que visa
devolver/recuperar os desvios extraordinarios de custos de aquisicdo de gas natural transferidos para a

tarifa de UGS e que ndo se aplica aqueles fornecimentos, conforme se ilustra na Figura 6-2.
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Figura 6-2 - Termo de energia a incluir na tarifa de Uso Global do Sistema
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A transferéncia de valores entre o comercializador de ultimo recurso grossista e o operador da rede de
transporte devera ser feita através de um valor mensal em fungdo da facturagdo. Desta forma, os
eventuais desvios ocorridos ficam reflectidos nos proveitos permitidos do comercializador de Ultimo

recurso grossista.

Tendo em conta o volume de proveitos regulados do operador da rede de transporte, o volume de
proveitos do comercializador de ultimo recurso grossista e a dimenséo possivel destes ajustamentos
considera-se, para efeitos de minimizacdo de impactes no equilibrio econémico-financeiro do operador
da rede de transporte que as transferéncias mensais entre estes operadores deverdo ser efectuadas
tendo em conta o peso do consumo previsto em cada més, no consumo anual. Esta propor¢céo deve ser

calculada tendo em conta a energia fornecida no dmbito da aplicagéo da parcela Il da tarifa de UGS

A ERSE propée:

21. De modo a assegurar a sustentabilidade do mercado livre e do mercado regulado, os desvios
extraordinarios de custos de aquisicao de energia da actividade de Compra e Venda de gas natural
da comercializagado de ultimo recurso sejam transferidos dos proveitos a recuperar pela tarifa de

Energia para os proveitos a recuperar pela tarifa de Uso Global do Sistema.

22. A transmisséao dos referidos desvios no custo de aquisi¢cdo de gas natural seja efectuada através de
uma parcela Il da tarifa de UGS, a aplicar a todos os consumidores, com excepcao dos centros
electroprodutores.

23. O valor a transferir devera ser mensal de montante variavel e indexado a facturagao.

Em termos regulamentares esta proposta afecta os artigos 41.°, 42.°, 64.°, 71.° e 111.° do Regulamento

Tarifario.
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7 AUDITORIAS DE VERIFICAGAO DA APLICAGAO DO REGULAMENTO TARIFARIO

O contexto internacional tem suscitado que os reguladores intensifiquem esfor¢cos no sentido de garantir
o reforco dos mecanismos de controlo e monitorizagdo das disposi¢des regulamentares. Essas
vicissitudes conduziram a alteragdo do paradigma existente, impondo a necessidade de se realizarem

auditorias mais abrangentes, que vao para além da verificagdo de aspectos contabilisticos e financeiros.

Paralelamente, é preocupacao da ERSE reforgar, a semelhanga do que tem ocorrido no sector eléctrico,
a sua intervencdo ao nivel dos processos de auditoria, garantindo a transparéncia e integridade da
informacdo a prestar pelas entidades reguladas. O avolumar da informagdo e a complexidade da
regulacado, exigem que as acg¢des de verificagao tenham um caracter mais abrangente do que era pratica

até esta data.

Durante o primeiro periodo regulatério, a ERSE solicitou as empresas reguladas que as contas reais,
fossem acompanhadas por um relatério, elaborado por uma empresa de auditoria, comprovando que as
mesmas respeitavam o disposto no Regulamento Tarifario. A ERSE ndo tem tido qualquer intervengao
quer ao nivel da selecgédo das entidades responsaveis pela realizagdo das auditorias, quer ao nivel da

definicdo do ambito dos trabalhos a realizar.

Todos os restantes trabalhos de validagdo da informagao recebida, que suporta a determinagcao dos

proveitos permitidos das actividades reguladas, tem sido executada pelos recursos internos da ERSE.

No inicio deste segundo periodo regulatério, com a revisao das formas de regulagao e a informagéo a
obter, elaboradas numa perspectiva de simplificagdo dos procedimentos, é necessario um maior enfoque

na clarificacéo e controlo dos dados recebidos.

Importa referir que este enquadramento ((i) a alteracao das formas de regulagéo, (ii) a entrada em vigor
de novas normas contabilisticas e (iii) a alteragao referente ao ano gas) conduz a ERSE a emitir sub-
regulamentacao relativa a elaboragdo das normas complementares, certificagdo de contas reguladas e

restantes matérias associadas ao calculo dos proveitos.

Neste sentido, a ERSE pretende alargar o ambito das auditorias as empresas reguladas, considerando
que em determinadas situagbes, esses procedimentos deverdo ser levados a cabo por empresas de
auditoria independentes, contratadas pela ERSE ou pelas empresas reguladas. Compete a ERSE, a

definicdo da abrangéncia dos trabalhos de verificagao e tipificacado da validagéo a obter.
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Nesse sentido, propde-se:

24. As auditorias a efectuar podem ser contratadas pela ERSE ou pelas empresas reguladas, as quais

neste caso devem cumprir com as seguintes regras:

e Ser desenvolvidas por empresas de auditoria externa independentes de reconhecida

independéncia e idoneidade;

e Os critérios de selecgdo das entidades a contratar para executar as auditorias, bem como a
discriminagao das tarefas deverao ser objecto de aprovagao prévia pela ERSE, na sequéncia de

proposta a apresentar pelas empresas reguladas;
e A ERSE devera ser ouvida nas principais questdes que os trabalhos suscitarem;
e A ERSE devera receber os relatérios das auditorias;

25. A ERSE podera solicitar informagao adicional sempre que assim o entenda, independentemente da
mesma estar prevista no Regulamento Tarifario ou n&o. Nestas circunstancias o prazo para

cumprimento das solicitagdes devera ser estabelecido caso a caso.

Em termos regulamentares esta proposta afecta os artigos 124°, 126°, 128°, 130°, 133° 138° 143,°,
144°, 148.° e 154° do Regulamento Tarifario.
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8 PLANO DE PROMOGAO DO DESEMPENHO AMBIENTAL E DA EFICIENCIA NO
CONSUMO

8.1 PLANO DE PROMOGAO DO DESEMPENHO AMBIENTAL

Os Planos de Promocdo do Desempenho Ambiental sdo mecanismos de incentivo a melhoria do
desempenho ambiental e esta previsto poderem ser apresentados pelos operadores das actividades de
Recepgado, Armazenamento e Regaseificagdo de GNL, de Armazenamento Subterrdneo de gas natural,

de Transporte de gas natural e de Distribuicdo de gas natural.

AUTONOMIZAGAO DAS REGRAS

As regras relativas aos planos de promog¢dao do desempenho ambiental das empresas reguladas do
sector do gas natural (operadores de infra-estruturas) encontram-se actualmente estabelecidas no

Regulamento Tarifario.

Considera-se desejavel que o Regulamento Tarifario contenha apenas os principios gerais deste
instrumento regulatério e que as regras de funcionamento sejam vertidas num documento auténomo,

uma vez que esta alteragao podera potenciar os seguintes beneficios:

a) Decorrendo a discusséo das regras dos PPDA fora da discussao do RT poder-se-a beneficiar de
uma maior participagdo e envolvimento das partes interessadas e de um maior aprofundamento e

especializacado na discussao dos temas de ambiente;
b) A divulgacéo das actividades desenvolvidas no @mbito dos PPDA;
c) A autonomizagdo permite ainda que as regras aplicaveis sejam mais detalhadas e beneficiem de

uma melhor sistematizacao.

No sector eléctrico foi adoptada esta solugdo com resultados considerados satisfatérios, tendo a

discussao das regras aplicaveis ao sector eléctrico sido muito participada.

Com vista a dar corpo a esta proposta, os actuais artigos 87.° a 96.° serdo eliminados e substituidos por
novos artigos que enquadram esta matéria, considerando os seguintes aspectos:

a) Objectivos dos PPDA,;

b) Entidades que podem apresentar PPDA e respectivas actividades;

c) Conteudos e prazos para a futura sub-regulamentagao (a publicar até 60 dias ap6s a publicagdo do
RT).
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MEDIDAS VOLUNTARIAS

26. Propde-se que passem a ser aceites exclusivamente medidas voluntarias, ou seja, medidas que

nao resultem e obrigacdes legais.

Em termos regulamentares esta proposta elimina os artigos 87.° a 96.° e cria os artigos 86.° A e 86.° B

do Regulamento Tarifario.

RECUPERAGAO DE CUSTOS NAS TARIFAS

Custos previsionais

De acordo com as regras em vigor, no 1° periodo regulatério, os custos com os PPDA do sector do gas
natural que sejam aprovados com o0s respectivos relatérios de execug¢do anual sdo considerados nas
tarifas dois anos apoés terem tido lugar. Pretende-se alterar o RT de modo a permitir o reconhecimento
dos custos nas tarifas de forma mais célere e com base em previsdes de custos. Deste modo, e tal como
ja estabelecido no sector eléctrico, propde-se que os custos associados aos PPDA passem a ser
considerados a priori, com base nos PPDA apresentados pelas empresas antes do inicio de cada
periodo de regulagéo, os quais sdo ajustados ao fim de dois anos com base nos custos aceites com a

aprovacao dos respectivos relatérios de execugao.

Ano gas

De acordo com o RT em vigor, os PPDA s&o apresentados para cada periodo regulatério, ou seja, um

conjunto de 3 anos gas.

Uma vez que os proveitos para as actividades reguladas passam, na actual proposta de RT, a ser
calculados para o ano civil, considera-se ser mais adequado que os PPDA respeitem a um conjunto de

anos civis.

Tendo em vista ajustar o regime actualmente em vigor com 0 novo regime, € necessario prever um

regime transitério, pelo que se propde que:

1. A execucdo dos PPDA em curso seja prorrogada de 30 de Junho até 31 de Dezembro de 2010.
2. Os Relatdrios de Execugdo dos PPDA em curso sejam entregues até 28 de Fevereiro de 2011.
3. Os préximos PPDA iniciem a sua execugao a 1 de Janeiro de 2011.

De modo a permitir efectuar correctamente os ajustamentos para efeitos tarifarios, os PPDA, os
Relatérios Intercalares (relativos ao primeiro semestre do ano civil) e os Relatérios de Execugdao devem

ter os custos discriminados por semestre.
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CUSTOS DE GESTAO

Os PPDA do sector do gas natural podem originar custos, distintos dos custos proprios de cada medida
aprovada. Entre estes custos incluem-se acgbes de monitorizagao a realizar pela ERSE, que se prevé
sejam incluidas na revisdo das regras, assim como eventuais estudos técnicos ou cientificos que se

revelem necessarios durante as fases de avaliagao e monitorizagao das medidas.

Assim, propde-se a sua consideragdo como custos de gestdo dos PPDA

Os consumidores sé suportardo os custos de gestdo dos PPDA que realmente venham a ocorrer e
sejam aprovados pela ERSE. Na discussao das regras especificas dos PPDA sera fixado um montante

maximo para os custos de gestéo.

Os custos de gestdo dos PPDA ser&o incluidos na tarifa de Uso Global do Sistema. O operador da rede
de transporte devera explicitar estes custos na informacao anual para efeitos tarifarios, a qual sera

tornada publica.

A ERSE propbe que:

27. Os custos associados a promogado do desempenho ambiental (PPDA), passem a ser aceites de
forma ex-ante, com base no PPDA a apresentar pelas empresas antes do inicio de cada periodo de
regulacao e ajustados dois anos depois com base nos valores efectivamente ocorridos e aceites
pela ERSE;

28. A informacao relativa aos PPDA devera ser reportada ao ano civil;
29. Os custos de gestdo dos PPDA serao incluidos na tarifa de Uso Global do Sistema.

Em termos regulamentares esta proposta afecta os artigos 57° e 65° do Regulamento Tarifario.

8.2 PLANO DE PROMOGAO DA EFICIENCIA NO CONSUMO

As disposi¢cdes regulamentares relativas ao Plano de Promogdo da Eficiéncia no Consumo de gas
natural sao simplificadas, em linha com o que foi efectuado no Regulamento Tarifario do sector eléctrico,
remetendo para norma complementar, a aprovar pela ERSE, as regras de funcionamento do referido
Plano. A semelhanga do procedimento adoptado para o sector eléctrico, as regras serdo previamente

discutidas com todos os agentes.

Até a aprovacgdo das regras os operadores de rede e os comercializadores de ultimo recurso podem

apresentar propostas de medidas de promogéo da eficiéncia no consumo de gas natural.
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As alteragbes propostas no articulado referentes ao Plano de Promogéao da Eficiéncia no Consumo nao

sao alteragdes de substancia.
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9 APERFEIGOAMENTO E SIMPLIFICAGAO DAS ACTUAIS FORMAS DE REGULAGAO
ECONOMICA

Para além das alteragdes ja mencionadas, ao longo deste documento justificativo com incidéncia na
regulagcdo econdmica dos proveitos permitidos, nomeadamente, as apresentadas nos capitulos 3, 4, 5 e
6 € oportuno rever alguns pormenores das formas de regulagéo de certas actividades com o objectivo de

clarificar e simplificar a aplicagdo do Regulamento Tarifario.

Estas simplificacbes sdo necessarias nhuma Optica de melhoria continuada do processo de regulagéo

sem, no entanto, alterarem substancialmente o espirito da regulamentacdo em vigor.

9.1 CLARIFICAGAO NA REGULAGAO DA ACTIVIDADE DE COMPRA E VENDA DE GAS NATURAL

Esta actividade é assegurada pela Galp Gas Natural, SA enquanto comercializador do Sistema Nacional
de Gas Natural (SNGN) e consiste na compra e venda de gas natural no ambito dos contratos de

aprovisionamento de longo prazo em regime de take or pay.

Os custos desta actividade sdo compostos pelos custos de aquisi¢ao de gas natural, pelos custos com a
utilizagado das infra-estruturas de gas natural (Terminal de GNL e Armazenamento Subterraneo) e pelos

custos de exploragao da actividade do comercializador do SNGN.

No entanto, no Regulamento Tarifario ndo esta prevista de forma explicita a consideragdo dos custos
associados a imobilizagdo de gas natural em reservas estratégicas e obrigatérias. Dado que estas
reservas sao impostas de forma legal e regulamentar justifica-se, em nosso entender, que o seu custo

seja considerado a nivel de calculo dos proveitos permitidos.

Acresce que na presente revisdo do Regulamento Tarifario se propde que a tarifa de Uso da Rede de
Transporte passe a ter precos de Entrada e Saida em substituicdo da actual tarifa “selo postal”, o que
implica que no custo de aquisi¢do de gas natural passe a ser considerado o custo de utilizagdo da rede

de Transporte.

De modo a clarificar o custo de aquisicdo de gas natural que é imputado ao comercializador de ultimo
recurso grossista, determinou-se uma metodologia de calculo para cada uma das componentes do

mesmo.

Assim, a ERSE propde:

30. Considerar os custos associados a imobilizagdo de gas natural em reservas estratégicas e

obrigatdrias no custo de aquisi¢do de gas natural;

31. Considerar o custo de utilizagao da rede de Transporte no custo de aquisigao de gas natural;
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32. Operacionalizar a metodologia de imputagdo das diversas componentes do custo de aquisicao de

gas natural nos comercializadores de ultimo recurso.

Em termos regulamentares esta proposta afecta os artigos 3°, 70°, 70°A, 70°B, 70°C, 70°D, 70°E, 70°F,
71°,73°, 75°, 77°, 136°, 137° e 139°A do Regulamento Tarifario.

9.2 SIMPLIFICAGAO E APERFEIGOAMENTO DA REGULAGAO DA ACTIVIDADE DE
COMERCIALIZAGAO DE ULTIMO RECURSO

A remuneragao dos activos circulantes do comercializador de ultimo recurso visa compensar as
necessidades de financiamento derivadas do desfasamento entre as datas de pagamento e recebimento

dos custos desta actividade.

Nesta revisdo regulamentar pretende-se, por um lado, que os proveitos da actividade de comercializagao
estejam mais préximos de uma remuneragdo que garanta o equilibrio econdmico - financeiro das
empresas reguladas e, por outro, simplificar a forma de calculo que estava definida no Regulamento em

vigor.

Neste sentido a ERSE propde:

33. Utilizar uma taxa de remuneragao em linha com a taxa de remuneragao dos custos de capital da

actividade de Distribuicdo de gas natural;

34. Determinar o diferencial entre o prazo médio de pagamentos e o de recebimentos em dias.

Em termos regulamentares esta proposta afecta o artigo 79.° do Regulamento Tarifario.

Tendo em vista a clarificacdo das actividades desenvolvidas pelo comercializador de ultimo recurso
grossista — compra e venda de gas natural e comercializacdo de ultimo recurso a grandes clientes - foi
individualizada a actividade de Compra e Venda de gas natural, e consequentemente os custos com o

funcionamento deste operador passam a estar separados entre as duas actividades referidas.
Assim, a ERSE procedera as seguintes alteragdes:

O artigo 71.° Proveitos da actividade de Compra e Venda de gas natural para fornecimento aos
comercializadores de Uultimo recurso passa a incorporar a parcela respectiva dos custos de

funcionamento da empresa;

Os artigos 72.° a 75.° passam a constituir uma nova sec¢ao, dentro do Capitulo 1V, com a designagéo

“Proveitos do comercializador de ultimo recurso a grandes clientes”.
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9.3 SIMPLIFICAGAO NA REGULAGAO DA ACTIVIDADE DE RECEPGAO, ARMAZENAMENTO E
REGASEIFICAGAO DE GNL

O calculo dos proveitos permitidos do operador do Terminal de GNL, por cada uma das fun¢des, além de
nao se traduzir em vantagens visiveis no calculo das tarifas, dificulta o processo de apuramento de
proveitos permitidos por parte do regulador, bem como a prestagédo de informagao por parte da empresa
regulada, uma vez que aumenta significativamente o volume de informacao e de trabalho subjacente ao

calculo dos proveitos.

Tendo em conta que:

e A reparticdo dos custos do operador do Terminal de GNL por fung¢des dificulta o processo de

calculo de proveitos, sem acréscimo de beneficios significativos.

A ERSE propoe:

35. Simplificacdo do processo de calculo dos proveitos permitidos para toda a actividade de
Recepgdo, Armazenamento e Regaseificagcdo de GNL, terminando a separagédo por fungdes

para efeito de determinagéo de proveitos.

Em termos regulamentares esta proposta afecta os artigos 57°, 58°, 59°, 60°, 124° e 125° do

Regulamento Tarifario.

9.4 TAXA DE JURO

A taxa utilizada para actualizagdo dos desvios apurados nos proveitos permitidos (ajustamentos) de t-2
tem sido a Euribor a 3 meses, reportada ao valor em vigor no ultimo dia do més de Dezembro do ano

gas t-1 do ano seguinte aquele em que o desvio ocorreu.

A aplicagao desta taxa tem como objectivo, compensar financeiramente as empresas e 0os consumidores

pela existéncia de desvios nos proveitos permitidos.

Em face da actual conjuntura e consequente evolugdo das taxas de juro, entendeu-se que a melhor
forma de manter uma correspondéncia mais directa ao custo de oportunidade de fundos comparaveis ao
longo do periodo de formacao dos desvios seria considerar uma taxa média ocorrida ao longo de todo o

periodo.

No que respeita ao spread, a diminui¢do do risco resultante da alteragdo da taxa acima referida, assim
como a evolugao de novos instrumentos nos mercados financeiros desde a existéncia do Euro, pode

justificar que o spread seja tratado como um parametro fixado anualmente.
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Adicionalmente propde-se que o spread a aplicar seja determinado anualmente de acordo com a melhor

informacao disponivel sobre o funcionamento dos mercados financeiros.

Assim, propde-se:

36. Considerar para os ajustamentos a taxa Euribor a 3 meses, média, determinada com base nos
valores diarios verificados ao longo do periodo a que dizem respeito os ajustamentos, acrescida de

um spread em pontos percentuais, determinado anualmente.

Em termos regulamentares esta proposta afecta os artigos 57°, 61°, 62°, 64°, 65°, 67°, 68°, 69°, 71°, 73°,
75°, 77° e 79° do Regulamento Tarifario.
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10 TAXAS DE OCUPAGAO DE SUBSOLO

ENQUADRAMENTO

O Decreto-Lei n.° 30/2006, de 15 de Fevereiro, ao estabelecer as bases gerais da organizagcao e do
funcionamento do Sistema Nacional de Gas Natural (SNGN) prevé que a actividade de distribuigao de

gas natural seja exercida em regime de concesséo de servigo publico.

A actividade de distribuicho de gas natural em regime de servico publico é regulada pelo
Decreto-Lei n.° 140/2006, de 26 de Junho, o qual, no seu artigo 21.°, enumera as obrigagbes das
concessionarias ou licenciadas de rede de distribuicdo, homeadamente a obrigacdo de assegurar o
planeamento, a expansao e gestao técnica da respectiva rede, ao mesmo tempo que lhes garante, nas

bases anexas ao mesmo diploma, o equilibrio econémico e financeiro da concesséao.

Com a publicagédo da Lei n.° 53-E/2006, de 29 de Dezembro, o regime geral das taxas das autarquias
locais, consagrado naquele diploma, veio permitir a criagdo de taxas por regulamento aprovado pelo
respectivo 6rgdo deliberativo autarquico, fixando expressamente, como uma das bases de incidéncia
objectiva das mesmas, a utilizagcdo e aproveitamento de bens do dominio publico e privado municipal,
dando, assim, enquadramento legal a cobranca de taxas, por ocupagédo do subsolo, as concessionarias

de distribuicao de gas.

Face a obrigatoriedade, estabelecida no artigo 70.° do referido Decreto-Lei n.° 140/2006, de os contratos
de concesséao de distribuicao regional entdo em vigor serem alterados de acordo com o estabelecido no
seu anexo IV, foram aprovadas, através da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 98/2008, as minutas
dos novos contratos de concessdo de servico publico de distribuicdo regional de gas natural, as

sociedades andnimas Beiragas, Lisboagas, Lusitaniagas, Portgas, Setgas e Tagusgas.

De acordo com essas minutas, os novos contratos prevéem que assiste a concessionaria o direito de
repercutir sobre os utilizadores das suas infra-estruturas o valor integral de quaisquer taxas, incluindo as
taxas de ocupacado do subsolo cobradas pelas autarquias locais, competindo a ERSE definir os termos
em que os valores pagos pela concessionaria em cada ano civil serdo repercutidos por municipio sobre
as entidades comercializadoras utilizadoras das infra-estruturas ou sobre os consumidores finais

servidos pelas mesmas.

Tendo em conta a existéncia de situagdes em que, na vigéncia do contrato de concessao anterior, foram
liquidadas pelas autarquias locais taxas de ocupacgéo do subsolo ainda ndo pagas ou com impugnacao
judicial pela concessionaria, nas escrituras que suportam o0s novos contratos €& reconhecido a
concessionaria o direito de repercutir, igualmente, para as entidades comercializadoras de gas ou para

os consumidores finais, o valor dessas taxas, caso tal pagamento venha a ser considerado obrigatério
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pelo 6rgéo judicial competente, apds transito em julgado da respectiva sentenga, ou apds consentimento

prévio e expresso do concedente.

Ainda conforme acordado nas mesmas escrituras, essa repercussao sera realizada por municipio, tendo

por base o valor efectivamente cobrado pelo mesmo, nos termos a estabelecer pela ERSE.

REGULARIZAGAO DO PASSADO

Desde 2006, alguns Municipios facturaram a “Taxa de ocupagéo do subsolo” as empresas reguladas da

rede de Distribuigdo de gas natural e estas ainda ndo procederam ao respectivo pagamento.

Pese embora, o facto de alguns daqueles operadores da rede de Distribuicdo de gas natural terem
interposto recurso em tribunal e de terem ganho vérios processos, tal situacdo inverteu-se apds a

entrada em vigor da referida Lei n.° 53-E/2006, de 29 de Dezembro.

Actualmente, os operadores da rede de Distribuicdo de gas natural possuem ja montantes consideraveis
em divida aos Municipios, resultantes de decisdes transitadas em julgado da respectiva sentenca ou
apos consentimento prévio e expresso do concedente. Estas situagdes ocorreram em data anterior a
assinatura dos novos contratos de concessdo, ou das modificagbes dos titulos das licengas para

exploracéo da rede de distribuicdo local de gas natural.

Assim, a ERSE propde:

37. A recuperacao dos passivos, relativos a “Taxa de ocupacdo de subsolo” do periodo anterior a
assinatura dos novos contratos de concessdo, ou das modificacées dos titulos das licengas para
exploragdo da rede de distribuicdo local de gas natural, contemple um periodo de reposi¢do, a
definir em fungdo de cada caso concreto, de modo a evitar, por um lado, a ocorréncia de situagdes
de cobranga de valores muito elevados e, por outro lado que sejam os consumidores de um Uunico

ano a pagar por dividas de varios anos.

38. Até a regularizagao total dos passivos transitados em julgado ou resultantes de consentimento
expresso do concedente, num periodo ndo superior a cinco anos, as empresas reguladas deverao
apresentar a ERSE, anualmente, um relatério elaborado por uma empresa de auditoria certificando
os valores dos pagamentos/recebimentos do valor integral das taxas de ocupacgéo de subsolo de
cada Municipio, decorrentes das decisdes apos transito em julgado da respectiva sentenga, ou apés

consentimento expresso do concedente.

Em termos regulamentares esta proposta afecta o artigo 162.°B do Regulamento Tarifario.
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TAXAS A APLICAR NO AMBITO DOS NOVOS CONTRATOS DE CONCESSAO

Os contratos de concesséao, assinados entre o Estado e as empresas distribuidoras de gas natural em
Abril de 2008, determinam na clausula 7.2 que sera a ERSE a definir a metodologia de repercussao da
“Taxa de ocupacao do subsolo”, a pagar pelas concessionarias em cada ano civil aos Municipios que

integram as areas de concessao de cada uma delas.

O Decreto-Lei n.° 30/2006, de 15 de Fevereiro, no seu artigo 66.° e o Decreto-Lei n.° 140/2006, de 26 de
Julho, no seu artigo 70.°, estabelecem que as licengas de distribuicdo local necessitam de ser
modificadas de acordo com a nova legislagdo do sector. Algumas das licengas de distribui¢do local foram
ja modificadas e prevéem nos n.”* 5 e 6 da Clausula 11.2 o direito a repercussido sobre as entidades
comercializadoras de gas ou sobre os consumidores finais, do valor integral da “Taxa de ocupagéo do

subsolo”, nos termos a definir pela ERSE.

As empresas licenciadas sdo a Dianagas, a Duriensegas, a Medigas, a Paxgas e a Sonorgas. As
licencas séo atribuidas por pdlo de consumo e ndo por empresa, ndo estando, ainda, aprovadas todas
as modificagdes das licencas de distribui¢cao local existentes.

Assim, a ERSE propde:

39. As empresas reguladas deverédo apresentar a ERSE, anualmente, um relatério elaborado por uma
empresa de auditoria certificando os valores pagos aos Municipios, bem como aos valores
recebidos dos consumidores, ambos referentes ao ano s-2, de forma a garantir, nomeadamente,

que os pagamentos e os recebimentos revertem integralmente para o mesmo Municipio.

Em termos regulamentares, esta proposta afecta o artigo 162.°D do Regulamento Tarifario.

DETERMINAGAO DA METODOLOGIA PARA REFLECTIR OS VALORES DAS TAXAS DE OCUPAGAO DO SUBSOLO

O valor anual das taxas de ocupagédo do subsolo (TOS) considera valores das taxas previstos para o
proprio ano (T0S p.s), valores transitados em julgado ou aprovados pelo concedente, relativos aos anos

de 2006, 2007 e 2008 (T 0S,,06,07,08), € ajustamentos a anos anteriores (ATOS ,5_,).
CTOS s = TOS , s + TOS, 06,07,08 — ATOS ps—2

O valor das taxas de ocupagédo do subsolo a pagar pelos operadores da rede de distribuicdo a cada
municipio p, previsto para o ano gas t, sera uma média dos valores previstos para os anos civis (se s +
1).

CTOS s+ CTOS 14
2

CTOS ,, =
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Os contratos de concessao assinados entre o Estado e as empresas operadoras da rede de distribuigao,
em Abril de 2008, determinam que sera a ERSE a definir a metodologia de repercusséo dos valores das
TOS, pagos pelos operadores da rede de distribuicdo (ORDs), sobre as entidades comercializadoras ou

sobre os consumidores finais.

Propbe-se que a estrutura de precos, a aplicar aos clientes do municipio p pelos operadores das redes
de distribuigcao, seja proporcional a estrutura de pregos das Tarifas de Uso da Rede de Distribui(;éo5 dos

operadores da rede de distribuicéo.

A ERSE propée:

Sejam calculados pregos das taxas de ocupagéo do subsolo (Pregos ,.), pelos operadores da rede

de distribuicao, de forma a satisfazer a seguinte igualdade:
CTOS ,; = Quantidades ,,; X Pregos ,,,

Sendo que:
CTOS »t = Taxas de ocupagio do subsolo pagas pelos ORDs ao municipio p
Quantidades pt = Quantidades previstas pelos ORDs para o municipio p

Pregos pt = Precos das taxas de ocupagdo do subsolo a calcular pelos ORDs para o municipio p

Em termos regulamentares esta proposta implica a introdugdo do artigo 162.° C do Regulamento

Tarifario.

Por forma a conferir-se estabilidade a estrutura de pregcos a pagar pelas TOS considera-se adequado
manter durante um periodo alargado a mesma estrutura de pregos da Tarifa de Uso da Rede de
Distribuicdo. Assim, em cada ano, os pregos da Tarifa de Uso da Rede de Distribuigédo a utilizar deverao
ser mantidos idénticos aos pregos da Tarifa de Uso da Rede de Distribuigdo do primeiro ano de

aplicagdo da metodologia, podendo esta situagao ser revista no inicio de cada periodo de regulagao.

A ERSE propoe:

5 Estas tarifas permitem a recuperagéo dos custos da actividade de distribuigdo de gas natural.
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Assim, a ERSE propde:

10000 - 100 000
=100.001

10000 - 100 000
=100.001

221 - 500
501 - 1000

1001 10 000

X = Existéncia de prego a definir nos termos mencionados e a aplicar as quantidades associadas a cada ponto de entrega.




