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Comentarios REN-

R E N CP 1072 - Medidas extraordinarias no ambito do SNG

1. PONTO PREVIO

Neste documento apresentam-se os comentarios da REN a 107.% Consulta publica - Medidas

extraordinarias no ambito do Sistema Nacional do Gas (SNG).

Tendo em conta a juventude da negociacao em mercado organizado no ponto virtual de negociacao
portugués (VTP) e a consequente reduzida representatividade do preco resultante, quando existente,

torna-se premente a introducao de medidas que alavanquem a liquidez no VTP.

Deste modo, acolhe-se positivamente, quer a possibilidade de avanco no estudo de viabilidade de
implementacao do modelo CEIA (Combined Explicit and Implicit Allocation) no VIP ibérico, quer a
introducao da figura de criador de mercado na plataforma de negociacao MIBGAS, como adicdes ao
desenho do mercado, visando o incremento da liquidez e profundidade para a concretizacao de

transacoes e atribuicao de significado ao sinal preco resultante da negociacao.

Por outro lado, também se considera positiva a introducao do conceito de operador dominante e as
consequentes obrigacdes no sentido de fomentar a concorréncia através da libertacdo de quantitativos
de gas, materializando desta forma as medidas previstas em regulamentacao. A este respeito, € no que
concerne ao mecanismo de estabilizacao da procura, o qual visa em Ultima analise a manutencao dos
consumos de gas natural dos consumidores finais (com especial relevo no segmento industrial) perante a
ocorréncia de precos grossistas elevados preservando, consequentemente, as receitas tarifarias
expectaveis, entende-se que este deve ser o mais neutro possivel face ao modelo de compensacdo da
Rede Nacional de Transporte de Gas (RNTG) existente, minimizando as alteracdes ao modelo, que ja por

si se apresenta complexo.
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2. ESPECIALIDADE

Sem prejuizo de se considerar que o documento em consulta pUblica ndo tem o detalhe suficiente para

permitir identificar os impactos que os mecanismos propostos poderao ter nos diferentes intervenientes

do SNG, apresentam-se os seguintes comentarios sobre pontos especificos da proposta:

1.

MECANISMOS DE CONTRATUALIZAGAO DE GAS NATURAL

MECANISMO REGULADO DE VENDAS DE GAS

Os leilées do comercializador do SNG, conforme previsto no artigo 268.° do Regulamento de Relacdes
Comerciais, visam disponibilizar ao mercado, gas a precos concorrenciais, num contexto de precos
elevados no mercado a vista. Pretende-se estabilizar o preco e contrariar a potencial reducdo do
consumo dos clientes finais. Para além dos devidos méritos, deve garantir que as medidas agora
colocadas a discussdao ndao acarretem um futuro encargo adicional para os consumidores de gas
natural através da geracao de défice tarifario, com o risco de sobrecarregar consumos futuros com

custos que nao sejam concorrenciais com os praticados em outros paises Europeus.

MECANISMO DE ESTABILIZACAO DA PROCURA

O mecanismo a implementar deve-se apresentar o mais neutro possivel face ao sistema de
compensacao da RNTG em vigor, minimizando alteracdes que, por um lado, incrementem a
complexidade ja associada ao modelo e que, por outro lado, sejam causadores de atrasos na
aplicacao do mecanismo no curto prazo, levando assim a uma possivel perda de eficacia/utilidade

face ao objetivo de manter os niveis de consumo que permitam o retorno tarifario expectavel.

Tendo presente este enquadramento, a consideracao de swaps virtuais no referencial do ponto de
entrega do cliente final, entre o CURG e o respetivo comercializador, apresenta-se como a solucao
que, em nossa opinido, melhor se adequa e minimiza riscos de desequilibrio do Sistema (modelo de
trading virtualizado), reduzindo concomitantemente os encargos processuais para a Gestao do

Sistema.
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2. MEDIDAS RELATIVAS A DESENHO E DESENVOLVIMENTO DO MERCADO

ESTRUTURA DE MERCADO E OPERADORES DOMINANTES

Devido a estrutura concentrada afeta aos dois referenciais de mercado (grossista e retalhista, neste
segundo sobretudo no segmento industrial), com posicao de cada agente de mercado em cada
referencial de negociacao (grossista/retalhista) praticamente equivalente, saida-se a introducao do
conceito de operador dominante no mercado portugués e a respetiva obrigatoriedade de se

constituir como criador de mercado em mercado organizado.

Independentemente da métrica a empregar para identificacao de operadores dominantes e com ela
a determinacdo do nimero de comercializadores nessa condicdo no mercado portugués, entende-se
que a possibilidade de constituicdo de criador de mercado devera ser aberta a todos os
comercializadores habilitados que apresentem propostas concorrentes, validadas pelo operador de
mercado e sujeitas a aprovacao do Regulador. Tomando-se o exemplo de Espanha, esta foi a solucao
encontrada que melhor serviu o mercado espanhol e aumenta simultaneamente a oferta deste

servico com vantagem para o sistema de gas.

MODELO DE FUNCIONAMENTO DO MERCADO A VISTA E ALOCAGCAO DE CAPACIDADE NA INTERLIGACAO

0 modelo CEIA, que prevé a atribuicao explicita e implicita de capacidade na interligacdo entre os
mercados espanhol e portugués, é até ao momento uma concecao de ferramenta que visa facilitar
e otimizar o processo de venda de capacidade entre mercados grossistas, o que no entender dos
Operadores das Redes de Transporte se reflete numa vantagem significativa em situacbes de
utilizacao expressiva das interligacées. Conforme apresentado oportunamente aos Reguladores dos
dois paises por parte da REN, Enagas e também do Operador de Mercado, Mibgas, e da PRISMA,
entidade responsavel pela venda de capacidade explicita nas interligacdes da maior parte dos pontos
de ligacdo na Europa, este modelo traz vantagens, desde logo pelo aumento da flexibilidade
oferecida aos agentes de mercado, mais negociacoes no mercado organizado e potencial reducao
do prémio de leildes de venda de capacidade, mas também se anteveem algumas limitacées como

a interferéncia no funcionamento do mercado continuo.

Considera-se ainda assim que a uniformizacéo do livro de ordens do MIBGAS afetas, quer ao VTP,
quer ao PVB (ponto virtual de negociacao espanhol) que este modelo permite efetivar, em
simultaneo com uma utilizacdo mais eficiente da interligacdo, introduz um incremento nas
opcoes/possibilidades de aprovisionamento por parte dos comercializadores, contribuindo para o

aumento de liquidez no VTP.

Em face das incertezas conjunturais que o setor atravessa, com consequente aumento da

variabilidade de caudais na interligacdo do VIP Ibérico, entende-se que a viabilidade de aplicacao
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deste mecanismo, pelos potenciais beneficios que pode trazer para a liquidez de ambos os
mercados, deve ser devidamente ponderada, avaliando-se nomeadamente os custos e prazos para a
sua implementacéo, potenciais impactos no mercado organizado e riscos para o sistema, para além
do necessario estudo de todo o detalhe de implementacdao ao nivel dos arranjos comerciais,

financeiros e técnicos, prévio a tomada de qualquer decisdo por parte dos Reguladores.

MEDIDAS DE FOMENTO DA LIQUIDEZ DE MERCADO ORGANIZADO

A introducao do servico de criador de mercado é considerada uma medida positiva em face da fraca
liquidez geral do mercado em Portugal, onde nao é possivel extrair um sinal de preco efetivo.
Entende-se igualmente que a extensao da possibilidade de oferta desse servico de forma voluntaria,
atenta as condicoes apresentadas e metodologia definida para este fim, sem agravamento
(consideravel) de custos para o sistema nem de riscos acrescidos para os agentes criadores de

mercado, é recomendada e devem como tal essas condicdes ser analisadas.

Relativamente a possibilidade de mitigacao de riscos através da atribuicao gratuita de flexibilidade
de linepack, conforme sugerido, a REN entende que esta podera ser causadora de distorcao do
mercado, devendo ao invés o acesso a flexibilidade ser assegurado ao preco de mercado e idéntico

para todos os agentes de mercado interessados neste servico.

FUNCIONAMENTO DO MERCADO E GESTAO DE DESEQUILIBRIOS

A determinacdo do Preco Médio Ponderado (PMP) na auséncia de transacdes no VTP, foi revista com
a publicacdo em 2021, do Manual de Procedimentos da Gestao Técnica Global (MPGTG), de modo a

apresentar uma maior aderéncia as condicdes verificadas no VTP.

Nao objetando a necessidade de aproximar o preco de referéncia as condigdes reais do mercado (a
opcao proposta apresenta-se como uma medida eficaz), ressalva-se, contudo, que esta modificacao
implica alteragées nos sistemas informaticos da REN, o que para além de comportar custos, carece

do necessario tempo de implementacao, ambos os aspetos sujeitos ainda a avaliacao.



