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1 INTRODUCAO

Na XXII Cimeira luso-espanhola de Badajoz, realizada em Novembro de 2006, os Governos de Portugal
e de Espanha acordaram que as Direc¢cdes Gerais de Energia apresentassem um plano de
compatibilizacé@o regulatéria. Nesse contexto, solicitaram ao Conselho de Reguladores uma proposta de
mecanismo de garantia de poténcia que contemplasse as especificidades préprias dos sistemas

eléctricos de cada pais.

No contexto da regulacdo espanhola, o Real Decreto 1634/2006, de 29 de Dezembro, pelo qual se
estabelece a tarifa eléctrica em vigor a partir de 1 de Janeiro de 2007, na sua disposi¢cao adicional
décima segunda, estabelece que a Comissdo Nacional de Energia de Espanha devera remeter ao
Ministério da Industria, Turismo e Comércio, antes de 1 de Junho de 2007, uma proposta de revisdo dos
mecanismos de atribuicdo e os procedimentos de cobranga e liquidacdo da garantia de poténcia, de
forma a que se assegure uma adequada margem de cobertura da procura, se incentive a disponibilidade

das centrais e permita dar sinais ao investimento.

Em Portugal, com a extingdo dos Contratos de Aquisicdo de Energia (CAE), aprovada através do
Decreto-Lei n.° 240/2004, de 27 de Dezembro, na redaccdo que I|he foi dada pelo
Decreto-Lei n.° 199/2007, de 18 de Maio, estabeleceram-se as condi¢bes para a criacdo do Mercado
Ibérico de Energia (MIBEL), criando-se, também, a necessidade da introdugdo de um mecanismo de

garantia de poténcia, em particular para os novos produtores que operam ja no contexto de mercado.

O presente documento, descreve a proposta do Conselho de Reguladores do MIBEL sobre um
mecanismo de garantia de abastecimento de energia eléctrica no sistema eléctrico ibérico. O documento

que se segue estrutura-se em cinco capitulos:

= No capitulo 2 descreve-se sucintamente o contexto que justifica a necessidade do mecanismo
proposto. Como passo prévio a descricdo do mecanismo, reflecte-se sobre a natureza exacta do

problema que se deseja abordar.

= No capitulo 3, introduzem-se, brevemente, a luz das experiéncias internacionais, as diferentes

alternativas por que pode optar o regulador para aumentar a garantia de abastecimento.

= No capitulo 4 faz-se uma primeira descricdo do desenho da proposta do Conselho de
Reguladores do MIBEL sobre um mecanismo de garantia de abastecimento de energia no
sistema eléctrico ibérico. O objectivo é reunir os aspectos essenciais que delimitam o alcance da

proposta.

= Por Ultimo, no capitulo 5, descreve-se o detalhe dos principais elementos que constituem o

mecanismo proposto.



PROPOSTA DO CONSELHO DE REGULADORES SOBRE UM MECANISMO DE GARANTIA DE ABASTECIMENTO

2 A NATUREZA DO PROBLEMA

AS TRES DIMENSOES DA FIABILIDADE DO ABASTECIMENTOl

Fiabilidade = Seguranca + Disponibilidade + Suficiéncia

= Seguranca: dispor de capacidade de producdo e de procedimentos que garantam uma

operagao segura no curto prazo.
- Mercados do Operador de Sistema

= Disponibilidade: gestdo da capacidade de producdo destinada a garantir uma margem de

reserva adequada no médio prazo.
- Incentivo a disponibilidade

= Suficiéncia: existéncia de capacidade de producédo instalada no presente e prevista instalar
no futuro para responder a procura no longo prazo.

- Incentivo ao investimento

A fiabilidade do abastecimento de energia eléctrica pode decompor-se em trés dimensdes
complementares e interrelacionadas que sao, porém, suficientemente diferenciadas. Esta distingao é um

elemento chave para compreender o contexto geral do mecanismo proposto neste documento.

= Seguranca: refere-se a disponibilidade de capacidade de producgdo suficiente e a existéncia de
procedimentos de operacdo adequados para garantir uma operacao segura dos recursos no curto
prazo. Estes aspectos de curto prazo prendem-se com a optimizacdo dos tempos de resposta da
producdo, com o controlo de frequéncia, com a gestéo dos gradientes de subida/descida de carga,

com as margens de reserva, etc.

= Disponibilidade: refere-se a existéncia de producdo no curto prazo, que resulta em, boa medida,
da planificacdo da operagdo da capacidade ja instalada no sistema, isto €, uma dimensdo com

impacto na fiabilidade do abastecimento do curto ao médio prazo®.

= Suficiéncia: refere-se a existéncia de suficiente capacidade de producédo instalada e/ou prevista

para responder aos requisitos da procura no longo prazo.

! Neste documento opta-se por utilizar a denominagdo «garantia de abastecimento» em vez de «garantia de
poténcia», quando se refere «fornecimento de producdo», com o objectivo de lhe conceder um sentido mais amplo
(contemplando igualmente a potencial necessidade de provisdo de energia e poténcia).

A disponibilidade, entre outros aspectos de menor relevancia, depende da gestdo de curto e médio prazo da
manutencdo e da aquisicdo de combustiveis e da sua gestao (entre eles a gestao das albufeiras), assim como da
capacidade dos produtores em responder adequadamente aos requisitos da procura.

2
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O mecanismo regulatério que se prop8e aborda estes dois Ultimos planos da fiabilidade, dado que o
enquadramento vigente conta com as ferramentas adequadas para permitir garantir a seguranca de

abastecimento no curto prazo.

Existe um certo consenso na experiéncia internacional no sentido de considerar que o problema da
seguranca pode ser tratado satisfatoriamente mediante a criacdo de mercados ad hoc geridos pelo
operador de sistema, nos quais este pode comprar aos produtores - e também aos consumidores, ainda
gue na pratica tal seja menos frequente — as necessidades dos diferentes tipos de reservas de operacao,
ou outros servigcos analogos. Deste modo, a seguran¢a de abastecimento ou fiabilidade de curto prazo,
pode incluir-se dentro da designacdo de “fun¢Bes do operador de sistema” e, de facto, é a razdo de

fundo que explica uma boa parte daquelas func¢des.

NECESSIDADE DE UM MECANISMO DE GARANTIA DE ABASTECIMENTO

Em teoria, se a procura responde ao preco, o preco de mercado é suficiente, no entanto ...
= As particularidades do mercado de energia eléctrica,
- Precos maximos, alta volatilidade, averséo ao risco
= A falta de maturidade da procura
- Insuficiente elasticidade no curto prazo

- Falta de resposta no mercado de longo prazo

... mostram a conveniéncia em conceber um mecanismo que garanta a disponibilidade e suficiéncia
do abastecimento.

A teoria microeconomica estabelece que num mercado em que a procura responda ao preco — na
auséncia de economias de escala — o preco de mercado € suficiente para remunerar o custo de
producéo: o preco alcancara o nivel definido pela funcao de utilidade para os consumidores (pre¢o que
estdo dispostos a pagar). No entanto, as particularidades dos mercados de energia eléctrica (produto
ndo armazenavel, servico essencial, precos maximos, alta volatilidade, aversdo ao risco) conduzem a

que o mercado spot ndo seja capaz de, por si s6, fornecer ao sistema um nivel de suficiéncia adequado.

A existéncia de precos maximos, implicitos ou explicitos, nos mercados organizados de energia, mitiga o
sinal marginal que relaciona os precos da energia e a margem de reserva. Este aspecto altera a gestao e
a operacdo das centrais de producdo no médio prazo, ao mesmo tempo que impede que os produtores
recuperem 0s seus custos, em especial os relacionados com os periodos de ponta. Por outro lado, a alta
volatilidade dos mercados de producdo de energia eléctrica também aumenta a aversdo ao risco de

potenciais investidores em novas centrais de producao.
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A solugéo aparente para estas questdes € o mercado a prazo. Se entre produtores e consumidores se
estabelecessem contratos de longo prazo, reduzir-se-ia o0 risco de precos altos para os consumidores,
dado que lhes permitiria pagarem pelo nivel de capacidade desejado. Também se reduziria a exposicao
ao risco por parte do produtor, ao resultar atractivo planificar a operacdo dos grupos de forma a optimizar
a fiabilidade do abastecimento e investir na constru¢cdo de novos grupos de producdo. Em definitivo, a

actividade da procura no longo prazo parece resolver os problemas anteriormente identificados.

A procura real ndo responde no mercado de longo prazo. O financiamento de longo prazo dos
sucessivos défices tarifarios desincentiva a cobertura de risco de existéncia de prec¢os altos e, o que é
pior, existe um certo seguro implicito segundo o qual os consumidores confiam que o regulador «néo

permitird que tal ocorra».

O MECANISMO DE GARANTIA DE POTENCIA VIGENTE EM ESPANHA

Teoricamente, existe incentivo a disponibilidade e ao investimento. Mas na pratica:
= O incentivo a disponibilidade é fraco

- Consiste no valor médio da poténcia instalada e na energia média de cada més num

periodo de cinco anos

- Na&o existem incentivos e/ou penalizagbes a disponibilidade quando o sistema realmente
necessita

= E pouco eficiente como incentivo ao investimento

- Incerteza regulatéria: pagamento ndo garantido

7

O procedimento utilizado até a data, em Espanha, para obter capacidade firme é extremamente
simplificado, carecendo de verdadeiros incentivos ou penalizacdes a disponibilidade quando o sistema a
necessita. Tal deve-se ao facto de a poténcia, pela qual cada produtor cobra garantia de poténcia, se
obter multiplicando o factor de disponibilidade médio por um valor que é, basicamente, a poténcia
instalada para os grupos térmicos e a média entre a poténcia instalada e a energia produzida, num ano

médio, para os grupos hidricos.

Teoricamente, constitui um incentivo a disponibilidade e ao investimento mas, na pratica, o sinal dado a
disponibilidade é muito fraco uma vez que, em caso de falha, apenas se deixa de cobrar as horas em

gue ndo esta disponivel, mantendo-se os pagamentos relativos ao resto das horas do ano.

Embora desde 2002 se tenham instalado no sistema eléctrico espanhol um numero significativo de
centrais de ciclo combinado, existem duavidas legitimas de que o mecanismo de garantia de poténcia em
vigor até a data tenha funcionado, de facto, como um incentivo significativo ao investimento. O valor da

remuneracao associada a este incentivo passou de 7,8 €/ MWh consumido no sistema, no inicio de 1998,
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para 4,8 € MWh no ano de 2006. A percepg¢édo de que o sistema em vigor pode ser modificado de forma
discricionaria gerou uma incerteza regulatéria apreciavel sobre os pagamentos da garantia de
abastecimento. Como consequéncia €, pelo menos, duvidoso que este mecanismo tenha sido eficiente

como sinal de longo prazo ao investimento.

O MECANISMO DE GARANTIA DE POTENCIA VIGENTE EM PORTUGAL

= Os CAE tém implicita uma remuneracdo associada a disponibilidade dos produtores que

promove a garantia de poténcia num contexto de curto prazo.

= O encargo fixo da remuneracdo dos produtores com CAE depende da disponibilidade

verificada pelo Operador de Sistema

= Os produtores em regime ordinario, ndo abrangidos pelos CAE, participam no mercado sem

receber qualquer pagamento associado a garantia de poténcia.

Numa optica de longo prazo, a legislacdo portuguesa que transpds a Directiva Europeia do Mercado
Interno de Energia prevé ja a possibilidade de se realizarem concursos publicos para atribuicédo de
novas capacidades de producdo em situagbes em que o mercado nédo tenha sido capaz de garantir

uma adequada margem de reserva.

As assimetrias que decorrem dos dois modelos descritos podem justificar os diferentes niveis de
margem de reserva que se observam nos dois sistemas, cuja harmonizacdo é um dos principais

objectivos do modelo proposto.

O mecanismo harmonizado a nivel ibérico, que se apresenta, pretende cobrir as outras dimensdes da
fiabilidade do fornecimento, disponibilidade e suficiéncia, tratando de incorporar, por um lado, um
incentivo aos produtores para incrementarem a disponibilidade e, por outro, um incentivo adicional ao

investimento.
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3 ALTERNATIVAS DO REGULADOR?®

N&o intervir: mercado unicamente de energia
Impor a procura a obrigacao de contratar
- Mercado de capacidade
- Licitagbes competitivas (centralizadas)
Comprar em nome da procura
- O Operador de Sistema investe em grupos de ponta ou adquire reserva a prazo
- Compras por leildo de um produto associado a fiabilidade
- Mecanismo de op¢des de fiabilidade

Pagamentos adicionais por capacidade

Tendo em conta o que atras se disse, a necessidade de implementar algum tipo de mecanismo para

sustentar a garantia de abastecimento em sistemas eléctricos liberalizados é, portanto, um critério

crescente num ndamero cada vez maior de mercados eléctricos. Estes mecanismos podem tomar

diferentes formas, que seguidamente se resumem.

Seguindo este critério, para além da alternativa de ndo aplicar qualquer regulacéo, descrevem-se trés

alternativas possiveis:

Na primeira alternativa, perante a ndo contratacdo a prazo o regulador limita-se a estabelecer a
obrigacdo aos agentes de contratarem um produto que implique garantia de abastecimento no
médio e longo prazo (dependendo do prazo que for definido). Neste caso, além da definicdo do
produto a oferecer, deve ser estabelecida a quantidade considerada necessaria a contratar pela
procura € 0 que cada produtor pode fornecer. Por outras palavras, a margem de reserva
desejavel no prazo considerado e igualmente a quantidade que permite a cada produtor negociar
no mercado uma vez estabelecida esta obrigacdo - normalmente designada por «capacidade

firme» (energia ou poténcia firme).

Exemplos desta abordagem sdo os mecanismos implementados nos mercados da PJM e de New
England (em processo de reforma no sentido de um modelo de leildes centralizado com opcdes
de fiabilidade) e em numerosos mercados latino-americanos, por exemplo, o Chile, a Guatemala,

o Panama, etc.

N&o obstante, frequentemente, a separacdo entre fornecedor regulado (o distribuidor ou

comercializador de dltimo recurso) e o produtor ndo é suficiente para garantir que o fornecedor

3 A referéncia ao “regulador” deve entender-se de forma genérica, tratando-se, em cada caso, da entidade
responsavel pela regulagdo da matéria referida.
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regulado se veja incentivado a comprar adequadamente. Neste caso, coloca-se a necessidade de
controlar, de algum modo, as compras que o fornecedor regulado efectua e como os custos
correspondentes séo transferidos para as tarifas. Com 0 objectivo de dotar este processo de
compra dos niveis desejados de transparéncia, o regulador substitui o mercado que surge da
obrigacdo de contratar por um sistema de licitacdo publica (caso do Brasil e da Coldmbia, e em

processo de desenvolvimento, no Perli e na Guatemala).

= A segunda alternativa que se descreve implica que o regulador aumente o peso regulatdrio na
concepcao do mercado de capacidade estabelecendo, ndo apenas a necessidade de que a
procura adquira este produto de fiabilidade no médio e/ou longo prazo, mas também assumindo a

responsabilidade de adquirir o citado produto em representacéo da procura.

A principal justificacdo desta abordagem é que se 0 mecanismo de contratacdo ndo estabelece
as mesmas obriga¢ces aos fornecedores regulados (e, portanto, aos consumidores em regime
regulado), e aos consumidores e comercializadores no regime de mercado, surgem
oportunidades de estratégias de free riding por parte destes Ultimos. Nesta situacdo, os
consumidores em regime regulado suportam os custos associados a garantia de concretizagao
dos novos investimentos, o que contribui para a melhoria da fiabilidade do sistema e
simultaneamente para a reducéo do preco médio da energia. Assim, aqueles consumidores que

nao tém obrigacdo de participar nos leildes podem evitar incorrer nestes custos.

A intervencao do regulador pode traduzir-se em adquirir exclusivamente capacidade de reserva
no longo prazo (comprando directamente centrais de ponta ou contratando cobertura adequada)

ou contratar directamente a cobertura total da procura acrescida de uma margem de reserva.

A Suécia € um dos exemplos que corresponde a primeira alternativa, enquanto que a proposta do
Libro Blanco em Espanha, ou o0 novo mecanismo recentemente implementado em New England,

correspondem a segunda.

= A terceira e Ultima alternativa consiste em que o regulador, em vez de permitir que o preco do
produto resulte das forcas de mercado, determine administrativamente o seu preco. Note-se que
0 mecanismo de bonificagbes do regime especial (feed-in tariffs) se bem que ndo seja
considerado tradicionalmente como um mecanismo de garantia de abastecimento, pode ser
considerado como um caso particular desta alternativa, em que se remunera um produto que nédo

€ poténcia nem energia firme, mas sim energia renovavel.

Esta alternativa justifica-se pela auséncia de uma estrutura de mercado que ndo permita garantir

um preco (preco de produto de fiabilidade) suficientemente competitivo.

Como resumo das vantagens e inconvenientes de cada uma das alternativas, pode afirmar-se que o
mecanismo sera tanto melhor quanto menor seja o nimero de decisées em que o regulador se substitui
as forcas do mercado. Portanto, sdo as caracteristicas do mercado — maturidade da procura, separacao
de actividades, existéncia de tarifas reguladas, concentragdo horizontal — que inspiram e justificam a
idoneidade da escolha de um mecanismo no qual, inicialmente, a intervengcdo do regulador possa ser

maior.
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4 ESQUEMA GERAL DA PROPOSTA

Nesta seccgdo, apresentam-se as linhas principais do mecanismo proposto. Como passo prévio,
apontam-se o0s critérios fundamentais e basicos que devem constituir a base de todo o mecanismo

regulatério destinado a garantir o abastecimento de energia eléctrica num contexto de mercado.

4.1 CRITERIOS GERAIS FUNDAMENTAIS

= Estabilidade regulatéria
= Racionalidade econémica e desenvolvimento de mecanismos de mercado

= Ortodoxia e transparéncia regulatéria

O mecanismo proposto pretende abordar, do ponto de vista da regulacéo, o problema da garantia de
abastecimento mediante o estabelecimento de um mecanismo construido sobre trés critérios basicos,

seguidamente enumerados por ordem de relevancia.

ESTABILIDADE REGULATORIA

A principal caracteristica que deve reunir o mecanismo regulatério, mais importante que a prépria
ortodoxia da sua definicdo, € que oferega a maxima garantia de estabilidade. Neste sentido, o
abastecimento fica, antes de mais, garantido se o regulador for capaz de transmitir aos agentes de
mercado rigor e respeito pelas regras a todos os niveis, nao necessariamente s6 aquelas explicitamente

desenhadas para incentivar uma margem de cobertura suficiente.

Esta visao encontra-se duplamente consagrada no mecanismo que se propde:

= No futuro, implementa-se um mecanismo que pretende dar sinais estaveis aos potenciais

investidores, definindo:

- Uma metodologia para valorizar, no futuro, a contribuicdo dos produtores para a fiabilidade
(uma medida que os préprios produtores podem gerir numa perspectiva de futuro).
Consequentemente, a remuneracao que recebam através deste mecanismo estara associada
a sua producédo efectiva — sua disponibilidade — nos periodos de escassez, definidos como

agueles em que o preco € anormalmente elevado.

- Um compromisso segundo o qual o regulador garante aos novos produtores uma

remuneracao durante um ndmero pré-definido de anos (p. ex. cinco ou sete anos).

= No passado, no caso do sistema espanhol, tendo em vista a aplicagdo deste sinal de estabilidade

(e garantia) regulatéria a partir do momento em que se implemente 0 novo mecanismo,
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respeita-se a remuneracao auferida até a data pelos produtores ja instalados no sistema para os
seus primeiros anos de operacdo (0 mesmo numero de anos definido para os futuros novos
produtores, i.e., cinco anos ou sete). Isto significa que se, por exemplo, se estabelece o horizonte
para o qual se garante o pagamento em cinco ou sete anos, um produtor que ja tenha entrado no

sistema recebé-lo-4 até ao ano 2011 ou 2013.

Em Portugal, com o novo mecanismo, permite-se que os produtores em regime ordinario que
recentemente integraram o sistema possam vir a beneficiar do incentivo ao investimento. Dado
que, contrariamente ao caso espanhol, estas centrais, no passado ndo receberam nenhum
pagamento, propde-se que passem a receber este incentivo durante um periodo de cinco ou sete

anos contado a partir da data de entrada em vigor do mecanismo harmonizado a nivel ibérico.

RACIONALIDADE ECONOMICA E DESENVOLVIMENTO DE MECANISMOS DE MERCADO

A proposta formulada neste documento toma como ponto de partida o mecanismo de garantia de
poténcia em vigor até & data em Espanha, perspectivando-se que, num futuro proximo, ndo seja
necessario haver um pagamento explicito para este servi¢co, ou seja, que esta remuneracao se venha a

reger por estritos mecanismos de mercado.

Nesta linha, pretende-se que no periodo transitério, até que o mercado (em especial a procura) alcance
a maturidade necessaria de modo a ndo manter a necessidade de um mecanismo desta natureza, seja
minimizado o nimero de parametros sujeitos a subjectividade dos reguladores e/ou dos operadores de
sistema. Na medida do possivel, opta-se por estabelecer sinais e permitir aos agentes que 0s
incorporem na gestdo das suas centrais. Assim, é estabelecido um mecanismo de valorizagcdo da
contribuicéo dos produtores em fungéo da sua producéo nos periodos de precos anormalmente altos, de

modo a que os agentes possam gerir individualmente a capacidade firme das suas centrais.

Assim, em resposta a solicitacdo dos Governos de Portugal e de Espanha ao Conselho de Reguladores,
0 mecanismo enquadra-se no plano de compatibilizacdo regulatéria de ambos os sistemas eléctricos.
Prop&e-se implantar uma metodologia comum a ambos os sistemas que atenda a especificidade de cada

um e que, a0 mesmo tempo, permita e conduza a convergéncia do mercado em ambos 0s sistemas.

Em qualquer caso, as regras e formulas de incentivo a vigorar devem reflectir o principio da
racionalidade econémica.

ORTODOXIA E TRANSPARENCIA REGULATORIA

Esta proposta aproveita a experiéncia regulatéria acumulada com o processo da liberalizacdo dos
mercados e esta alinhada com a abordagem predominante nos sistemas em que se considerou

conveniente optar pela implantacdo de um mecanismo de garantia de abastecimento.
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O mecanismo pretende garantir o abastecimento no sistema ibérico mediante uma metodologia
transparente, objectiva e coerente em dois planos complementares: pretende por um lado, criar um
verdadeiro incentivo para que os produtores maximizem a sua disponibilidade quando o sistema dela

necessita, e por outro, fornecer um sinal ao investimento eficaz, claro e estavel.

4.2 ENQUADRAMENTO

O mecanismo conjuga dois elementos regulatérios complementares:

= Uma vertente de fiabilidade inicialmente determinada administrativamente composta por duas
componentes: um incentivo a disponibilidade (firmeza) para todos os produtores do sistema e um

incentivo ao investimento (suficiéncia).

= Um procedimento para assegurar uma margem pré-definida de cobertura da capacidade
instalada disponivel face a procura, no caso de o mercado, por si s6, e 0 mencionado incentivo ao

investimento, definido administrativamente, ndo serem capazes de o proporcionar”.

ATRIBUIGAO ADMINISTRATIVA DE UM PRODUTO DE FIABILIDADE

Neste ponto descreve-se, em primeiro lugar, a metodologia proposta para avaliar a contribuicdo para a
fiabilidade por parte de cada produtor e, em segundo lugar, descrevem-se as duas componentes que

configuram o conceito de fiabilidade: o incentivo a disponibilidade e o incentivo ao investimento.

Metodologia para avaliar a contribuigdo para a fiabilidade

Define-se:
= Um preco de escassez
= A capacidade firme inicial para cada produtor

= Asregras de actualizacédo da capacidade firme

Comega-se por definir um produto de fiabilidade, como a produgéo efectiva nos periodos de escassez, e
uma metodologia para avaliar a contribuicdo para a fiabilidade dos produtores do sistema ibérico,
baseada na definicdo de dois novos parametros: o preco de escassez e a capacidade firme. Para isso,

define-se:

* Este elemento, se bem gue ndo seja parte do préprio mecanismo de remuneragdo administrativa dos produtores
pela sua contribuicdo para a disponibilidade e suficiéncia do sistema, considera-se essencial para garantir a
cobertura da procura.
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= Um Preco de Escassez, como sendo um preco elevado que indica que o sistema pode estar em

condicdes proximas de incorrer em défice de abastecimento®.

= Uma Capacidade Firme inicial para cada produtor do sistema, que mede a contribuicdo efectiva

de poténcia por parte de um produtor.

= Uma regra de actualizacdo da Capacidade Firme dos produtores, em fungdo da sua

disponibilidade real nas horas em que o preco de mercado seja superior ao Preco de Escassez.

Assim, posteriormente, actualizar-se-a o valor de capacidade firme de um produtor de acordo com a sua
producdo real nas horas em que o preco do mercado de referéncia (o do mercado diario e seguintes até
ao tempo real, conforme adiante se descreve) supere o preco de escassez. Esta actualizacdo do valor
de capacidade firme dos produtores, dado que tem implicacdes em futuras atribuicbes do montante que
cada produtor recebera (o incumprimento de um ano reduz o valor de capacidade firme e, portanto, o
direito ao recebimento da remuneracdo em anos futuros, nos quais eventualmente o incentivo a
disponibilidade poderia ser maior) constitui um incentivo adicional susceptivel de incrementar a

disponibilidade dos grupos.
Definida a medida, a retribuicdo por garantia de abastecimento decompde-se em duas parcelas:

Incentivo a disponibilidade

= Remuneragéo destinada a incentivar os produtores a incrementar a sua disponibilidade.

= O produtor compromete-se a produzir a capacidade firme se o preco de mercado superar o

Preco de Escassez. Caso contrario:
- Reducao do valor futuro da Capacidade Firme

- Devolugéo de parte do valor recebido pela garantia de abastecimento

Um montante determinado destina-se a incentivar os produtores a aumentar a sua disponibilidade. Este
valor, definido como um pagamento anual (sujeito aos compromissos e correspondentes penalizacoes,
gue adiante se descrevem), é repartido em funcéo da Capacidade Firme definida para cada um dos

produtores.

Em troca deste montante, o produtor assume o compromisso de fornecer a Capacidade Firme que |he foi

atribuida, quando o preco de mercado de referéncia supere o0 mencionado Preco de Escassez

O incumprimento do compromisso tem para o produtor duas consequéncias:

= Devera devolver parte do valor recebido pela garantia de abastecimento

®> Tendo em conta que actualmente é provavel que ocorram congestionamentos na interligagdo e resultem duas
zonas com precgos distintos, serd necessario estudar se tem sentido definir "precos de escassez” diferentes em
Espanha e Portugal.
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= Verareduzido o seu valor futuro de “capacidade firme”.

Neste caso, o regulador devera definir duas férmulas que estabelecerdo, em funcao da capacidade firme
nao assegurada em cada hora em que o preco do mercado supere o Preco de Escassez, a parte do

pagamento a devolver e a reducdo da Capacidade Firme futura.

Incentivo ao investimento

= Remuneracao adicional que tem como objectivo intensificar o investimento no sistema ibérico
- E garantida aos produtores nos seus primeiros anos de operacao

= Poder4, transitoriamente, ndo ter o mesmo valor por MW instalado de capacidade firme nos

sistemas portugués e espanhol
- Enquanto a restricdo na interligacdo entre os dois sistemas esteja activa.

= Em Espanha, respeita-se o direito ao pagamento por capacidade vigente para os primeiros

anos de operacao dos grupos ja instalados

= Em Portugal, permite-se que os produtores em regime ordinario que recentemente integraram
0 sistema, possam beneficiar deste incentivo nos primeiros cinco ou sete anos a partir da data

de entrada em vigor do novo mecanismo.

Como incentivo adicional, 0 pagamento por garantia de abastecimento é complementado através de uma

remuneracao adicional gue tem como objectivo intensificar o investimento no sistema ibérico.

Esta componente adicional é garantida aos produtores nos primeiros anos de operacéo (i.e., cinco ou

sete anos®).

O montante desta remuneracéo - ndo a metodologia, a qual devera ser comum a ambos o0s sistemas —
poderd, transitoriamente (enquanto a restricdo da interligacdo entre os sistemas continue activa nédo
permitindo considerar que a margem de reserva € igual nos dois lados da interligagdo) nédo ter o mesmo
valor por MW instalado de Capacidade Firme em ambos os sistemas. Neste periodo transitério, em que
a restricdo da interligacéo esteja activa, este incentivo ao investimento pode, nesse periodo, ser utilizado
livremente por cada um dos reguladores como ferramenta para aproximar a margem de cobertura entre

os dois sistemas.

Como se mencionou anteriormente, para o caso do sistema espanhol, transfere-se o sinal de

estabilidade do incentivo ao investimento para os primeiros anos de operacdo dos grupos ja instalados

® Este prazo ndo deveria ser excessivamente longo, entre outros, por dois motivos: por um lado, o regulador deveria
hipotecar o menos possivel a evolucéo futura do sistema eléctrico, e com ele o sinal ao investimento resultante das
forcas de mercado. Por outro lado, dever-se-a ter em conta que os investidores tendem a subvalorizar as
potenciais receitas obtidas para além de um nimero razoavel de anos — a sua taxa instantanea de risco cresce
com o prazo, dado que descontam o risco regulatorio crescente relativo as receitas de anos futuros.
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no sistema — i.e., 0os anos que faltam para esgotar o periodo de cinco (ou eventualmente sete) anos.
Assim, os produtores que até a data ndo tenham esgotado este periodo, e enquanto ndo o esgotem,
receberdo a remuneracdo em vigor até a data, isto é, recebem o pagamento por capacidade até que se
cumpram cinco (ou sete) anos, ainda que estejam sujeitos as novas condicdes como os demais,

devendo estar disponiveis quando o preco de mercado supere o Preco de Escassez.

CONCURSO PARA DETERMINAR O VALOR DO COMPLEMENTO AO INVESTIMENTO PAGO AOS NOVOS PRODUTORES

= Os reguladores, com os Operadores de Sistema, supervisionam o valor da producdo prevista

para um determinado periodo.

= SO no caso de o mercado, por si sO, e 0O incentivo ao investimento definido
administrativamente ndo proporcionarem a margem adequada, devera ser aberto um concurso

para definir um novo valor do incentivo ao investimento.

= Antecedéncia: o concurso é aberto com tempo suficiente para instalar a central — i.e., trés

anos.

= Os vencedores do concurso recebem o valor resultante durante o periodo garantido associado

ao incentivo ao investimento — i.e., CiNnCO ou Sete anos.

= Os produtores existentes recebem o preco resultante nos anos que faltem para cumprirem o

periodo garantido (cinco ou sete anos).

= O incentivo ao investimento ndo se calcula administrativamente, surgindo através das forcas

do mercado.

Este elemento adicional consiste em definir um procedimento que permita ao regulador assegurar uma
margem pré-definida de cobertura da capacidade instalada disponivel face a procura, no caso de o
mercado por si s6 e o referido incentivo ao investimento, definido administrativamente, ndo o
proporcionem. O concurso s6 deve ser convocado se a capacidade de producéo existente ndo for capaz

de assegurar a margem desejada.

A ideia proposta consiste em permitir que os reguladores possam abrir um concurso quando se detecte
que nao ha suficiente investimento no sistema, para que novos produtores determinem qual o valor do
incentivo ao investimento que necessitam para entrar no mercado, contrariamente ao valor regulado e

pré-definido para os grupos ja existentes.

Esta alternativa tem um claro inconveniente: seria obviamente desejavel que as proprias forcas do
mercado fossem capazes de estabelecer a margem de reserva Optima. Para tal, esta solugcao deve ser
entendida como uma ferramenta que se justifica exclusivamente como medida de apoio, no periodo
transitério, até que a procura alcance a maturidade necessaria para que o regulador possa abster-se de

intervir a este nivel.
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No entanto, neste periodo transitério que justifica a concep¢do de um mecanismo de garantia de
abastecimento, 0 mecanismo de concurso representa uma vantagem inegavel: o incentivo ao
investimento ndo se calcula administrativamente mas surge das préprias forcas de mercado. Os
potenciais investidores competem em concurso pela quantia necessaria, pelo que se evitam numerosos
inconvenientes que podem derivar da fixagdo administrativa por parte do regulador (caso se subestime, o

pagamento resulta supérfluo; caso se sobrestima, corre-se o risco de sobredimensionar o sistema).

Deste modo, encomendar-se-ia ao regulador, em colaboracdo com o Operador do Sistema, a supervisdo
do valor da producao previsto dentro de um certo periodo — entre dois e quatro anos — considerando-se

tanto os grupos existentes como as entradas e saidas previstas para este periodo.

Se o valor desta producéo for inferior ao valor desejado da capacidade firme instalada, lanca-se um
concurso referente a diferenca entre ambas as quantidades. Neste concurso podem participar tanto os
grupos novos que ja se encontram instalados no sistema, mas que ndo tenham ganho nenhum concurso
anterior, como 0s novos produtores, pelo que cobrariam o valor resultante do concurso no prazo que
restasse para cumprir 0s anos que se definam como garantidos do incentivo ao investimento. Deste
modo, pretende evitar-se que a entrada de novo investimento seja adiada até que seja convocado novo

concurso.

O resultado do concurso consiste em adjudicar aos produtores ganhadores obrigacdes associadas a
garantia de abastecimento, analogas as que tém os produtores existentes, que comec¢am ao fim de um
certo prazo — entre dois e quatro anos — e que tém uma duracdo maxima correspondente ao periodo
durante o qual recebem o incentivo ao investimento. Os produtores existentes ficam sujeitos a esta
obrigacédo, até 4 data em que se cumpra o citado prazo desde que se instalaram no sistema. Em troca,
estes grupos recebem também o preco marginal resultante concurso durante o tempo que dure a sua

obrigacgéo.

Uma vez terminado o prazo garantido (ou este menos o tempo desde a sua instalacdo, para os
produtores existentes), os produtores passam a receber apenas o incentivo a disponibilidade, como os

demais grupos existentes.
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ATRIBUIGAO GERAL DE PAGAMENTOS E RECEBIMENTOS PARA O SISTEMA IBERICO

Atribuicao do incentivo a disponibilidade

= O pagamento de todos os consumidores do mercado ibérico por disponibilidade é o mesmo

- Sinal de operacdo das centrais uniforme e sinal de preco comum pago pelos consumidores

(harmonizacao tarifaria)

= O montante resultante dos pagamentos da procura reparte-se separadamente entre 0s

produtores de cada um dos sistemas

- Os montantes recebidos em cada sistema atribuem-se aos produtores instalados e em

funcéo da sua Capacidade Firme.

O incentivo a disponibilidade constitui uma retribuicdo segundo a qual os reguladores, em nome da
procura no sistema ibérico, pretendem estabelecer um incentivo adicional ao que ja esta implicito no

sinal de curto prazo, que corresponde ao preco da energia no mercado.

Propbe-se que a atribuicdo de pagamentos e recebimentos que resulta deste conceito seja estabelecida

segundo os seguintes critérios:

= Pelo lado da procura, propde-se que o pagamento médio de todos os consumidores do mercado
ibérico seja 0 mesmo por unidade de energia consumida, independentemente da zona em que se
encontrem. Desta forma pretende-se que o sinal transmitido por este pagamento seja uniforme
independentemente da zona, abrindo caminho & harmonizacéo tarifaria derivada de um sinal de

prego comum.

= Pelo lado da producdo, propde-se que a quantidade resultante dos pagamentos da procura
através deste conceito se reparta separadamente entre os produtores de cada um dos sistemas.
Esta distingdo aplicar-se-a enquanto a capacidade comercial de interligacdo seja considerada
insuficiente para justificar que a margem de reserva em ambos os sistemas é diferente. Assim, o
total dos pagamentos recebidos no sistema espanhol sera atribuido aos produtores instalados no
sistema espanhol, em funcdo da sua capacidade firme, e de forma analoga para o caso

portugués.

Atribuicdo do incentivo ao investimento

= O regulador de cada sistema determina o valor a pagar por MW de capacidade firme de nova

producéo
= O pagamento sera efectuado entre os consumidores de cada sistema

- Este valor resulta de uma decisao individual do regulador de cada pais
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A guantia desta remuneracdo poderd, transitoriamente, ndo atingir o mesmo valor por MW instalado de
Capacidade Firme em ambos os sistemas (enquanto a capacidade comercial de interligacdo ndo permita
considerar que os consumidores dos dois paises gozam de um mesmo nivel de garantia de
abastecimento). Assim, na medida em que, por decisdo dos reguladores, existam diferentes incentivos
ao investimento, prop8e-se que a atribuicdo dos pagamentos e recebimentos associados ao incentivo de

investimento se determine da seguinte forma:

= Pelo lado da producao, tal como se acaba de indicar, serd o regulador de cada pais que
transitoriamente determina o valor deste incentivo a atribuir por MW de capacidade firme de cada

produtor

= Pelo lado da procura, dado que este valor esta associado a uma deciséo individual do regulador
de cada pais, o pagamento distribuir-se-4, consequentemente, entre os consumidores de cada

sistema.
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5 DETALHES DE IMPLEMENTACAO

Uma vez sumariamente descritos os principios gerais da proposta, descrevem-se e discutem-se de

seguida os principais elementos do mecanismo.

5.1 O PRECO DE ESCASSEZ

= O preco de mercado como indicador de que o sistema se encontra em risco de ndo assegurar
a cobertura da procura

- Elimina distor¢des associadas a previsao de potenciais periodos criticos
= Nivel de preco de escassez

- Preco elevado: custo de operagdo de uma tecnologia de ponta razoavelmente eficiente
com custos de operacédo elevados

- Estabelecer-se-ao regras claras de indexacado (combustiveis e preco de CO,)
= O preco de referéncia € o do mercado diario (e 0 dos mercados sucessivos)

- Os produtores devem apresentar um programa ao operador de sistema que os leve a

produzir pelo menos a Capacidade Firme se o preco for superior ao Preco de Escassez

O PREGCO DE MERCADO COMO INDICADOR DAS NECESSIDADES DO SISTEMA

Opta-se por utilizar o preco (e, em concreto, o preco da energia no mercado diario e sucessivo até ao
tempo real, como adiante se explica) como o melhor indicador possivel de que o sistema se encontra
perto de ter problemas de cobertura da procura.

Ha que salientar que se trata de uma medida a posteriori, isto €, que a obrigacdo em que incorre o
produtor consiste em dar a sua poténcia firme em qualquer hora do ano em que o prego seja superior a
um patamar pré-definido. Isto obriga a que os prdoutores estimem quais irdo ser as referidas horas e, ao
mesmo tempo, elimina a necessidade de que esta estimativa seja feita pelo regulador ou pelo operador

do sistema.

E uma medida que os produtores podem gerir correctamente e que elimina possiveis distor¢ées
associadas a previsdo de potenciais periodos criticos. Por exemplo, se o regulador tiver que decidir, a
priori, quais sdo as horas problematicas do ano nas quais vai exigir a obrigacdo de entrega da poténcia
comprometida, seguramente que algumas dessas horas, inicialmente assinaladas como problematicas,
poderdo ndo o ser e outras que, na pratica, venham a ser criticas poderdo nédo ter sido previstas como

tais. Este procedimento daria lugar a uma distor¢ao do sinal que ndo seria possivel de evitar.
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De entre as medidas de deteccdo de problemas, realizadas a posteriori, outra possibilidade seria utilizar
algum tipo de medicdo da margem de reserva, ou algo similar, realizada pelo Operador de Sistema, que
emitisse um alerta indicando que o sistema se encontra em situacdo de pré-emergéncia. O problema
deste tipo de medidas é que é muito dificil torna-las completamente objectivas. Os calculos de margem
de reserva incluem estimativas sobre a poténcia firme de cada um dos diferentes produtores e sobre o
namero tipico de grupos indisponiveis no sistema. Mesmo que esta fosse a forma tecnicamente correcta
de proceder a esses calculos, existe um certo nivel de incerteza nos mesmos. Quando as margens de
reserva sao meras ferramentas indicativas do estado do sistema, ndo é problematico que possa existir
uma certa indeterminac¢do no seu calculo, mas quando existem efeitos econdmicos associados, esta

incerteza, e a eventual arbitrariedade associada, pode constituir-se huma fonte importante de conflitos.

Por exemplo, um produtor que esta indisponivel e que foi surpreendido por um alerta de pré-emergéncia,
dado pelo Operador do Sistema, pode argumentar que, segundo outros calculos igualmente razoaveis, 0
sistema nado deveria ter entrado em alerta e, portanto, ndo deveria ter sido penalizado. Deste modo, o
procedimento empregue pelo Operador de Sistema pode chegar a ser posto em causa. Tendo em conta
gue os agentes tém que prever quais virdo a ser os periodos criticos para ter em conta a fiabilidade nas
suas decisbes de operacao, parece mais acertado que ndo tenham que prever quais vao ser as decisdes

do Operador de Sistema.

Com esta abordagem existira um claro incentivo econémico para que os agentes efectuem a gestéo
prudente das suas centrais. Facilita-se, assim, apreciavelmente o processo regulatério, evitando ter que
se entrar numa micro-regulagdo das decisdes intermédias que fazem com que um grupo esteja pronto a
entrar em funcionamento. Por exemplo, medidas como a supervisdo do requisito de ter um volume
minimo de reserva de um combustivel alternativo aos produtores com contrato de gas interruptivel
deixam de ser fundamentais ao sistema - ainda que, por prudéncia, ndo seria excessivo manté-las, pelo
menos durante algum tempo - j& que os préprios produtores teriam um forte incentivo a contar com esse
combustivel alternativo para evitar serem penalizados. De alguma forma, estda a liberalizar-se
parcialmente o0 processo, ao dar aos agentes maior capacidade para tomar decisdes quanto ao
cumprimento das suas obrigacdes.

No desenho que se propde, tanto o preco de escassez como o valor do pagamento pela capacidade sédo
determinados administrativamente pelo regulador. Neste caso, 0 preco de escassez € 0 patamar que
permite ao regulador definir, de maneira transparente, as horas nas quais se ira avaliar a disponibilidade
dos produtores do sistema. Deste modo, pretende-se implementar uma reformulac¢éo prudente e gradual

do mecanismo vigente.

NIVEL DE PRECO DE ESCASSEZ

Como anteriormente se referiu, sempre que 0 preco seja elevado, tal deve ser interpretado como um
sinal de que ndo existe suficiente capacidade de producgédo disponivel no sistema. No caso do mercado

eléctrico ibérico, em que se estabelece que o preco do mercado se obtém a partir do preco da oferta —
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isto €, 0 preco marginal do sistema corresponde ao custo marginal de operacao do sistema — o0 preco de
escassez deve corresponder ao custo de operacdo de uma tecnologia de ponta razoavelmente eficiente

com custos de operacéo altos.

Neste sentido, é necessario definir um regime de funcionamento para calcular estes custos, ja que 0s
arranques e outras condigBes técnicas de operagdo podem ter um impacto significativo no seu valor.
Assim, prop8e-se calcular o preco limite tendo por base o custo de operacdo de uma turbina a gas,
alimentada com géas natural, razoavelmente eficiente e que tivesse que produzir um determinado nimero
de horas seguidas. Poderia pensar-se, alternativamente, em usar um grupo a fuel, mas seguramente que

no médio prazo esta ndo sera a melhor tecnologia a utilizar na ponta.

Metodologia de indexacédo

Este preco de escassez devera ser revisto ao longo do tempo, estabelecendo-se regras claras de
indexacdo, que permitam aos agentes conhecer as formulas com as quais o preco ira evoluir no futuro.
Essa indexacdes fardo referéncia, fundamentalmente, ao preco internacional dos combustiveis e ao
preco do CO,, tentando reproduzir o impacto de ambas as variaveis no custo de operacgao da tecnologia

de ponta de referéncia.

MERCADOS DE REFERENCIA E ATRIBUICAO DE RESPONSABILIDADES

Como ja foi descrito no ponto anterior, € necessario estabelecer um preco de referéncia para determinar
se o0 sistema se encontra numa situacéo proxima de dificuldades para assegurar a cobertura da procura.
Este preco de referéncia serd o do mercado diario e o dos mercados secundarios que lhe sucedem

(intradiarios e desvios) até ao tempo real.

Propbe-se o seguinte:

= O prego de referéncia € o do mercado diario. Todos os produtores que recebem pagamentos por
garantia de abastecimento tém a obrigacéo de apresentar um programa ao Operador de Sistema
gue os obrigue entregar, pelo menos, a sua capacidade firme nas horas cujos pre¢os estdo acima
do patamar estabelecido ou, caso contrario, serdo penalizados, devendo devolver uma parte do

valor recebido por garantia de abastecimento.

= Podem cumprir esta obrigacdo mediante ofertas apresentadas no mercado diario organizado pelo

OMEL (OMI no futuro) ou mediante contratacéo bilateral.

=  Os produtores que ndo tenham sido necessarios no mercado diario - porque o preco de mercado
diario ndo superou o preco do limiar pré-determinado — deixam de ter a obrigacéo de produzir.
Isto permite ndo exigir tempos muito rapidos de reaccdo a alguns produtores cuja colocagdo em

funcionamento pode ser lenta.

Adicionalmente, é necessario estabelecer regras que impecam comportamentos tais que um produtor

que ndo possa produzir, mas que tenha compromissos de garantia de abastecimento, decida vender
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energia no mercado diario e, posteriormente, recompra-la por ofertas em mercados posteriores —

intradiario, por exemplo — para fugir, deste modo, a penalizacdo associada a garantia de abastecimento.

5.2 DETERMINAGCAO DO VALOR DE CAPACIDADE FIRME

= A Capacidade Firme inicial calcula-se administrativamente e atribui-se a cada produtor.

= A Capacidade Firme de cada gerador € atribuida pelos reguladores com base numa

metodologia a apresentar pelos dois operadores de sistema.
= Critérios de salvaguarda:

- Valores minimos de Capacidade Firme

- RestricBes de rede

- A Capacidade Firme de um conjunto de produtores convergentes num no de rede com
insuficiente capacidade de transporte corresponde ao valor maximo que possa ser
escoado conjuntamente.

ATRIBUICAO DE VALORES INICIAIS DE CAPACIDADE FIRME

Em principio, tratar-se-ia de estimar qual a producéo que o produtor € capaz de garantir durante as horas
de precos elevados. Com a finalidade de assegurar uma evolucdo gradual e evitar incertezas e
instabilidade numa primeira fase de arranque do procedimento, a Capacidade Firme inicial é calculada

administrativamente e atribuida a cada produtor.

A Capacidade Firme é atribuida a cada produtor pelos reguladores com base numa metodologia a
apresentar pelos dois operadores de sistema. Esta andlise deve ter em conta a situacdo actual da
capacidade de poténcia firme que tem vindo a ser considerada nos dois paises. Adicionalmente,
considera-se conveniente que a metodologia parta de um valor inicial e que a propria evolucdo do

sistema e a contribuicdo real da poténcia firme de cada produtor permita ir ajustando o valor adequado.

CRITERIOS DE SALVAGUARDA

Adicionalmente, este tipo de critérios gerais deve ter em conta as condicionantes concretas de cada
instalagdo, de modo a que se apliguem, no célculo de Capacidade Firme, determinados critérios de
salvaguarda; por exemplo, a poténcia firme de um produtor que ndo pode produzir por limitacdes

ambientais deve ser nula.
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Valores minimos de Capacidade Firme

Estabelecer-se-a um valor minimo de Capacidade Firme para cada produtor — uma determinada
percentagem calculada inicialmente, por exemplo, 70% — valor que ndo seja possivel reduzir, para evitar
gue uma excessiva reducao destes valores deixe o sistema numa situacdo vulneravel do ponto de vista
da garantia de abastecimento. A Capacidade Firme que se determina administrativamente para cada
grupo deve ser considerada como um valor maximo. Os agentes podem apenas modificar este valor
para o reduzir, e ndo para o aumentar, se entenderem que ndo sdo capazes de o cumprir de acordo com

a obrigac&o imposta’.
Restricdes de Rede

E necessario reflectir no calculo da Capacidade Firme dos produtores o impacto que a rede de transporte
tem na poténcia que cada produtor pode oferecer ao sistema, com total garantia, quando o sistema dela
necessita. A rede de transporte pode impor limitagGes a contribuicdo efectiva dos grupos produtores para
a continuidade do abastecimento do sistema. Um exemplo claro é o caso de uma zona do sistema com

uma capacidade de transporte insuficiente para a producéo nela instalada.

A poténcia garantida ao sistema pela producdo situada numa zona com insuficiente capacidade de
escoamento nunca poderd exceder a capacidade de escoamento dessa zona. No momento de
determinar a contribuicdo de um ou vérios produtores para a fiabilidade do abastecimento, sera

necessario limita-la a maxima quantidade de poténcia que os produtores possam escoar conjuntamente.

N&o se trata de fixar um pagamento por capacidade diferente para cada n6 da rede, o qual pressuporia
uma complexidade excessiva, desnecessaria € injustificada face as melhorias que poderia acrescentar.
Contudo, de acordo com o anteriormente descrito, em casos especiais, se a Capacidade Firme atribuida
a um produtor é reduzida por razdes de ligacdo a rede, este pode ndo ser capaz de fornecer a totalidade
da sua poténcia disponivel numa situagéo de crise para o sistema. Neste célculo ndo devem intervir os
custos de operacao, pois supde-se que em condi¢ées de emergéncia toda a producéo disponivel devera
estar em funcionamento, independentemente do facto de esta ser mais ou menos eficiente. Portanto, no
caso de contar com um ou varios grupos electroprodutores num né ou numa zona tal que a procura a
servir por estes grupos € inferior a poténcia disponivel agregada, propde-se 0 seguinte procedimento

para o célculo da Capacidade Firme reconhecida para cada grupo:

= Limitar a Capacidade Firme reconhecida ao conjunto de grupos produtores no né ao valor

mAximo que possam escoar conjuntamente.

= Repartir a Capacidade Firme agregada entre os diferentes grupos proporcionalmente a

Capacidade Firme que a cada um tivesse sido atribuida na auséncia desta restricdo da rede.

" De qualquer forma, dado que no desenho inicial do mecanismo ndo se contempla que um grupo seja penalizado
num valor superior ao proprio incentivo recebido nos Gltimos anos, carece de sentido que voluntariamente optem
por essa alternativa.
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Assim, por exemplo, se a Capacidade Firme total ligada a um né produtor for de 2500 MW e a
capacidade de escoamento fosse de 1500 MW, um produtor de 380 MW de Capacidade Firme ligado a
este n6 deveria receber uma remuneracgao por garantia de abastecimento de apenas 380*1500/2500 MW
de Capacidade Firme. Um aspecto importante pode ser estabelecer uma metodologia para calcular qual
€ o valor da procura que pode ser satisfeito por esta producédo. Este aspecto revela-se importante no
caso de um no de rede em que toda a poténcia produzida deve ser escoada, e ndo tanto se as restricdes
de rede criam bolsas de producdo maiores onde exista igualmente determinada quantidade de procura

local.
Aumentos de Capacidade Firme

Os aumentos de Capacidade Firme devem ocorrer apenas devido a mudancas nas caracteristicas

técnicas da central — reparacdes, aumentos de poténcia, etc.

5.3 CALCULO ADMINISTRATIVO DO PAGAMENTO POR CAPACIDADE

= O pagamento por capacidade ndo depende da quantidade de energia consumida
= Calculo do incentivo ao investimento

- Atribui-se o pagamento do incentivo ao investimento durante os primeiros anos de

operacao dos grupos ja instalados
- Os anos que faltem para esgotar o periodo de garantia associado ao incentivo ao
investimento, de cinco ou eventualmente sete anos

= Célculo do incentivo a disponibilidade

- Valor que corresponde a um incentivo adicional ao sinal do preco de curto prazo a

aumentar a fiabilidade do abastecimento.

= Garantem-se prazos minimos de pré-aviso para a alteracdo da remuneracao por garantia de
abastecimento.

Em primeiro lugar, como critério prévio a ter em conta, estabelece-se que o pagamento por capacidade
(correspondente ao incentivo a disponibilidade e ao investimento) deve constituir uma remuneracao fixa
por MW firme (€/MWano) e portanto, ndo deve depender, como até agora em Espanha, do volume de

energia consumida®.

® Tal tem implicacdes sobre o sistema tarifario, que se descrevem mais adiante.
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CALCULO DO INCENTIVO AO INVESTIMENTO

Em primeiro lugar, estabeleceu-se previamente que a remuneracdo associada ao incentivo ao
investimento pode, transitoriamente (enquanto a restricdo da interligacdo entre ambos os sistemas seja
activa de forma que ndo permita considerar que a margem de reserva € igual nos dois lados da
interligacéo) ndo ter o mesmo valor por MW instalado de Capacidade Firme em ambos os sistemas.
Como critério comum estabelece-se que o pagamento seja garantido aos produtores por igual nos seus
primeiros anos de operagdo (cinco ou sete anos) e que se deve reger pelas mesmas formulas de

penalizacao definidas para o incentivo a disponibilidade (ver mais adiante).

Formulou-se como um dos critérios basicos do mecanismo proposto, enviar aos agentes e potenciais
investidores um sinal da necessaria estabilidade regulatéria. Se bem que o pagamento em vigor em
Espanha por garantia de poténcia ndo esteja associado a nenhum compromisso de estabilidade,
considera-se oportuno, na linha de garantia que se estabelece adiante para novos operadores, atribuir o
pagamento do incentivo ao investimento durante os primeiros anos de operacao dos grupos ja instalados

no sistema espanhol — isto &, dos anos que faltem para acabar o periodo de garantia associado ao

incentivo de investimento, de cinco (ou eventualmente sete) anos.

Em Portugal, com o0 novo mecanismo, permite-se que os produtores em regime ordinario que
recentemente tenham integrado o sistema possam beneficiar do incentivo ao investimento. Dada a
diferenca com o caso espanhol, estas centrais que no passado ndo receberam nenhum pagamento,
propde-se que passem a receber este incentivo durante um periodo de cinco ou sete anos, contado a

partir da data de entrada em vigor do mecanismo harmonizado a nivel ibérico.

CALCULO DO INCENTIVO A DISPONIBILIDADE

O incentivo a disponibilidade constitui uma retribuicdo segundo a qual os reguladores, em nome da
procura do sistema ibérico, pretendem estabelecer um incentivo adicional ao sinal de curto prazo

implicito no preco de mercado da energia.

Quanto menor for este valor, mais se aproximara do resultado correspondente a um mercado
unicamente de energia (de facto, esta situacdo corresponderia ao caso em que O incentivo a

disponibilidade fosse nulo).

Assim, propde-se que o regulador atribua um determinado montante a este componente, que possa
constituir um incentivo valido para que os produtores sejam suficientemente incentivados a aumentar o

peso da fiabilidade do abastecimento dentro no &mbito da gestdo das centrais.

Propbe-se que o pagamento médio de todos os consumidores do mercado ibérico seja 0 mesmo por
unidade de energia, independentemente da zona onde se encontrem. Desta forma, procura-se que o
sinal transmitido através deste pagamento seja uniforme independentemente da zona, abrindo caminho

a harmonizacao tarifaria que resulta de um sinal de preco comum.
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PrAzOS

A remuneracdo associada ao incentivo a disponibilidade s6 ndo deve modificar-se com um prazo de
pré-aviso inferior a dois anos, de forma a permitir aos agentes gerir 0S seus recursos com margem

suficiente de modo a incorporar este sinal.

A garantia de estabilidade da remuneragédo associada ao incentivo ao investimento aos produtores nos
seus primeiros anos de operagao — cinco ou sete anos — deveria permitir uma estabilidade suficiente aos
investidores, de forma a justificar a construgdo da central. Tendo em conta que, devido as taxas de
desconto, os proveitos futuros tém uma menor importancia na tomada de decisGes de investimento
quando mais distantes no tempo se encontrem, pode considerar-se que um periodo de cinco ou sete

anos € suficientemente representativo para que o procedimento proposto constitua um incentivo

suficiente a realizac@o de novos investimentos.

5.4 PROCEDIMENTOS DE PENALIZACAO

= Actualizacdo do valor da Capacidade Firme

- Capacidade Firme: producdo média em horas nas quais o preco de mercado resulte

superior ao Preco de Escassez nos Ultimos cinco anos
= Formula de Devolucao

- Se perante um incumprimento, a Capacidade Firme de um produtor é reduzida numa
determinada percentagem, este devera devolver essa mesma percentagem dos proveitos
recebidos por garantia de abastecimento durante um numero de anos previamente
definido.

Em troca do pagamento do incentivo — disponibilidade ou disponibilidade e investimento — o produtor
assume o compromisso de proporcionar a Capacidade Firme atribuida, quando o preco do mercado de
referéncia (na sequéncia descrita anteriormente) supere o mencionado Pre¢co de Escassez.
O incumprimento do compromisso tem para o produtor duas consequéncias:

= Verareduzido o valor futuro da Capacidade Firme.

= Devera devolver parte da receita recebida por garantia de abastecimento.
Para isso, o regulador devera definir duas formulas que estabelecerdo, em funcéo do nimero de MW da

Capacidade Firme nédo fornecidos a cada hora em que o preco de mercado seja maior ao Preco de

Escassez, 0 montante a devolver e a diminuicdo da Capacidade Firme futura.
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ACTUALIZACAO DO VALOR DA CAPACIDADE FIRME

Definir-se-4 uma regra de actualizacdo da Capacidade Firme dos produtores, em funcdo da sua
disponibilidade nas horas em que o0 preco de mercado seja maior que o Preco de Escassez. Assim,
actualizar-se-a o valor da Capacidade Firme de acordo com a sua producgédo nas horas nas quais o preco

de mercado seja superior ao Preco de Escassez.

Esta actualizacdo do valor da Capacidade Firme dos produtores, dado que tem implicacbes em futuras
atribuicbes (um incumprimento num ano reduz o valor da capacidade firme e, portanto, o direito ao
recebimento da remuneragdo em anos futuros, nos quais eventualmente o incentivo & disponibilidade

pudesse ser maior) constitui um incentivo adicional ao aumento da disponibilidade dos grupos.

As linhas basicas do procedimento sdo as seguintes: como critério geral, estabelece-se que o valor da
Capacidade Firme de um produtor € o valor médio da sua producdo nas horas em que 0 preco de
mercado seja maior que o Preco de Escassez nos Ultimos cinco anos. Toma-se um periodo de cinco
anos com a finalidade de englobar ciclos hidraulicos e potenciais periodos de escassez de
abastecimento de combustivel féssil. De outra forma, seria possivel modificar os compromissos de
garantia de poténcia em funcéo da previsdo de um ano seco ou himido, ou em fungdo dos precos de

gas, afastando-se dos critérios de planeamento de longo prazo que devem guiar esta atribuicao.

FORMULA DE DEVOLUCAO

O pagamento por garantia de poténcia traduz-se numa remuneracao anual fixa por MW de poténcia
instalada considerada firme (€/MWano), superior no caso de se tratar de um produtor que esteja
instalado no sistema ha menos tempo do que o periodo associado ao incentivo ao investimento (cinco ou

sete anos).

Tal como se descreveu anteriormente, em troca do pagamento, o produtor compromete-se a produzir a

Capacidade Firme contratada quando o pre¢o de mercado for superior ao Preco de Escassez.

Caso contrario, se um produtor ndo produz o valor contratado, deve concluir-se que a sua Capacidade
Firme até a data ndo era a correcta e, portanto, além de se modificar para o futuro o seu valor, como
anteriormente se descreveu, este deve devolver 0 montante dos proveitos correspondente ao valor de

Capacidade Firme reduzida por motivo do incumprimento.

Assim, esta regra de devolucdo é a seguinte: se, em resultado de um incumprimento, a Capacidade
Firme de um produtor se vé reduzida numa determinada percentagem, o produtor devera devolver a
mesma percentagem dos proveitos recebidos por garantia de abastecimento (por disponibilidade e,
quando aplicavel, também ao investimento) durante um periodo previamente definido (por exemplo, dois

anos).
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5.5 MECANISMO DE CONCURSO

PRAZOS DO CONCURSO

Prop8e-se que o concurso inclua uma antecedéncia, entre o instante em que se realize 0 concurso e o
momento em que as obrigacBes entram em vigor (por exemplo, trés anos). Este prazo deve ser
suficiente para que um novo produtor realize os investimentos e esteja em condicbes de produzir.
Obviamente que, para poder levar a cabo a construcdo de uma central nesse periodo de tempo, é
necessario que antecipadamente tenham sido tomadas as iniciativas para obter as licencas e
autorizacBGes necessarias a construcdo, etc., 0 que, em geral, corresponde a processos muito morosos
mas que ndo envolvem recursos significativos, de modo que um novo investidor pode realizar estes

procedimentos antes do concurso com um risco relativamente pequeno.

Visto de outro a&ngulo, também ndo parece razoavel aumentar indeterminadamente este prazo para
assegurar que é possivel realizar todos os procedimentos apds o concurso, pois tal implicaria aumentar
consideravelmente o prazo e, com ele, a incerteza dos agentes relativamente a evolucédo do mercado da
energia. Por exemplo, parece estranho vender hoje uma energia cuja entrega se inicia dentro de seis

anos.

RETROACTIVIDADE DO PREGO RESULTANTE DO CONCURSO

Os produtores ja instalados, mas que ndo tenham ganho nenhum concurso, continuam a ter o estatuto

de produtores novos elegiveis para participar noutros concursos.

Estes grupos podem participar em novos concursos e, entretanto, recebem o mesmo incentivo ao
investimento em vigor na altura. Se participarem num concurso do qual resultem adjudicatarios, cobram
0 preco resultante do concurso durante o prazo restante para cumprir o nimero de anos em que o
incentivo esteja garantido - quer dizer, caso se determine que este periodo sédo cinco anos, 0 pagamento

por capacidade sera pago durante cinco anos a partir da data em que receberam o primeiro pagamento.

5.6 PARTICIPACAO DA PROCURA

Considera-se, e como tal propbe-se, que a contribuicdo da procura para a garantia de abastecimento
deve centrar-se no contexto do tratamento a dar aos servicos de interruptibilidade que estdo a ser
criados no dmbito da regulacdo dos servigos de gestdo da procura, e que vdo no sentido de permitir

reducdes na factura de energia caso se cumpram determinados requisitos técnicos.

Se a regulacdo dos citados servigos de gestdo da procura ndo o tiver j& em consideracdo, devera

verificar-se, em consonancia com o estabelecido no ponto seguinte, que o exercicio da opcdo da

26



PROPOSTA DO CONSELHO DE REGULADORES SOBRE UM MECANISMO DE GARANTIA DE ABASTECIMENTO

interruptibilidade reflecte-se num menor pagamento do encargo correspondente ao incentivo a

disponibilidade e ao investimento.

Em qualquer dos casos haverd que harmonizar ambos os sistemas relativamente a regulacdo da

participagdo da procura nestes mecanismos.

5.7 DISTRIBUICAO DA CONTRIBUICAO NO CONTEXTO DA PROCURA

A atribuicdo a procura do custo correspondente aos pagamentos por incentivos a disponibilidade e ao

investimento deverdo seguir os seguintes critérios:

= Nao deverdo existir diferencas em funcdo do tipo de contratacdo de energia. Atribuir-se-a para o

efeito a tarifa de acesso.

= Conforme se explicou anteriormente, o custo dos incentivos ndo deve depender da energia
consumida, pelo que devera construir-se um mecanismo de correc¢do dos desvios de um periodo
tarifario a outro em fungéo da diferenca entre a previséo da procura realizada, a priori, para fixar o
encargo unitario a cobrar a procura e a procura real verificada. Este mecanismo de desvios tera
em conta igualmente as diferentes penalizacdes ocorridas ao longo do periodo tarifario

correspondente.

= Na medida em que o desenho da tarifa de acesso o permita, a distribuicdo dos montantes devera
reflectir o melhor possivel a contribuicdo de cada segmento tarifario para a procura da ponta.
Desta forma, os perfis de procura que modifiguem o consumo, reduzindo-o nas horas de ponta,

pagam por esta via um encargo mais reduzido.

= No que se refere a reparticdo dos encargos pela procura de ambos os paises, em consonancia

com o descrito previamente considera-se que:

- o incentivo a disponibilidade sup6e um encargo igual em termos unitarios para toda a procura
do MIBEL

- pelo contrario, 0 montante total associado ao pagamento do incentivo ao investimento aos
produtores distribuir-se-a de forma independente em cada um dos sistemas, de modo a que o

encargo resultante para a procura poderd resultar diferente em cada pais.
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