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Comentarios do Grupo Gas Natural as propostas
de regulamentos do sector do gas natural em
Portugal

1. INTRODUCAO.

O presente documento deve ser considerado como uma contribuigdo ao processo de
elaboracdo do marco regulatério em Portugal. Em este documento sdo recolhidos
comentérios, ndo moito detallados, dos aspectos que ao nosso juizo como Grupo Gas
Natural, podem contribuir para uma melhor regulacéo do sector do gas.

2. COMENTARIOS GERAIS.

O objectivo procurado pelos presentes Regulamentos deve obter um correto
funcionamento do Mercado Ibérico da Energia. Para isso, devem-se potenciar todas as
medidas dirigidas a harmonizar as legislacdes de ambos 0s paises.

A abertura do novo mercado gasista, como é o caso em Portugal, demanda um periodo
inicial onde a flexibilidade € critica. O fato do comercializador de ultimo recurso
mantenha 0s contratos ao longo prazo que cubrem toda a demanda do mercado
portugués e o fato de todos os consumidores, incluidos os productores de electricidade,
podam ficar no mercado de ultimo recurso, com precos regulados, supoe na practica
uma limitagéo da liberdade de mercado.

Pode-se perceber, pelo contrario, que o gas excedente dos contratos de longo prazo com
clausulas “take or pay” poda ser posto a disposicdo dos agentes mediante contratos
bilaterais ou mercados organizados. Se com estas medidas ndo poda-se obter um
auténtico mercado secundario que poda garantir a entrada de novos agentes, seria
preciso ativar um programa de “gas release”.

3. REGULAMENTO DE RELACOES COMERCIAIS DO SECTOR DO
GAS NATURAL.

A Directiva Comunitaria permite que os Estados membros podam designar um
fornecedor de ultimo recurso como medida de protecdo para consumidores certos, mas
generalizando a possibilidade de acceso a esta tarifa de Gltimo recurso (productores de
electricidade, industriais, comerciais e domésticos), a figura do comercializador de
ultimo recurso extralimita o estabelecido na Directiva e, na practica, € uma barreira de
entrada a0 mercado portugués.

Com o escenario proposto pelo Regulamento, é inviavéel a comercializacao livre pela
impossibilidade de captar clientes num mercado fornecido na sua totalidade pelos atuais
contratos de Comercializador Maiorista de Ultimo Recurso.

Para uma concorréncia efectiva deveria-se estabelecer um calendario de eliminacdo das
tarifas de ultimo recurso. No periodo transitorio até a sia completa eliminagdo deverido:



- Apresentar custos
- Incorporar um margem suficiente para ndo afectar ao mercado liberalizado e
favorecer a mudanca aos outros fornecedores

No intuito de conseguir um correcto funcionamento do Mercado Ibérico da Energia e a
maior participacao posivel de todos os agentes, é preciso estabelecer as regras comuns
dirigidas a limitar o risco de abuso de “poder de mercado” pelos operadores com maior
participacdo de mercado.

Neste sentido, parece conveniente harmonizar, na medida do posivel, as legislaces de
ambos os paises por em quanto s medidas horizontais a ser implantadas com o objeto
de dar transparéncia e ndo estabelecer discriminacdo nenhuma entre os mercados dos
ambos paises.

Uma proposta razoavel seria estabelecer, no inicio, uma limitacdo & concentragdo, com
quotas ndo superiores ao 70%, nos mercados de aprovisionamento e comercializacdo de
Portugal. Esta limitacdo inicial ao mercado portugués teria que desaparecer quando
fora-se produzir a competéncia e integracdo efectiva dos ambos mercados nel mercado
ibérico.

Da mesma forma, o marco regulatério do sector gasista deveria estabelecer as figuras do
operador principal e operador dominante.

As atribuicdes do “Comercializador de Ultimo Recurso”, estdo estabelecidas de uma
forma moito abrangente. Deverido-se estabelecer algunos limites, especialmente na
capacidade de comercializacdo aos grandes clientes.

Precisa-se ter regras certas para a gestdo da mudanca de fornecedor. Estas regras devem
ser administradas pela totalidade dos agentes de mercado e ndo por um so de eles.

4. REGULAMENTO DE ACCESO AS REDES E INFRAESTRUCTURAS
DO SECTOR DO GAS NATURAL

CONTRATOS

Os Contratos de acceso tem uma duragdo de um ano, mas prorrogam-se
automaticamente, na practica séo equivalentes aos contratos de longo prazo referido aos
comercializadores que entram num mercado novo, onde as suas demandas de uso das
infraestructuras vao, logicamente, ligadas a captacdo de novos clientes, que da mesma
forma podem mudar de fornecedor; esto supoe um sério inconveniente.

Deveria-se reservar no minimo um 20% da capacidade para contratos de curto
prazo(duracdo inferior ao ano ou de um ano sem possibilidade de prérrogacéao)

INVESTIMENTOS

Fica nas maos dos operadores de infraestructuras as propostas dos novos proyectos de
investimento, que devem comunicar & ERSE. Deveria-se estabelecer uma oficina de
planejamento dos investimentos. Os investimentos destinados & resolver congestdes e as
destinadas a levar o gas aos novos mercados, deverido ser prioritarias.



Nao sdo observados critérios de eficiéncia na realizacdo dos investimentos.

Gas Natural considera conveniente o dever pela parte do operador da infraestructura, no
caso de ser rejeitado o0 acceso baseado na auséncia de capacidade, de fornecer um
orcamento técnico-econdémico das obras a serem acometidas, com uma validez temporal
minima de tres meses, de forma que o interessado poda contratar com um terceiro para
acometer estas melhorias, conforme as especificacdes que o operador da red tenha
apresentado. De esta forma, a realizagdo das obras ficaria liveralizada, e o interessado
poderia obter custos menores para ser feitas.

ACCESO AS INFRAESTRUCTURAS

Os operadores de infraestructuras devem ter o dever de responder as demandas de
acceso, seja uma aceitagdo ou um repudio, dentro de determinados prazos.

Os critérios de aceitacdo ou recusa deverido ficar estabelecidos, de uma forma certa e
fechada, para incrementar a transparéncia do sistema.

Os critérios de acceso ao Armazenamento subterraneo deverido-se basear em regras
certas e transparentes.

ASIGNACAO DE CAPACIDADES

A existéncia de regras precisas e transparentes de asignacdo das capacidades das
infraestructuras é critica para o desenvolvimento de um mercado competitivo. No nosso
entender precisam-se critérios para a adjudicacdo das capacidades das infraestruturas.
Fica estabelecido como critério geral que as capacidades ndo programadas ou nao
designadas ficam livres para os novos operadores (critérios use it or lose it), mas este
critério s6 ndo impede que o0s agentes podam monopolizar as capacidades das
infraestructuras. Se fora observada uma infrautilizacdo continuada da capacidade,
deveria-se liveralizar contractualmente a capacidade nédo utilizada.

CONGESTOES
O mecanismo de solugdo proposto mediante leildo pode-se considerar discriminatorio
por ndo ser aplicado ao comercializador de altimo recurso.

5. REGULAMENTO DE QUALIDADE DE SERVICO
No intuito de obter uma completa compatibilidade dos sistemas gasistas espanhol e
portugués, € preciso harmonizar os requerimentos de qualidade do gas natural. Por isso,

0 sistema portugués deveria cumplir, na actual redacdo, com a EN 347,

indice de Wobbe em condig@es estandar: 1013, 25 mbar e 15 °C
- IW minimo 47 MJ/m3.



- IW méximo 54 MJ/m3.

Normas de qualidade mais restrictivas que a EN 347 seriam um impedimento para a
livre distribuicdo do gas:

- Afectaria a comercializacdo entre Espanha e Portugal.

- Seria uma barreira de entrada para agentes com reservas de GNL(ej.: Golfo
Pérsico) fora das especificacdes da EN 437.

- Afectaria negativamente a seguranca de fornecimento de Portugal, porque
limitaria a diversificacdo dos aprovisionamentos.

A possibilidade de acordos particulares com os Clientes, destinados a obter uma melhor
qualidade de servico, deverido estar sujeitos & vigilancia para evitar que podam ser uma
barreira de entrada.

Terido que ser considerados na hora de estabelecer os parametros de qualidade de
servigo os aspectos que ndo estdo nas maos dos Distribuidores(defeitos nas instalagdes
dos usuarios, prazos das administragcoes para a obtencdo de licencas, etc,.)

Nos casos de interrupcdo do fornecimento por falha da red, deveria-se informar, ndo sé
aos Clientes prejudicados, mas todos os prejudicados e aos agentes de mercado que
podam ter relacdo com os clientes prejudicados.
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De: Castel Ruiz De Leon, Jose

Enviado: segunda-feira, 24 de Julho de 2006 18:10

Para: ERSE

Assunto: Comentérios a Proposta de Regulamentos do Sector do Gas Natural

Importancia: Alta

Prezados Senhores:

Peco as suas desculpas pelos seguintes erros presentes no documento de comentarios que temos lhes
enviado. Em particular sao:

1. Pagina 3: A normativa a destacar € a EN437 e ndo a EN347 que foi senhalada.
2. Pagina 4: O IW Max. é 54,7 e ndo o 54 apresentado.
3. Da mesma forma e na mesma pagina a norma senhalada seria a EN437 e ndo a EN347 descrita.

Saudacbes".

José Castel- Ruiz de Ledn
Director de Regulacion Gas
GAS NATURAL, SDG, S.A.
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