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Correspondendo a solicitacdo do Diretor-Geral de Energia e Geologia, recebida a 16/9/2021 (n/ ref2 R-

Técnicos/2021/3816), a Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos (ERSE) emite o seguinte parecer.
1 ENQUADRAMENTO

Os projetos de regulamentos enviados a ERSE para parecer correspondem aos regulamentos do Sistema

Nacional de Gas (SNG) definidos no respetivo regime juridico (Decreto-Lei n.2 62/2020, de 28 de agosto).

Em concreto, estdo em causa o Regulamento da Rede Nacional de Transporte de Gas (RRNT), o
Regulamento de Armazenamento Subterrdneo (RAS) e o Regulamento de Terminal de Rececdo,
Armazenamento e Regaseificacdo de Gas Natural Liquefeito (RTGNL), previstos, respetivamente, nos

artigos 113.9, 117.2 e 118.2 do regime juridico do SNG.

O principal aspeto visado pela alteracdo dos regulamentos é a consideracdo da utilizacdo das redes e
infraestruturas do SNG por mistura homogénea de gas natural com gases de origem renovavel e gases de
baixo teor de carbono nas quotas estipuladas nos termos da Resolucdo do Conselho de Ministros n2
63/2020 (RCM 63/2020), bem como a existéncia eventual de trocos de rede explorados exclusivamente

com hidrogénio (e.g. trocos de ligacdo).

A ERSE apresenta neste parecer as sugestes e/ou preocupacdes relativas aos regulamentos propostos.

2 APRECIACAO

A Estratégia Nacional para o Hidrogénio (ENH2), aprovada pela RCM n.2 63/2020, e 0 novo regime juridico
do SNG fixaram o objetivo de descarbonizar os consumos de gds natural em Portugal, através da
incorporacdo de gases de origem renovavel ou de baixo teor de carbono nas redes e infraestruturas de gas

natural.

A ENH2 estabelece um objetivo indicativo de incorporacdo de 1% a 5% de hidrogénio verde nas redes de
gds natural, até 2025, e 10% a 15%, até 2030. A injecdo de hidrogénio verde ou de outros gases de baixo
teor de carbono nas redes pressupde a existéncia de trocos de rede para ligacdo dos pontos de producdo

as instalacBes de rececdo e mistura de gas. Esses trocos poderdo veicular hidrogénio em exclusivo. As
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estacOes de mistura de gds sdo também um elemento novo das redes, com origem no novo paradigma do

setor.

Em complemento, os regulamentos do SNG da responsabilidade da ERSE, nomeadamente o Regulamento
de Operacdo das Infraestruturas (ROI) e o Regulamento de Acesso as Redes, Infraestruturas e InterligacGes
(RARII), publicados em abril e maio de 2021, respetivamente, estabelecem a necessidade de os produtores
de gases de origem renovavel ou descarbonizados se conformarem as condi¢cGes de ligacdo e de operagdo
definidas pelos operadores das redes. Estes operadores, por seu lado, tém obrigacdo de receber os gases
descarbonizados, mantendo a rede e o gas dentro dos padrbes de seguranca e qualidade exigidos. Isto
inclui a responsabilidade de monitorizacdo dos fluxos de gds na rede e a gestdo das injecdes de gas,
precondicionando as condi¢Bes de injecdo dos produtores e gerindo essas injecGes em continuo, seja

diretamente seja através de instrucdes de operacao dirigidas aos produtores.

2.1 REGULAMENTO DA REDE DE TRANSPORTE

MONITORIZAGCAO DO IMPACTE DOS GASES RENOVAVEIS

A ERSE regista e reconhece a pertinéncia do relatério de monitorizagdo relativo ao impacte da injecdo de
gases origem renovavel e/ou de baixo teor de carbono na rede de gasodutos, previsto no RRNT. Importara
considerar as conclusdes destes relatorios nas medidas suplementares a incluir nos planos de
desenvolvimento das redes, de forma a dar corpo ao objetivo previsto na lei de adaptacdo das redes e das

infraestruturas a incorporacdo de novos gases.

Verifica-se ndo haver referéncia a adaptagdo das infraestruturas existentes a um teor ndo nulo de novos
gases. Embora seja prematura essa definicdo dado que as metas de incorporacdo ainda ndo estdo
estabelecidas em lei e faltam também os estudos sobre a adequacdo das infraestruturas atuais, talvez o
regulamento pudesse referir precisamente que a adaptacdo das infraestruturas existentes dependera de

um estudo prévio de avaliacdo de impactes e de seguranca.
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NOVOS ELEMENTOS DA REDE

As figuras das EstacOes de Mistura e Injecdo (EMI) e das EstacBes de Separacdo e Injecdo (ESI) de novos gases
sdo introduzidas nos conceitos do regulamento [art. 1.2]. O novo regulamento prevé ainda as estagBes de
compressdo (EC). A inclusdo destes elementos da rede é muito relevante para um desenvolvimento do SNG

com o devido enquadramento técnico regulamentar.

O RRNT separa os conceitos de “ponto de entrega (PE)” e “ponto de recegdo (PR)”, respetivamente, ponto
de saida de gas e ponto de entrada de gas na rede. Deve notar-se que a regulamentacdo da ERSE adota o
conceito de “ponto de entrega” qualquer interface entre a rede e um utilizador, independentemente do
sentido do fluxo. O Regulamento de Relagdes Comerciais (art. 2.2) define Ponto de entrega como «o ponto
da rede onde se faz a entrega ou a rececdo de energia elétrica ou de gas a instalacdo de consumo, de

producdo ou a outra rede;». Sugere-se a ponderacdo da harmonizacdo da definicdo no RRNTG.

QUALIDADE DO GAS E QUOTA MAXIMA INCORPORAGAO DE NOVOS GASES

O RRNT define que o gés veiculado na rede deve ser gas natural ou misturas de gases que respeitem a
norma ISO 13686 [art. 2.2]. Sdo ainda definidas as condicBes de referéncia do gas [art. 4.2]. O Regulamento
da Qualidade de Servigco (RQS) dos setores elétrico e do gds (arts. 39.2 e 126.9) prevé que o gas, nos pontos
de entrada da RNTG, deve respeitar gamas de variacdo admissiveis para as caracteristicas do gas.

Sugere-se a inclusdo no RRNT de uma referéncia ao RQS no que respeita a qualidade do gas.

A guota maxima de incorporacdo de outros gases na RNTG é fixada em 5%, até 2025, e entre 10% a 15% até
2030 [art. 1.2]. Para efeitos de clarificacdo das metas e limites de incorporacdo a definir, sugere-se a
especificacdo da unidade de medida (massa, volume ou energia) associada a quota maxima de
incorporacdo de outros gases na RNTG, visto que a qualidade do gas na RNTG sera alterdvel em funcgado

desta incorporacgdo de outros gases.

O regulamento prevé a instalacdo de sistemas de andlise da qualidade do gas nas ligacGes de produtores a
rede. Esta disposicdo é essencial ao desenvolvimento de um SNG descarbonizado, em condi¢Bes de
seguranca e qualidade. No quadro da regulamentacdo da ERSE, deverdo ser definidos os requisitos a
cumprir pelos sistemas de analise da qualidade do gas, tendo presente o gas produzido, a dimensdo do

produtor e a rede local.
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A comunicacdo de acidentes ou incidentes na rede as autoridades de protecdo civil, a DGEG e a ENSE est3
prevista no regulamento [art. 56.2]. Deve notar-se, a titulo informativo, que a regulamentacdo da ERSE
(Procedimento n.2 12 do Manual de Procedimentos da Qualidade de Servigo) também prevé a comunicagao

a ERSE de informacdo sobre casos fortuitos ou de forca maior.

ENCARGOS COM AS INFRAESTRUTURAS DE LIGAGAO A REDE

O RRNT define que o ORT é responsavel pelo desenvolvimento das estacGes de mistura e injecdo (ou de
separacdo e injecdo) de ligacdo de produtores a RNTG, sem prejuizo da responsabilidade pelos encargos
definida na lei [art. 16.9]. Efetivamente, a lei considera estas infraestruturas cuja funcdo Unica e
indispensavel é a rececdo de gases descarbonizados e a gestdo da injecdo na rede como integrando o

conjunto de encargos a suportar pelos produtores [art. 72.2 do Decreto-Lei n.2 62/2020].

Sobre a opcdo de designar o operador como responsavel pelo desenvolvimento da infraestrutura da
estacdo de mistura e injecdo, considera-se que nao sdo atualmente previsiveis todas as circunstancias de
aparecimento de produtores de gases renovaveis com injecdo na rede. Nesse sentido, ndo sera de excluir
a existéncia de casos em que a estacdo de mistura e injecdo esteja localizada na instalacdo do produtor,
ainda que permaneca sob controlo do operador de rede. Nesse cendrio hipotético, embora a especificacdo
funcional e técnica da estacdo coubesse ao operador, poderia haver vantagem em permitir o seu
desenvolvimento (concretizacdo) pelo produtor. Sugere-se a ponderacdo de um modelo mais aberto

guanto a responsabilidade pelo desenvolvimento da infraestrutura.

CONDIGOES DE LIGAGAO DOS PRODUTORES

O RRNT prevé a celebracdo de acordo entre o produtor e o ORT, incluido no projeto de ligacdo, quanto as
condi¢cBes de injecdo de gases descarbonizados na rede. Prevé ainda que, em funcdo das condicdes e
circunstancias da operacdo da rede e do produtor, a injecdo podera sofrer limitagdes ou até interrupgoes
tempordrias. Estes principios sdo importantes para que o SNG se desenvolva em condi¢Bes de seguranca e
qualidade, estando perfeitamente alinhados com os definidos na regulamentacdo da ERSE, embora se

preveja a utilizacdo do contrato de uso das redes para regular essas condi¢cdes de ligacdo.
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2.2 REGULAMENTO DO TERMINAL DE GNL E REGULAMENTO DO ARMAZENAMENTO SUBTERRANEO

Tal como no caso da rede de transporte, os regulamentos do Terminal de GNL e do Armazenamento
Subterraneo preveem a elaboracdo de um relatdrio de monitorizacao relativo ao impacte da injecdo de
gases de origem renovavel e/ou de baixo teor de carbono nestas infraestruturas. Renova-se o comentario
feito a propdsito do RRNTG de que importara considerar as conclusdes destes relatérios nas medidas
suplementares a incluir nos planos de desenvolvimento das infraestruturas, de forma a dar corpo ao

objetivo previsto na lei de adaptacdo das redes e das infraestruturas a incorporacdo de novos gases.

Adicionalmente, é proposto no n.2 2 do artigo 2.2 do Regulamento do Terminal de Rececdo,
Armazenamento e Regaseificacdo de GNL do Terminal de GNL que o “(...) operador do Terminal de Rececao,
Armazenamento e Regaseificacdo de GNL pode prestar servicos complementares que requeiram a
utilizacdo da infraestrutura de rececdo, armazenamento e regaseificacdo de GNL e que resultem em
beneficios para os utilizadores da infraestrutura em conformidade com o disposto no Regulamento n.2

368/2021, de 28 abril, que aprova o Regulamento Tarifario do setor do gas”.

Considerando o disposto no artigo 21.2 do Decreto-Lei n.2 62/2020, os operadores da RNTIAT devem
proporcionar aos interessados, de forma ndo discriminatdria e transparente, o acesso regulado as suas
infraestruturas, baseado em tarifas aplicaveis a todos os clientes, nos termos do Regulamento do Acesso

as Redes, as Infraestruturas e as Interligacdes e do Regulamento Tarifério.

Com base no enquadramento legal referido, a ERSE aprovou, através do Regulamento Tarifario (RT), o
regime dos servicos complementares a prestar pelos Terminal de Rece¢do, Armazenamento e
Regaseificacdo de GNL (artigo 49.9). Os servicos complementares devem ser previamente aprovados pela
ERSE, mediante a apresentacdo de proposta fundamentada pelo operador do terminal de GNL. A proposta
do operador do terminal de GNL deverd conter as condi¢cBes gerais da prestacdo dos servicos
complementares, tais como, as condi¢Ges de acesso, 0os meios de divulgacdo, as formas de tratamento dos
pedidos e das reclamac¢8es, bem como as condi¢Bes do regime econdmico, garantias e demais condicdes
de utilizacdo dos servigos. Face ao exposto, considera-se que a redagao proposta no n.2 2 do artigo 2.2 do
Regulamento do Terminal de GNL estd conforme o enquadramento legal e regulamentar vigente,
revogando-se assim o regime aprovado pela Portaria n.2 201/2013, de 6 de junho que alterou a redacéo
da Portaria n.2 137/2011, de 5 de abril. Sugere-se apenas a clarificacdo da redagdo n.2 2 do art. 2.2, dado

gue o regime vigente implica uma aprovacado prévia dos servicos pela ERSE, nos seguintes termos:
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«2 — A prestacdo de servicos complementares pelo & operador do Terminal de Rececdo, Armazenamento e
Regaseificacdo de GNL pede-prestarservicos-complementares, nomeadamente que requeiram a utilizagdo
da infraestrutura de rece¢do, armazenamento e regaseificacdo de GNL e que resultem em beneficios para
os utilizadores da infraestrutura, deve observar em—econfermidade—com o0 disposto no Regulamento n.@

368/2021, de 28 abril, que aprova o Regulamento Tarifario do setor do gas.»

3 CONCLUSOES

A alteracdo do regime juridico do Sistema Nacional de Gas, pelo Decreto-Lei n.2 62/2020, estabeleceu um
novo quadro de referéncia para o setor, norteado pela descarbonizacdo dos consumos de gas através da
incorporagdo de gases renovaveis ou de baixo teor de carbono nas redes e infraestruturas de gas natural.
Os regulamentos da ERSE para o gas foram reformulados em marco de 2021, precisamente para acomodar

0 novo regime juridico.

A revisdo dos regulamentos da DGEG para o SNG, submetida a parecer da ERSE, insere-se neste novo

quadro legal e regulamentar do setor, pelo que se sauda.

Em geral, verifica-se que os regulamentos propostos garantem a compatibilidade com os regulamentos da
ERSE, o que se afigura essencial para o correto desenvolvimento do setor. Ndo obstante, sdo identificadas

matérias pontuais de harmonizacao.

Concordando com a opc¢do de ndo aplicar retroativamente os regulamentos (e as normas e standards
aplicaveis) as infraestruturas existentes, sugere-se que iSSO mesmo seja expresso nos regulamentos. A
adaptacdo das infraestruturas existentes a novas misturas de gas que incluam a incorporacdo de gases
renovaveis devera assim ser precedida de estudos de viabilidade técnica e andlises de impactes das
solugdes, devendo ainda os eventuais investimentos ser tratados no ambito dos respetivos planos de

desenvolvimento.

Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos, em 24 de setembro de 2021

Emitido no exercicio das competéncias consultivas dos artigos 152 a 182 dos Estatutos da ERSE, o documento é suscetivel de ser disponibilizado
publicamente, apds tomada de decisdo ou um ano apds a elaboragdo, sem prejuizo do acesso ou divulgagdo anterior, nos termos legais. A
disponibilizagdo ndo abarca a informagdo que, por natureza, seja comercialmente sensivel, segredo legalmente protegido ou dados pessoais.



