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A REGULAGAO DO SETOR DO GAS NATURAL

A Diretiva 96/92/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de dezembro e a Diretiva 98/30/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de junho, que estabeleceram, respetivamente, as regras comuns
relativas aos mercados internos da eletricidade e do gas natural, conferiram as autoridades reguladoras
um papel de crucial importancia na garantia das obrigacdes de servico publico e na implementacdo dos
mecanismos tendentes a assegurar a igualdade de tratamento, transparéncia, ndo discriminagdo no acesso
as redes e no relacionamento entre operadores e respeito pelas regras da concorréncia consagradas no
Tratado da Unido Europeia.

Na maior parte dos paises, esses objetivos foram prosseguidos com a criagdo de entidades reguladoras
setoriais, destacadas da administracdo direta do Estado e dotadas de grande independéncia organica e
funcional. Dada a permanéncia de uma forte posicdo do Estado nos setores em liberalizacdo, a solucdo foi
ditada pela preocupacdo em separar os papeis do «Estado regulador» e do «Estado operador», tornar a
regulacao independente dos ciclos e conjunturas politico-eleitorais, e reforcar a confianca dos operadores
e consumidores.

Foi ao abrigo dessa filosofia, que o Decreto-Lei n.2 187/95, de 27 de julho, criou a Entidade Reguladora do
Setor Elétrico (ERSE), com a natureza de pessoa coletiva de direito publico dotada de autonomia
administrativa e financeira e de patrimdnio préprio, com as vincadas caracteristicas de independéncia
acolhidas em 1997 na Constituicdo da Republica Portuguesa.

A natureza de servico publico essencial do fornecimento de gés natural, prestado maioritariamente sob a
forma de concessdo, a par da necessidade da sua evolugdo para a integracdo no mercado interno de
energia, requeria um sistema regulatério que, ndo podendo deixar de ter em conta a natureza e a
especificidade do setor em Portugal, tinha de se assumir como um instrumento idéneo para compatibilizar
o desenvolvimento sustentado do com a garantia das regras do servico publico e o equilibrio entre os
interesses dos operadores e os interesses dos consumidores.

Com o Decreto-Lei n.2 97/2002, de 12 de abril, a regulacdo do setor do gas natural foi cometida a ERSE,
entidade que conservou a sua natureza de entidade administrativa independente e sigla, passando a
denominar-se Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos.

ORGAOS CONSULTIVOS DO REGULADOR

Desde o momento da sua criagcdo como entidade reguladora independente, para além do Conselho de
Administracdo e do Fiscal Unico, a ERSE integrou como 6rgdos dois outros Conselhos de natureza
consultiva, que reinem uma ampla representatividade das atividades reguladas e demais interessados, em
particular os representantes de consumidores que, nos termos da lei, possuem paridade numérica no
global de representagdes. Por um lado, o Conselho Consultivo, com carateristicas mais generalistas, € um
orgdo que se pronuncia sobre o Orcamento, o Relatério e Contas e outras matérias que lhe sdo remetidas.
Por outro, o Conselho Tarifario, que surge como um conselho especializado para as fun¢des da ERSE em
matéria de tarifas e precos, matéria esta que tem grande centralidade num regulador econémico com as
carateristicas da Entidade. E de assinalar o enorme contributo que, ao longo dos anos, os Conselhos da
ERSE tém tido para um maior e mais aprofundado conhecimento dos setores por parte das entidades que
neles tém assento e para o desempenho do regulador.
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O CONSELHO TARIFARIO

O Conselho Tarifario é o drgao consultivo especifico para as funcdes da ERSE relativas a tarifas e precos.
Compete-lhe, através das suas duas seccOes (eletricidade e gds natural), emitir pareceres sobre as
propostas de revisdo dos regulamentos tarifarios, bem como sobre as de fixa¢do de tarifas e precos.

Os pareceres do Conselho Tarifario ndo sdo vinculativos e sdo disponibilizados pela ERSE na sua pdgina na
internet (www.erse.pt) ou por outros meios considerados adequados.

Cada seccdo do Conselho Tarifario relne ordinariamente uma vez por ano, por convocacdo do seu
presidente e extraordinariamente, por convocacdo do presidente, a pedido do presidente do conselho de
administracdo da ERSE ou de, pelo menos, um terco dos seus membros. A discussdo de assuntos comuns
aos dois setores regulados é feita em plendrio do Conselho Tarifério.

A composicdo do Conselho Tarifario sofreu altera¢des ao longo do tempo. Com a regulacdo do setor do gas
natural e a transformacdo da ERSE em Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos e, ainda, com o
alargamento das competéncias da ERSE em matéria de eletricidade as Regides Auténomas dos Agores e da
Madeira, o Conselho passou a ter duas seccdes, uma para cada setor regulado, e um plenario, sendo que
o Instituto do Consumidor manteve o seu representante como presidente e os representantes das
associacOes de defesa do consumidor (agora, com representatividade genérica) passaram a trés.

No inicio integraram a seccdo do gas natural do Conselho (artigo 46.2 do Decreto-Lei n.297/2002, de 12 de
abril, que, apds o alargamento ao setor do gas natural, aprovou os Estatutos da Entidade Reguladora).

e um representante da entidade titular da concessdo do transporte de gas natural através da rede de alta
pressao,

e um representante das entidades concessionarias de distribuicdo regional de gas natural

e um representante das entidades licenciadas para distribuicdo de gas em regime de servico publico;
e um representante dos grandes consumidores industriais de gas natural;

e trés representantes das associacGes de defesa do consumidor com representatividade genérica

e um representante do Instituto do Consumidor, que presidia.

Ainda em 2002, considerando que os municipios detém o direito originario da distribuicdo de energia
elétrica em baixa tensdo, sendo parceiros indispensaveis na discussdo e analise de toda esta problematica,
passou a ter assento no Conselho Tarifario um representante da Associacdo Nacional de Municipios
Portugueses (Decreto-Lei n.2 200/2002, de 25 de setembro).

Uma década depois, quando os Estatutos da ERSE foram atualizados com o Decreto-Lei n.2 212/2012, de

25 de setembro, alargou-se a representacdo e estabeleceram-se algumas regras para garantir o equilibrio

das forgas representada, tais como a limitacdo do numero de representantes por empresas que integram
um mesmo grupo econémico e empresarial e a equivaléncia entre representantes do lado da «oferta» e
da «procura».

O presidente do Conselho, "personalidade de reconhecido mérito e independéncia”, passou a ser
designado pelo membro do Governo responsdavel, primeiro pela area de defesa do consumidor e, depois,
pela drea da energia.

Em posterior alteracdo aos Estatutos da ERSE (Decreto-Lei n.2 84/2013, de 25 de junho), foi clarificado o
ambito de aplicagdo das alteragBes introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 212/2012, de 25 de setembro,
relativamente a composicdo do conselho tarifario, de forma a assegurar uma maior representatividade por
parte dos diversos intervenientes nos setores da eletricidade e do gds natural.



http://www.erse.pt/
https://dre.pt/application/conteudo/303200
https://dre.pt/application/conteudo/647507
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https://dre.pt/application/conteudo/497411
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Com a assuncdo, por parte da ERSE, da regulacdo dos setores do gas de petréleo liquefeito em todas as
suas categorias, dos combustiveis derivados do petréleo e dos biocombustiveis, nos termos do artigo 46.2
dos seus Estatutos (na redacdo conferida pelo Decreto-Lei n.2 57-A/2018, de 13 de julho), o Conselho
Tarifario voltou a ser alargado, passando a integrar: uma personalidade de reconhecido mérito e
independéncia a designar pelo membro do Governo responsavel pela drea do Ambiente e um
representante dos pequenos comercializadores da energia.

SISTEMATIZAGAO POR PERIODOS REGULATORIOS

Complementando as disposicGes do Decreto-Lei n.2 30/2006, de 15 de fevereiro, que estabeleceu as bases
gerais da organizacdo e do funcionamento do Sistema Nacional de Gas Natural (SNGN), o Decreto-Lei n.2
140/2006, de 26 de julho, atribuiu a ERSE a competéncia para a elaboracdo, aprovacdo e aplicacdo do
Regulamento Tarifario do setor do gas natural.

O ano de 2007 marcou o inicio do estabelecimento de tarifas por atividade regulada pela ERSE no setor do
gds natural. De acordo com o Decreto-Lei n.2 140/2006 de 26 de julho, no primeiro ano gas 2007-2008 a
regulacdo da ERSE abrange as atividades de rececdo, armazenamento e regaseificacdo de gas natural
liquefeito (GNL), de armazenamento subterrdneo, de gestdo técnica global do sistema e de transporte de
gas natural.

As tarifas para o primeiro ano gas 2007-2008 estabeleceram o pagamento pela utilizacdo de algumas das
infraestruturas e atividades. A partir de julho de 2008, a ERSE passou a regular as atividades de distribuicdo
de gas natural, comercializacdo de ultimo recurso de gas natural e compra e venda de gas natural e a fixar
as correspondentes tarifas de venda a clientes finais.

Posteriormente, a regulacdo do setor do gds natural passou a ser feita também com a definicdo de
pardmetros para um periodo mais alargado (periodo regulatério) e a fixacdo de tarifas e precos
anualmente, de acordo com os parametros fixados.

Atualmente o periodo regulatdrio no gas natural é de 4 anos.

No ano anterior ao inicio de um novo periodo regulatério, é habitual proceder-se a uma revisdo das regras
constantes dos regulamentos tarifarios, o que é feito por um processo de consulta publica alargado em
que todos os interessados podem participar.

Registe-se que, quer por razdes de ndo coincidéncia com os periodos de fixacdo de tarifas no setor elétrico
quer, atualmente, por compatibilizacdo com regras europeias, é utilizado o denominado "ano gas",
atualmente com tarifas a vigorar entre 1 de outubro e 30 de setembro do ano seguinte.

Pode suceder, durante um periodo regulatério, existir uma revisdo extraordinaria dos parametros ou uma
alteragao de regras regulamentares com impactos em tarifas, designadamente em virtude de alteragGes
legislativas. Também, por imposicdo comunitdria e subsequente transposicdo legal, a ERSE passou a
desempenhar um papel consultivo em matéria de planos de investimento em infraestruturas de transporte
e distribuicdo, para o que desencadeia uma consulta publica prévia a emissdo de parecer e ouvindo sempre
o seu Conselho Tarifario. Todos estes eventos sdo objeto de pronuncia através de parecer pelo Conselho
Tarifdrio e de resposta pontual por parte da ERSE.

Neste contexto, a coletanea que relne os pareceres da seccdo do gas natural do Conselho Tarifério,
agregados por periodos regulatérios, do mais recente para o mais antigo e subdividindo-os em trés grandes
rdbricas — 1. Parametros, tarifas e precos; 2. Regulamentacdo e outros; 3. Planos de desenvolvimento e
investimento.

A resposta do regulador as sugestdes e recomendacdes do Conselho Tarifario, é facultada no final do
parecer. Registe-se que a coletanea inclui os pareceres e a data da sua aprovacdo, sendo o texto integral,
incluindo declaracdes de voto, quando existam, acessiveis por intermédio do /ink indicado.
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Contudo, resulta inadequada a indicacdo de que, também no caso do CURG, eventuais custos acima do
valor maximo devam ser suportados pelo agente. O CT nota que o CURG é uma entidade estritamente
regulada, cujos custos sdo aprovados pela ERSE, sendo-lhe vedada a possibilidade de criacdo de qualquer
margem comercial para fazer face a sobrecustos, ao contrdrio dos agentes em regime de mercado.

Adicionalmente, o CURG ndo tem possibilidade de recusar fornecimentos a UAGs para as quais 0s pregos
de transporte rodovidrio excedam o custo maximo aprovado, nos termos da sua licenca e da prépria
natureza de comercializagdo de Ultimo recurso.

Deste modo, sendo os contratos de transporte celebrados pelo CURG sujeitos a supervisdo da ERSE, o CT
considera que, neste caso especifico, os custos contratuais, se formados em condi¢des concorrenciais
adequadas, deverdo ser considerados para efeitos de calculo dos proveitos permitidos do CURG, sob pena
de criacdo de défices tarifarios inultrapassdveis nesta entidade.

C.4. Custos com alteragdes das instalacdes de utilizagdo dos clientes no momento da sua ligagdo a rede de
gds natural

Na proposta de revisdo do RT, a ERSE incluiu um tema especifico referente aos “custos com alteragdes das
instalagdes de utilizagdo dos clientes no momento da sua ligacdo a rede de gds natural”.

Embora ndo tenha efetuado qualquer proposta ao nivel do articulado, a ERSE solicitou no documento
justificativo contributos para a eventual revisdo da metodologia em vigor, através das seguintes questdes:

0 O tratamento a dar no futuro proximo ao atual reconhecimento dos custos com as alteragbes das
instalagdes de utilizacGio dos clientes no momento da sua ligagdo a rede de gds natural. Com esta
questdo pretende recolher-se contributos:

1) quanto ao modo como a requlagdo deverd assumir uma posicdo de neutralidade tecnoldgica entre
vetores energéticos neste dominio e

2) sobre o ritmo que deverd ser imposta a redugdo dos montantes unitdrios mdximos que atualmente
sdo reconhecidos pela ERSE para os referidos custos.

A ERSE refere ainda que esta questdo é colocada deliberadamente em aberto sem qualquer proposta
concreta de articulado e que decidird em fungdo dos comentarios recebidos na presente consulta publica.

No estado atual do processo de transicdo energética, que orienta a politica energética nacional em busca
da neutralidade carbdnica, ainda numa fase incipiente de definicdo e implementacdo de normativos e de
desenvolvimento de tecnologias, nomeadamente quanto a injecdo de gases de origem renovavel ou de
baixo teor de carbono, entende o CT que a ERSE ndo deveria, por prudéncia e neste enquadramento de
alguma incerteza, promover qualquer alteracdo ao quadro atual que regula esta atividade especifica do
ORD até ao termo do corrente periodo regulatorio.

O CT considera que os precos de referéncia, definidos como valores maximos reconhecidos para efeito de
remuneracdo, deveriam ser definidos para o periodo regulatério, para conferir estabilidade e
previsibilidade aos planos de investimento plurianuais dos ORD.

O CT sugere ainda que esta questdo seja reavaliada atempadamente na preparac¢do do proximo periodo
regulatério, com a avaliagdo das consequéncias e impactes no mercado no SNG, na sustentabilidade dos
ativos de distribuicao e na operagdo dos ORD.

Adicionalmente, o CT recomenda que esta questdo seja mais aprofundadamente reavaliada com a futura
introducdo de gases de origem renovavel e/ou baixo teor de carbono, que poderd alterar o paradigma
relativo ao nimero e custo das intervencdes para adaptagao das instalacdes consumidoras.
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D. Articulado

Apods andlise da proposta de articulado objeto da presente consulta publica, o CT identificou algumas

situacGes para as quais propde simples ajustes a nivel redatorial e que em nada afetam o conteudo e o

sentido das normas, e que a seguir se elencam:

1. No artigo 3.9, n.2 1 (Siglas e defini¢Bes), a alinea m1) ndo constitui uma categoria da alinea m) pelo que
o CT propde que se autonomize passando a alinea n) procedendo-se a renumeracdo das restantes
alineas, ou seja, a alinea n) passa a 0), a alinea o) passa a p) e a alinea p) passa a q);

2. O mesmo se verifica no n.2. 2, do mesmo artigo, alineas y1) e y2), que, ndo constituindo uma categoria
da alineay), deverdo ser autonomizadas e designadas por alinea z) e aa), respetivamente, procedendo-
se a renumeracao das restantes alineas até final;

3. No artigo 6.2, n.2 2, o CT alerta para o facto de o Decreto-Lei n.2 30/2006, de 15 de fevereiro, ter sido
expressamente revogado pelo artigo 160.2 do Decreto-Lei n.2 62/2020, de 28 de agosto, pelo que
sugere a eliminacdo da referéncia aquele diploma;

4. No artigo 162-A n.2 1 deve incluir-se a data do Decreto-Lei n.2 62/2020, ou seja, 28 de agosto;

5. No artigo 40.2-A, n.2 3, deve incluir-se no inicio a letra A, por forma a construir a frase “A proposta do
operador do terminal...”;

6. No artigo 42.2 ndo se entende a eliminagdo da epigrafe, chamando o CT a atencdo para o facto de o
conteldo deste artigo ser em tudo igual ao do artigo 40.2-A, pelo que se propde a elimina¢do de um
deles;

7. No artigo 61.2 ndo devera ser utilizada a expressdo OA como inicio de ponto, pelo que devera ser
corrigido;

8. No artigo 122.9-C, n.2 3, a alinea a) deve comecar por “o custo maximo a ser ressarcido...”;

9. No Capitulo V, Secdo IX, o CT alerta para o facto de afigurar desnecessaria a criacdo de uma Subsecédo |,
porguanto ndo existem outras subsecdes. Assim, propde que os artigos 136.2 e 137.2 passem a constar
da subsecdo IX;

10.Por fim, o CT constata que a ERSE propde a eliminacdo dos artigos 28.2, 29.2,41.2,43.2,47.9,48.9, 63.9,
73.2ealineaa)don.22 doartigo 92.2, o que implica que se proceda a renumeracdo de todo o articulado,
alterando-se, por consequéncia, as remissoes feitas ao longo de todo o articulado para os artigos que
resultarem da referida renumeracao.

E. Sintese de Recomendacbes

A finalizar, o CT expressa um conjunto de recomendacBes sobre diversos aspetos tratados nos varios
normativos em revisao, a saber:

1. Diretiva referente ao gas de operacgdo da rede de transporte

O CT recomenda que a programacado da aquisicdo pelo GTG e a devolucdo do gds de operacdo aos agentes
de mercado privilegie os dias Uteis, em relacdo aos fins-de-semana, de modo a prevenir potenciais
congestionamentos nas operagdes do terminal.

2. Criacdo da funcdo de compra e venda de gases de origem renovavel pelo comercializador de ultimo
recurso grossista (CURG)
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O CT recomenda que a nova funcdo a criar na atividade de compra e venda de gds considere a totalidade
dos custos incorridos pelo CURG na aquisicdo de gas renovavel/baixo teor de carbono, com a necessaria
separacdo contabilistica entre as compras para fornecimentos ao mercado de Ultimo recurso e as realizadas
para o mercado livre. Pretende-se, assim, por um lado, permitir uma adequada monitorizacdo do impacte
desta atividade no SNG e, por outro, garantir que apenas sdo refletidos nas tarifas transitérias os montantes
que lhes correspondem.

O CT recomenda, ainda, a inclusdo de uma disposi¢cdo que limite as compras de gases renovaveis e de baixo
teor de carbono realizadas pelo CURG, até ao limiar minimo de incorporacdo destes gases que venha a ser
definido legalmente.

O CT realga ser importante que as alteragdes introduzidas na legislagdo e na proposta de regulamentacdo
da ERSE assegurem que os sobrecustos decorrentes do incentivo a producdo e injecdo de gases renovaveis
ou de baixo teor de carbono ndo sejam imputados ao SNG, nomeadamente através da criacdo de “Custos
de Interesse Econdmico Geral”, com a consequente penalizagdo do conjunto dos clientes.

3. Aquisicdo eficiente de gas pelo CURG

Na proposta de revisdo do RT, agora colocada em consulta, a ERSE retoma uma questdo que fora objeto da
89.2 Consulta Publica, decorrida em maio de 2020, relativa a “Aquisicdo de gas pelo CURG em mercado”,
justificando esta opcdo pela menor compreensdo do alcance e fundamentacdo da proposta inicial pelos
stakeholders do SNG.

O CT ndo reconhece méritos a proposta da ERSE de reintroduzir uma questdo que, hd menos de 1 ano,
tinha sido extensamente analisada e julgada inadequada, pois ndo é apresentada fundamentacdo
inovadora que justifiqgue a necessidade da proposta e/ou esclareca as dlvidas entdo colocadas. Acresce
ainda a defesa do principio da estabilidade regulatdria, pelo que o CT recomenda que este mecanismo ndo
seja incluido na fixacdo do texto final do RT.

4. Planos de promocgdo da injecdo de outros gases na infraestrutura

O CT regista positivamente a existéncia de projetos-piloto que permitam adequar e assegurar a correta
implementacdo e os desenvolvimentos necessarios ao processo de descarbonizacdo do SNG, através,
nomeadamente, do fomento de iniciativas e de estimulos tendentes a encorajar o incremento da
incorporacdo nas redes de gds natural de gases renovaveis e com baixo teor de carbono.

Ainda assim, e sendo que 0s custos com os projetos aprovados sdo considerados para efeitos tarifarios, o
CT recomenda que os projetos a desenvolver sejam avaliados na globalidade do SNG e pelo beneficio que
aportam, garantindo-se o desejado rigor na avaliacdo custo-beneficio de cada iniciativa e o seu impacto
tarifario.

5. Preco de referéncia de venda a clientes finais

O diferimento temporal entre o0 momento de estabelecimento do contrato e a publicacdo de preco de
referéncia podera induzir concluses inadequadas sobre o funcionamento do mercado livre.

Assim, o CT recomenda que a publicacdo deste preco de referéncia seja sempre acompanhada de um
contexto explicativo temporal, de forma a ndo causar perturbacdes ao normal funcionamento de um
mercado muito dependente das condicGes de venda de gas em mercado grossista.

6. Aquisicdo eficiente de gas pelo CURG

Na proposta de revisdo do RT agora colocada em consulta, a ERSE retoma uma questdo que fora objeto da
89.2 Consulta Publica, decorrida em maio de 2020, relativa a “Aquisicdo de gds pelo CURG em mercado”,
justificando esta opgdo pela menor compreensdo do alcance e fundamentacdo da proposta inicial pelos
stakeholders do SNG.
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O CT nao reconhece méritos a proposta da ERSE de reintroduzir uma questdo que, ha menos de 1 ano,
tinha sido extensamente analisada e julgada inadequada, pois ndo é apresentada fundamentacgdo
inovadora que justifiqgue a necessidade da proposta e/ou esclareca as duvidas entdo colocadas. Acresce
ainda a defesa do principio da estabilidade regulatdria, pelo que o CT recomenda que este mecanismo ndo
seja incluido na fixacdo do texto final do RT.

7. Recuperacdo dos montantes indevidamente recebidos a titulo de proveitos

O CT nota que a redacdo do Art.2 185.2-A ndo é simétrica. Ou seja, enquanto que é agora proposta a
possibilidade de regresso sobre as entidades reguladas, no caso de montantes indevidamente recebidos,
ndo se estabelece a possibilidade de, verificando-se um erro de cédlculo dos proveitos permitidos por
defeito, as empresas requererem essa corregdo.

O CT recomenda que, na fixacdo do texto final do RT, seja estabelecida a reciprocidade de atuacdo, na
l6gica de defesa dos principios regulatérios de transparéncia e ndo discriminacdo.

Mais recomenda o CT que a epigrafe do art.2 185.2-A seja clarificada passando a ser “Correcdo de
montantes indevidamente recebidos ou pagos a titulo de proveitos”.

8. Transporte de GNL em cisterna

O CT entende que devera ser mantido o principio de perequacdo das UAGs privativas, pelo menos até ao
final do presente periodo regulatério.

Sem prejuizo do anterior, o CT recomenda que no @mbito da proxima revisdo regulatdria ordinaria, em que
uma série mais alargada de dados estara disponivel, a ERSE reabra esta discussdo possibilitando uma
decisdo mais fundamentada do ponto de vista econdmico.

9. Custos com alteragGes das instalagGes de utilizagdo dos clientes no momento da sua ligagdo a rede de
gds natural

O CT considera que os precos de referéncia definidos como valores maximos reconhecidos para efeito de
remuneracdo deveriam ser definidos para o periodo regulatério, de forma a conferir estabilidade e
previsibilidade aos planos de investimento plurianuais dos ORD.

O CT sugere que esta questdo seja reavaliada aquando da preparacdo do préximo periodo regulatério, com
a avaliacdo das consequéncias e impactes no mercado, no Sistema Nacional de G&s, na sustentabilidade
dos ativos de distribuicdo e na operagao dos ORD.

Adicionalmente, o CT recomenda que esta questdo seja mais aprofundadamente reavaliada com a futura
introducdo de gases de origem renovavel e/ou baixo teor de carbono, que poderdo alterar o paradigma
relativo ao nimero e custo das intervencdes para adaptacao das instalacdes consumidoras.

Il — CONCLUSOES

O Conselho Tarifario, Seccao do Setor do Gas, considera que a proposta apresentada pela ERSE deverad ser
reformulada em conformidade com as recomendac@es constantes deste parecer.

Aprovado em 02 de marco de 2021.

[Parecer integral digitalizado]
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¢ Alteracdo da gestdo de riscos e garantias no SEN e no SNG ¢ [Consulta Publica n.2 95]

A Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos (ERSE) foi criada pelo Decreto-Lei n.2 97/2002, de 12 de
abril, que dispOs sobre a organizacdo e funcionamento do Conselho Tarifario (CT), na redacdo dada pelo
Decreto-Lein.2 57-A/2018, de 13 de julho “(...) érgdo consultivo especifico para as fun¢des da ERSE relativas
a tarifas e precos.” ¥

Ao Conselho Tarifdrio compete, através das suas sec¢des especializadas - setor elétrico e setor nacional de
gas - emitir parecer sobre a aprovacao e revisdo dos regulamentos tarifarios, bem como sobre a fixacdo de
tarifas e precos, parecer este que é aprovado por maioria e ndo tem cardacter vinculativo.

O Conselho de Administracdo da ERSE enviou ao CT os documentos referentes a Consulta Publica n.2 95 —
“Proposta de alteracdo da Gestdo de Riscos e Garantias no SEN e SNG.” cabendo ao CT emitir parecer até
01 de margo de 2021.

Assim, as Secc¢des do Setor Elétrico e do Setor de Gas do CT emitem o seguinte parecer:

| —ENQUADRAMENTO

A gestdo de garantias tem sido objeto de preocupacdo do CT, sobretudo atendendo ao facto de que parte
das dividas decorrentes do incumprimento de alguns comercializadores tém sido pagas por todos os
consumidores, sendo essencial salvaguardar os interesses destes, dos operadores de redes e do gestor de
sistema, em suma a integridade do SEN.

Assim, é entendimento do CT a necessidade de implementacdo de um novo sistema de gestdo de garantias,
gerido por uma entidade Unica com competéncias para o efeito.

O CT tem manifestado preocupacdo com esta matéria, nos varios pareceres que tem emitido por solicitacdo
expressa da ERSE, através de recomendacdes e sugestdes, de que sdo exemplo:

1) Em novembro de 2018, no parecer que emitiu sobre a "Proposta de tarifas e precos para a energia
elétrica e outros servicos em 2019", o CT efetuou as seguintes recomendacdes:

“A garantia de integridade do SEN deverd atender a duas vertentes indissocidveis:

e Gestdo prudencial na atribuicdo de licencas de comercializacdo, onde o CT considerou ser imperioso e
urgente garantir a gestdo prudencial na atribuicGo de licengas de comercializacdo, designadamente
pela prévia e cabal demonstracdo de idoneidade, capacidade técnica e economica para operar nos
mercados para os quais é solicitada a emissdo de licencga.

e Gestdo inteqrada de riscos e garantias, onde o CT recomendou/considerou:

V Ser urgente a cria¢éo de um quadro legal da gestdo integrada das garantias, tendo presente o
contexto de internalizagdo de dividas de comercializadores por parte dos consumidores proposto
nesta Proposta de Tarifas para 2019 e, ainda, a existéncia de riscos de natureza sistémica quer para
o setor elétrico quer para o de gds natural;

V Que a atividade de gestor de garantias deva ser exercida por uma entidade independente, com
conhecimento e experiéncia na gestdéo de garantias nos setores energéticos (quer de eletricidade
quer do gds natural), o que vird a permitir uma gestdo eficiente e potencialmente conjunta das
garantias prestadas pelos agentes que operem em qualquer dos dois mercados, sugerindo para tal

18 Cf, artigo 45.2 dos Estatutos anexos ao Decreto-Lei n.2 57-A/2018, de 13 de julho.
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a OMClear (diretamente ou através de uma outra entidade com a qual se encontre em relagdo de
dominio ou grupo).”

2) Deigual modo, em 2 de setembro de 2019, o CT no parecer que emitiu sobre a "Proposta de alteracdo
do Regulamento da Mobilidade Elétrica (RME)", objeto da 78.2 Consulta Publica:

e Deixou muito clara a importéncia que atribui a gestdo prudencial da capacidade, idoneidade técnica e
economica dos agentes que pretendem o registo como comercializadores, de modo a acautelar, em
caso de insolvéncia, impactos no SEN, em resultado de dividas do acesso as redes.

Por essa razdo, o CT recomendou:

e No que tange a gestéo do sistema de garantias previsto, ponderagdo por parte da ERSE relativamente
a definicdo da entidade com tal incumbéncia, porquanto tendo a gestdo de garantias para o setor
elétrico sido atribuida, nos termos do artigo 58.2 do Decreto-Lei n.2 76/2019 de 3 de junho, ao OMIP,
importa avaliar a possibilidade de esta entidade assumir a gestdo das garantias no setor da mobilidade
elétrica, desde que tal resulta de uma andlise de custo-beneficio com ganhos para o sistema;

e Que os valores minimos das garantias a fixar sejam adequados aos riscos de incumprimentos
contratuais e ao mesmo tempo néo constituam um entrave a uma maior concorréncia das atividades
exercidas no dmbito do sistema de mobilidade elétrica e

e Uma maior explicitagdo no apuramento do valor minimo das garantias a prestar.

3) OCT insistiu nesta tematica em 15 de novembro de 2019, no parecer que emitiu sobre a "Proposta de
tarifas e precos para a energia elétrica e outros servicos em 2020";

4) Mais recentemente, em 14 de janeiro de 2020, o CT emitiu parecer sobre a “80.2 Consulta Publica —
Proposta de regime de gestdo de riscos e garantias no Sistema Elétrico Nacional (SEN)“, tendo emitido
as seguintes recomendagdes:

“Como se infere das situagdes jd ocorridas, entende o CT que um dos pilares fundamentais para o correto
funcionamento do mercado assenta no refor¢o dos mecanismos de gestdo prudencial dos riscos para o SEN,
prévios e sucessivos ao registo da atividade de comercializa¢éo de energia elétrica, que compete a DGEG
fazer aprovar, ouvida a ERSE.

Este seu entendimento encontra-se alids estatuido no n.2 3 do artigo 47.2 do Decreto-Lei n.2 172/2006, de
23 de agosto, na redagdo dada pelo Decreto-Lei n.2 76/2019, de 3 de junho, que refere: “(...) a DGEG, ouvida
a ERSE, deve apresentar, no prazo de 90 dias apds a entrada em vigor do presente decreto-lei, uma proposta
fundamentada de critérios econdmicos para a verificacGo da idoneidade e capacidade econdmica dos
agentes de mercado que pretendem obter o registo de comercializacdo”.

Neste contexto, o0 novo modelo proposto de gestéo de riscos e garantias saird amplamente reforcado com
a definicdo dos critérios previstos no n.2 3 do artigo 47.2 do Decreto-Lei n.2 172/2006, de 23 de agosto, na
redagdo dada pelo Decreto-Lei n.2 76/2019, de 3 de junho.

Adicionalmente, o CT sugere que se aproveite o periodo de transicdo estabelecido na proposta de diretiva,
para se expurgarem as situagdes de incumprimento existentes no atual contexto, acautelando desse modo
a migracgdo de todos os agentes para o novo modelo, em condi¢cées de equidade.”

O CT recomendou a ERSE que, “com a introdugdo da garantia soliddria, seja revista a ponderagdo entre os
dois tipos de garantia de modo a mitigar-se uma transicéGo excessiva de responsabilizagdo das falhas dos
agentes incumpridores para os agentes cumpridores.” e acrescentou que “por forma a prevenir distor¢ées
materiais da concorréncia entre agentes de mercado, o CT considera que a garantia soliddria deve assumir
um valor inferior a 30%, e que o referencial para o cdlculo do valor da garantia soliddria ndo tenha por base
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os dois maiores agentes de mercado, mas sim, por exemplo, do valor médio global das responsabilidades
dos agentes.

Por fim, ainda no parecer emitido sobre a 80.2 CP, o CT emitiu as seguintes recomendacdes finais:

1. Adiscusséo sobre o modelo de gestdo de riscos e garantias, que teve inicio em 2016, tem vindo a evoluir
de acordo com as alteragbes que o funcionamento dos sectores elétrico e do gds natural sofreu nas
ultimas décadas, reconhecendo-se a necessidade de definir um modelo de gestdo de riscos e garantias
para ambos os sectores. Pela sua natureza, estes sectores tendem cada vez mais a estar interligados,
nomeadamente na atividade comercial (oferta dual).

Neste sentido, este tema foi igualmente incluido na revisdo reqgulamentar de ambos os sectores,
nomeadamente na recente proposta de fusdo dos regulamentos de relagées comerciais (RRC), e que
entendemos como um passo positivo para a adequaclo das pecgas regulamentares de ambos o0s
sectores a aplicacéo de um modelo unico de gestdo de riscos e garantias.

O CT entende que a requlamentacdo em apreco nesta consulta, assumindo relevdncia crescente para
evitar riscos de contraparte que oneram desnecessariamente os sistemas, deveria incluir o sector do
gds natural, com a contribuicdo dos agentes de ambos os setores.

2. O CTsugere a avaliagdo, por parte dos agentes e da ERSE, da viabilidade de adaptar os atuais fluxos de
informagdo ao formato padronizado a implementar, com o objetivo de evitar custos acrescidos para
todos os agentes e consumidores.

3. O CT sugere, ainda, que nesses fluxos de informacdo seja dado o destaque possivel a situagées de
incumprimento ou de previsivel incumprimento, para um acompanhamento mais proximo.

Com a publicagdo do Decreto-Lei n.2 76/2019, de 3 de junho, que alterou o regime juridico aplicavel ao
exercicio das atividades de producdo, transporte, distribuicdo e comercializacdo de eletricidade e a
organizagdo dos mercados de eletricidade previamente estabelecido no Decreto-Lei n.2 172/2006, de 23
de agosto, veio a consagrar-se a existéncia legal de um regime integrado de gestdo de riscos e garantias no
ambito do Sistema Elétrico Nacional (SEN), prevendo-se expressamente a figura do gestor integrado de
garantias e a adogao de regras de gestdo prudencial, conforme resulta do art.2 58.9-A.

O CT ndo pode deixar de registar que, decorridos 20 meses sobre a entrada em vigor deste diploma legal,
se encontra ainda a aguardar a apresentacdo por parte da DGEG, uma vez ouvida a ERSE, da proposta
fundamentada de critérios econdmicos para a verificagdo da idoneidade e capacidade econdémica dos
agentes de mercado que pretendem obter o registo de comercializacdo, a que alude o n.2 3 do art.2 47.2
do Decreto-Lei n.2 72/2019, de 3 de junho, encontrando-se ja largamente ultrapassado o prazo de 90 dias
ali estipulado.

Na sequéncia da publicacdo do Decreto-Lei n.2 76/2019, de 3 de junho, a ERSE colocou, em dezembro de
2019, em consulta publica uma proposta de regime de gestdo e riscos e garantias no contexto do Sistema
Elétrico Nacional (80.2 Consulta Publica) que foi objeto de parecer do CT com as conclus&es supracitadas.

Em 14 de Fevereiro foi publicada a Diretiva n.2 2-A/2020, da ERSE que, ao abrigo do artigo 58.2-D do
Decreto-Lei n.2 76/2019, de 3 de junho, define regulamentarmente a atividade de gestdo de garantias, a
gestdo de riscos e de prestacdo de garantias no ambito do Sistema Elétrico Nacional, bem como a atividade
e procedimentos a observar pelo Gestor Integrado de Garantias.

Por sua vez, o Decreto-Lei n.2 62/2020, de 28 de agosto, que estabelece a organizac¢do e o funcionamento
do Sistema Nacional de Gas (SNG) e o respetivo regime juridico, vem efetuar a consagragdo, agora para o
setor do gds, de um regime integrado de gestdo de riscos e garantias prevendo expressamente a figura do
gestor integrado de garantias e a adogdo de regras de gestdo prudencial, atribuindo a ERSE a competéncia
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para regulamentar a atividade de gestdo de garantias no ambito do SNG, conforme resulta dos Art.2 79.2 a
82.9,

De acordo com a ERSE, a experiéncia acumulada com a aplicacdo da Diretiva n.2 2-A/2020, de 14 de
fevereiro, além da comprovacdo de inexisténcia de incidentes que pressuponham custos a serem
repercutidos nos consumidores e custos reputacionais para o funcionamento do mercado, permitiu ainda
suscitar um conjunto de aprimoramentos ao quadro regulamentar, que se situam, todos eles, na esfera
estritamente operacional.

A identificacdo de tais situacGes, permite, na opinido da ERSE, aprofundar as condi¢Ges de eficacia e de
eficiéncia na gestdo de riscos e garantias, resultando em beneficio dos consumidores e demais agentes de
mercado.

E, assim, neste contexto, que a ERSE colocou a consulta publica a proposta em apreco de um modelo de
regras para a gestdo de riscos e garantias, agora aplicavel conjuntamente ao SEN e ao SNG, devidamente
alinhado com o contexto legal de ambos os setores e que parte do percurso ja percorrido no setor elétrico
e da experiéncia entretanto recolhida.

Nesse sentido, o parecer do CT estd dividido em duas partes, a saber:

e A primeira relacionada com a revisdo regulamentar da Diretiva n.2 2-A/2020, de 14 de fevereiro em
vigor para o SEN;

e Asegunda relacionada com a adaptacdo da mesma ao setor do gas.

[...]

IV — SETOR NACIONAL DE GAS

A. Introducdo

O Decreto-Lei n.2 62/2020, de 28 de agosto, que estabelece a organizacgdo e o funcionamento do Sistema
Nacional de Gas e o respetivo regime juridico e procede a transposicdo da Diretiva (UE) 2019/692 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de abril de 2019, consagrou a existéncia legal de um regime
integrado de gestdo de riscos e garantias no ambito do Sistema Nacional de Gas (SNG), prevendo-se
expressamente a figura do gestor integrado de garantias (GIG) e a adogdo de regras de gestdo prudencial.

O CT regista como positiva a extensdo do modelo de gestdo de riscos e garantias, até agora aplicavel ao
setor elétrico, ao setor do gas, tendo tal extensdo sido, inclusive, objeto de vdrias recomendacdes deste
Conselho em diversos pareceres.

B. Modelo de gestdo de riscos e garantias para o SNG
B.1. Harmonizagdo do modelo de gestdo de riscos e garantias do SNG com o SEN

1. A presente proposta consagra uma harmonizagdao do modelo de gestdo de riscos e garantias do SNG
com o modelo j& existente para o SEN consagrado pela ERSE na Diretiva n.2 2-A/2020, de 14 de
fevereiro. Esta opcdo da ERSE em uniformizar os modelos de gestdo de riscos e garantias para ambos
os setores requer, de acordo com a proposta, alguns ajustamentos de especificidade, particularmente
para o mercado do gas.

2. Conforme previsto no articulado em consulta, o modelo de garantias proposto define que o agente de
mercado deve prestar dois tipos de garantias: uma garantia individual “correspondente a meios afetos
em exclusivo a cobertura de riscos e responsabilidades do agente de mercado” e uma garantia solidaria
“correspondente a meios afetos a cobertura de riscos e responsabilidades gerais dos agentes de
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mercado, sem prejuizo da mobilizagdo prioritdria para a cobertura dos riscos e responsabilidades do
agente de mercado individualmente considerado”.

3. Sobre areparticdo entre ambas as garantias, a ERSE refere no documento justificativo que “o coeficiente
de repartic@o entre garantia individual e soliddria deve ser mantido flexivel para fixagdo em funcdo das
proprias condicbes de mercado, sem prejuizo de se manter, como atualmente vigora, o pardmetro de
80% para cobertura das responsabilidades pela garantia individual do agente de mercado”.

4. Para a determinac¢do da garantia soliddria, a ERSE menciona que “esta é, na atual proposta, definida
como sendo equivalente as responsabilidades conjuntas dos dois maiores agentes de mercado (em
volume de responsabilidades assumidas), com um minorante de 60% do volume global de
responsabilidades constituidas, respetivamente, no SEN e no SNG. Esta abordagem permite perspetivar
que a garantia soliddria é suficiente para cobrir, pelo menos, o default conjunto dos dois maiores agentes
de mercado”.

5. Como principio base, o CT defende que o modelo de garantias deve assegurar com rigor o necessario
equilibrio de responsabilidades entre os agentes e a minimizacdo de risco para o sistema, e ser capaz
de demonstrar eficacia na eliminacdo de potenciais riscos de sobrecustos a suportar pelo SNG.

6. O CT considera que o documento justificativo que acompanha a proposta deveria ser mais explicito em
termos quantitativos dos valores monetarios previstos para o SNG e, desse modo, permitir uma aferi¢do
mais precisa do grau de cobertura a abranger pelo sistema de garantias.

7. No que respeita ao cdlculo da garantia solidaria, o CT entende que a ERSE deveria ter explanado o
racional utilizado para o referencial do célculo do valor da mesma, nomeadamente, o fundamento para
a opcdo de utilizacdo dos dois maiores agentes de mercado.

8. Ainda assim, e apesar das regras agora propostas colocarem todos os agentes na mesma circunstancia
guanto ao seu contributo para a constituicdo da garantia soliddria, o CT considera que o valor da
garantia solidaria deverd ser fixada em funcdo do nivel de risco de cumprimento dos agentes.

9. Entende ainda o CT que importa assegurar o caracter de Ultimo recurso desta garantia soliddria para
mitigar o risco de sobrecustos gerados a suportar pelos agentes do SNG.

10.Nesse sentido, considera o CT fundamental assegurar um sistema sauddvel e sustentdvel de garantias,
dotado nomeadamente de mecanismos que permitam detetar precocemente situacles de
incumprimento e a respetiva correcdo com celeridade.

B.2. Sujeitos abrangidos

1. No que respeita aos sujeitos intervenientes na gestdo de riscos e garantias no SNG, a presente proposta
abrange:

a. osclientes que atuem como agente de mercado;
b. os comercializadores, excluindo os de ultimo recurso;

c. os produtores de gas e outros agentes de mercado que atuem no ambito do SNG cuja atividade
implique a utilizacdo das redes e demais infraestruturas do SNG e/ou adesdo a gestdo técnica global;

d. os operadores da rede de distribuicdo;

e. o operador da rede de transporte do SNG, quer como operador de rede, quer na sua fungdo de
gestor técnico global do SNG, bem como os operadores de infraestruturas do SNG; e

f. o gestorintegrado de garantias (GIG).

2. OCT constata um leque maior de agentes abrangidos pela diretiva no SNG face ao SEN, nomeadamente,
a inclusdo dos operadores de infraestruturas (terminal e armazenamento). Adicionalmente, o CT

467



COLETANEA DOS PARECERES DO CONSELHO TARIFARIO - SETOR DO GAS PERIODO REGULATORIO 2020-2023

Alteragéo da gestdo de riscos e garantias no SEN e no SNG

considera apropriada a exclusdo do ambito de aplicacdo desta diretiva aos comercializadores de ultimo
recurso, na qual parece estar incluido também o comercializador de Ultimo recurso grossista.

B.3. Formas de prestacdo e tipo de garantias

1. No querespeita as formas de prestacdo e tipos de garantias, a proposta em consulta admite como meios
de prestacdo de garantias, além das garantias bancarias, o depdsito em numerdrio, o cativo ou penhor
irrevogdvel sobre depdsitos bancdrios relativos a disponibilidades imediatas de numerario; o seguro-
caucdo prestado por entidade financeira acreditada para o efeito e a linha de crédito junto de entidade
financeira.

2. Adicionalmente, a proposta apresentada para a forma de prestacdo de garantias inova para o SNG, ao
estabelecer a possibilidade do agente de mercado constituir essa garantia através da existéncia de gas
nas infraestruturas da RNTIAT, a qual serd considerada como “penhor sobre quantidades de gds
depositadas e ndo mobilizadas nas infraestruturas do SNG, valorizadas em 80% do prego médio do
produto didrio na drea portuguesa do MIBGAS nos ultimos 60 dias”, detalhando que estas quantidades
correspondem “go inventdrio de quantidades médio dos 30 dias anteriores ao apuramento dessas
mesmas quantidades”.

3. Considerando a estrutura logistica do SNG, o CT assume que os volumes em causa estardo fisicamente
armazenados no armazenamento subterrdneo e/ou terminal de GNL de Sines, ndo se devendo
considerar outras possibilidades, de forma a garantir a efetiva disponibilidade imediata das mesmas
para cumprimento das obrigacGes financeiras do agente em incumprimento, por via da sua transacao.
No entanto, ndo resulta claro em que momento a determinacdo das quantidades disponiveis é realizada,
o que deveria ser clarificado.

4. Sem prejuizo dos detalhes anteriores quanto a metodologia de calculo, levanta-se, desde logo, uma
duvida relevante: com efeito, baseando-se a garantia num “valor médio das existéncias a 60 dias”, ndo
se considera existir uma certeza - leia-se “garantia” - de que, em caso de incumprimento de um agente,
exista gas efetivamente disponivel nas infraestruturas para transacdo, de modo a que a receita obtida
possa ser utilizada para cobrir as responsabilidades do agente incumpridor.

5. De forma a mitigar/eliminar este risco, o CT considera que seria necessario implementar uma
metodologia de verificacdo muito rigorosa, a realizar pelo GTG, que assegurasse a comunicacdo com o
Mibgas, de forma a garantir que um comercializador ndo transacionasse o gas que apresentou como
garantia, em particular em transa¢des (no préprio Mibgas ou em contratos bilaterais) e/ou
renomeacdes no mercado intradidrio, o que desvirtuaria o proprio conceito de “garantia”.

6. Por outro lado, deve atender-se que a fixagao do valor das garantias é realizada pelo estabelecimento
de um valor base, com ajuste em situacBes excecionais, resultantes de, por exemplo, variacGes
relevantes do preco do gas, incorporacdo/perda elevada de clientes finais, compras/reducbes de
contratacdo de capacidades.

7. Neste enquadramento, a prestagao de garantia com quantidades de gas tituladas pelo agente ndo
parece representar um meio particularmente eficaz para o garantir, na medida em que seria necessario
definir volumes adicionais a imobilizar, através de metodologia de calculo que, preferivelmente, deveria
ser o mais transparente e previsivel possivel. No entanto, exatamente, pelas varidveis de dificil
estimacdo a que se terd de atender, este exercicio poderia vir a revelar-se ndo apenas de dificil
execucdo, como sujeito a frequentes disputas de interpretacado.

8. No enquadramento anterior, o CT recomenda que esta solu¢do ndo seja adotada, por ndo conferir ao
sistema o mesmo nivel de confianca das outras formas de prestacdo de garantias.

B.4. Libertacdo de garantias prestadas
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1. IMPACTES TARIFARIOS DO PPEC

Como anteriormente expresso, considerando o critério de reparticdo proposto pela ERSE, o impacte
tarifario nas tarifas de acesso as redes é semelhante nos dois setores, sendo atingido o objetivo de
equilibrar o impacte tarifario estimado.

A reparticdo final; que decorre das medidas aprovadas e efetivamente implementadas nos dois setores;
resulta, provavelmente, em percentagens diferentes das previstas inicialmente pela ERSE, pelo que é
necessario limitar o impacto tarifario no setor do gas natural, uma vez que as receitas das tarifas de acesso
sdo muito inferiores as do setor elétrico.

Assim, é proposto estabelecer um limite minimo de 5% e um limite maximo de 20%, do orcamento de cada
concurso, para medidas do setor do gds natural. Os respetivos limites permitem garantir, por um lado, a
integracdo de medidas de gas natural e, por outro lado, limitar impactes tarifarios junto dos consumidores
deste setor, garantindo a transversalidade aos dois setores.

O CT ndo pode, por isso, deixar de concordar com a definicdo de um limite minimo de 5% e um limite
maximo de 20% do orcamento de cada concurso afeto ao setor do gas natural.

2. CRITERIOS METRICOS DE SERIACAO

Em resultado da inclusdo do Gas Natural neste programa, entendeu a ERSE introduzir no processo de
avaliacdo e seriagdo, um critério que avalie a poupanga em energia primaria.

Entende o CT adequada esta metodologia uma vez que garante a comparabilidade em termos de eficiéncia
global das solugdes propostas, independentemente de a poupanca de energia proposta corresponder
apenas a energia elétrica ou a gas natural ou de ambas as fontes energéticas.

Assim, o CT concorda com a ERSE quanto ao estabelecimento de um teste que avalie a poupanca gerada
por cada medida em termos de energia primaria, com a ado¢do de fatores de conversdo de energia final
para energia primaria, nomeadamente:

e energia elétrica, 1 MWh = 0,1806 tep;
e gds natural, 1 MWh = 0,086 tep;

e fontes de energia de origem renovavel, 1 MWh = 0,086 tep.

\'%
CONCLUSOES

O Conselho Tarifdrio considera que, na proposta apresentada pela ERSE, deverdo ser tidas em conta as
recomendagdes constantes deste parecer.

Aprovado em 31 de marco de 2020.

[Parecer integral digitalizado]
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¢ Fusdo dos Regulamentos de Relagcbes Comerciais dos setores elétrico e do gas natural ¢
[Consulta Publica n.2 81]

A Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos (ERSE) foi criada pelo Decreto-Lei n.2 97/2002, de 12 de
abril, que disp6s sobre a organizacdo e funcionamento do Conselho Tarifario (CT), na redacdo dada pelo
Decreto-Lei n.2 57-A/2018, de 13 de julho, alterado pelo artigo 7.2 do Decreto-Lei n.2 76/2019, de 3 de
junho, "(...) érgdo consultivo especifico para as fun¢bes da ERSE relativas a tarifas e precos” 2%.

Ao CT compete, através das suas seccdes especializadas (setor elétrico e gds natural), emitir parecer sobre
a aprovacdo e revisdo dos regulamentos tarifarios, bem como sobre a fixacdo de tarifas e precos, parecer
este que é aprovado por maioria e ndo tem cardcter vinculativo.

Atendendo aos prazos fixados por lei e regulamento para a fixacdo de tarifas do ano seguinte, o Conselho
de Administracdo da ERSE enviou ao CT o documento contendo a “Proposta de fusdo do Regulamento de
Relagdes Comerciais (RRC) do setor elétrico e setor do gds natural”, cabendo ao CT emitir parecer até 28
de fevereiro de 2020.

Assim, a Seccdo do Sector do Gas Natural do Conselho Tarifario emite o seguinte parecer:

I
GENERALIDADE

A. A presente proposta de revisdo regulamentar de fusdo do Regulamento de Rela¢gdes Comerciais (RRC)
para os setores elétrico e do gas natural tem por objetivos a atualizacdo e a revisdo dos mecanismos e
principios regulatérios face ao desenvolvimento tecnoldgico e do mercado, bem como ao contexto legal
nacional e europeu, facto que o CT regista positivamente.

Complementarmente, a evolucdo do mercado tem tornado mais frequente a existéncia de ofertas duais
(que contemplam eletricidade e gas natural) sendo desejavel que a regulamentacdo aplicavel, em matéria
de relacionamento comercial, seja sincrona entre os dois setores.

Atualmente estdo em vigor dois regulamentos de relagdes comerciais (RRC), um para o setor da Energia
Elétrica (EE) e um para o setor do Gdas Natural (GN), ndo obstante ambos abordarem matérias de
relacionamento comercial, bem como matérias relacionadas com ligacGes e medicdo, e terem uma
estrutura similar.

A existéncia de diversos temas nos regulamentos de relages comerciais que sdo comuns a ambos o0s
setores de que sdo exemplo o relacionamento comercial, as obrigacdes para com os clientes, a resolu¢do
de conflitos, ainformacdo a prestar a ERSE e bem assim os principios e disposi¢cdes gerais cujo cumprimento
é independente da natureza do setor a que se aplicam, justificam que as matérias de relagdes comerciais
dos setores da energia elétrica e do gas natural sejam regulamentadas através de um RRC Unico.

Assim, o CT considera positiva a intencdo de se proceder a fusdo dos regulamentos de ambos os setores,
através de uma reorganizacdo sistematica do texto regulamentar, de modo a torna-lo mais préximo e
acessivel aos seus destinatarios finais, quer por reorganizacdo dos temas, quer por integracdo de
disposicdes num mesmo perimetro de texto regulamentar, reconhecendo que uma harmonizacdo facilita
a dindmica de mercado e uma comunicacdo mais simples com os clientes.

O RRC agora proposto é apresentado com a seguinte estrutura:

206 Cf. Art.2 45 dos Estatutos anexos ao Decreto-Lei n.2 57-A/2018, de 13 de julho.
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1. Capitulo | —refere-se a disposi¢Ges iniciais, que se estabelece o ambito e objeto do regulamento,
as defini¢cdes utilizadas no texto regulamentar, a identificacdo dos sujeitos intervenientes e
principios gerais seguidos, incluindo as obrigacdes de servico publico.

2. Capitulo Il - consolida as disposicdes mais relevantes de relacionamento comercial com os
consumidores ou clientes finais, com particular consolidacdo das disposi¢cdes regulamentares
relativas ao estabelecimento, operacdo e cessacdo do contrato de fornecimento, faturacdo e
pagamento, regime da caucdo, a par de outras matérias com enfoque mais direto no cliente final
e relativas a ligacdo a rede e medicdo e leitura. Dada a natureza do capitulo uma parte muito
significativa das disposi¢cBes dele constante sdo comuns aos dois setores com uma mesma
redacdo.

3. Capitulo Il - estabelece o regime de mercado e o relacionamento comercial entre agentes,
procurando assim sistematizar as disposicBes regulamentares relativas a relacionamentos
comerciais que ndo envolvam diretamente o cliente final. Este capitulo agrega o conjunto mais
significativo de regras respeitantes ao estabelecimento de ligacGes as redes e de leitura e
medicdo que, em parte relevante, apresentam especificidade relativa ao setor a que se aplicam.
Também neste capitulo sdo sistematizadas, numa Unica seccdo, as obrigacBes relativas a
prestacdo de informacdo e ao reporte desta, incluindo a ERSE.

4. Capitulo IV - relativo ao relacionamento comercial nas regides autonomas dos Agores e da
Madeira no setor elétrico, que replica, no essencial, o regime ja existente para o Continente com
a consideracdo da organizacdo especifica existente nas referidas regides autdbnomas.

5. Capitulo V - disposic¢des finais, que integra disposi¢des relativas aos atos da ERSE de fiscalizagdo
do contexto regulamentar, regime sancionatério aplicavel, disposices de subregulamentacdo
previstas no regulamento e entrada em vigor.

De acordo com o proposto pela ERSE o novo RRC passard a ter uma organizacdo interna nos termos
resumidos na figura 2.

Figura 2 — Estrutura proposta para o novo RRC
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Fonte: ERSE-Documento Justificativo da proposta de fusdo dos RRC dos setores elétrico e do géas natural, pag. 8.
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A ERSE, na proposta em apreco, para além da fusdo dos Regulamentos, com a consequente reorganizacdo
do préprio texto regulamentar, procede a um conjunto de alteracdes relativas as seguintes matérias:

e Aspetos de relacionamento comercial com clientes;

e Interrupcdo de fornecimento por facto imputdvel ao cliente no setor elétrico;
e  Faturacdo dos encargos de acesso durante o periodo de interrupgao;

e  Regime da cessacdo do contrato de fornecimento;

e Regime de tratamento da divida a comercializadores;

e Consolidacdo de aspetos relativos a diferenciacdo de imagem;

e  Tratamento do regime do Autoconsumo;

e  Previsdo das modalidades de agregacao e representacao;

e Consideracdo do modelo de gestdo de riscos e garantias.

O CT regista como positiva a consolidacdo de matérias de subregulamentacdo, até agora avulsas e
dispersas, em Anexo, tornando mais efetiva a compreensdo de todo o regulamento. Este processo permite
incorporar as disposicdes especificas, de carater muito técnico ou de elevado detalhe como disposicdes
que integram o proprio RRC, sem prejuizo da sua revisdo quando necessario.

O CT considera adequada esta solucdo, sem prejuizo de ficar consagrado expressamente no regulamento
que a revisdo da subregulamentacdo, para além de seguir um processo auténomo deva seguir um regime
especifico mais simplificado, salvo nas situacdes em que a entidade reguladora tenha outro entendimento,
em face das matérias a tratar.

No conjunto de disposi¢cdes de subregulamentacdo incluidas na presente proposta constam as seguintes
matérias:

1. Prestacdo de informacdo contratual e pré-contratual;
2. Procedimentos operativos para acertos de faturagao;

3. Rotulagem de energia, sendo uma sec¢do destinada a energia elétrica (Anexo Ill.A), ja existente,
e outra relativa ao setor do gas natural, a ser aprovada posteriormente;

4. LigacBes as redes, sendo uma seccdo destinada a energia elétrica e outra relativa ao setor do gas
natural;

Procedimentos de mudanca de comercializador nos setores elétrico e do gas natural;
Codificacdo do registo individualizado de agente;
Procedimentos de aplicacdo do mecanismo regulatério de equilibrio concorrencial;

Regras relativas a gestdo de riscos e garantias no SEN; e

L 0 N o W

Um conjunto de disposicdes que integravam os RRC do setor elétrico e do gas natural, e que é
proposto agora que passem a integrar o contelido dos Regulamentos Tarifarios do setor elétrico
e do setor do gas natural e do Regulamento do Acesso as Redes, as Infraestruturas e as
InterligacGes do setor do gas natural. Estdo incluidas neste conjunto as disposi¢cdes contantes do
Anexo IX ao préprio RRC proposto, que comportam um total de 18 disposicGes para o setor
elétrico e de outras 26 disposicdes relativas ao setor do gas natural.

Por seu turno, tanto o Guia de Medicédo, Leitura e Disponibilizacdo de Dados (GMLDD), de ambos os setores,
como o Manual de Procedimentos da Gestdo Global do Sistema (MPGGS) para o setor elétrico e o Manual
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de Procedimentos da Gestdo Técnica Global do Sistema (MPGTGS) para o setor do gas natural ndo sdo
integrados como anexos do proprio texto regulamentar visto apresentarem um detalhe, uma
especificidade e caracteristicas que a ERSE entende ndo serem compativeis com o exercicio de integracdo
no texto regulamentar propriamente dito.

B. Lei n.2 5/2019, de 11 de janeiro

A ERSE identificou o processo de fusdo dos RRC do setor elétrico e do setor do gas natural como uma
oportunidade para a necessdria adaptacdo ou revisdo de algumas normas regulamentares em vigor que
considerou desajustadas.

Nesse sentido a ERSE, em margo de 2019, aguando da realizacdo da consulta prévia no ambito da Lei n.2
5/2019, de 11 janeiro — preparac¢do do processo de revisdo regulamentar do regulamento de relagBes
comerciais — mencionava na documentagdo em consulta “é objetivo da ERSE recolher contributos da
generalidade dos interessados nos setores elétrico, do gds natural e do GPL e dos combustiveis derivados
do petrdoleo, de modo a estabelecer, de forma clara, objetiva e participada, os desenvolvimentos
regulamentares que garantam aos respetivos consumidores o seu direito de informagdo”.

Referia ainda a data que “a referida lei estabelece os aspetos que devem estar detalhados na fatura de
fornecimento de energia elétrica e gds natural e solicita a ERSE que divulgue os procedimentos e regras
relativos a tal exigéncia legislativa”.

Assim, seria expectavel que a atual revisdo incluisse a regulamentacdo das regras referentes ao dever de
informacdo constantes da Lei n.2 5/2019, de 11 de janeiro. A este respeito, refere a ERSE, no Documento
Justificativo em consulta publica, que procedeu a uma analise de conformidade das normas do RRC com as
regras e procedimentos previstos na Lei n.2 5/2019, de 11 de janeiro, concluindo que: “A respeito da
aplicacdo do referido Diploma, verifica-se que, em geral, as normas por este fixadas no dmbito dos setores
da energia elétrica e do gds natural sGo auto-exequiveis e nGo carecem, para a sua aplicagdo, da produgdo
de reqgulamentacgdo especifica por parte da ERSE, por auséncia de norma habilitante ou justificativa”.

O CT manifesta a sua discordancia com o entendimento da ERSE. O CT considera que a referida lei contém
diversas disposi¢cdes que carecem de aprofundamento regulamentar de forma a assegurar a necessaria
firmeza juridica para a sua implementacado.

Alids, sublinha o CT, a expressa dependéncia, entre outras, da publicacdo de procedimentos e regras pela
ERSE e pelo OLMC, nos termos dos artigos 23.2 e 24.2 do diploma. Nesse sentido, o CT reconhece que a
auséncia de regulamentacdo especifica poderd conduzir a uma interpretagdo dissonante das normas pelos
diversos agentes, comprometendo o objetivo de reforco e de uniformidade do dever de informacdo dos
comercializadores.

Por ultimo, o CT regista que, no que respeita aos setores do GPL e dos combustiveis derivados do petrdleo,
a ERSE teve um entendimento diferente e aprovou recentemente a necessaria regulamentacdo. O CT ndo
compreende as razdes para um tratamento diferenciado quanto ao setor do gas natural e do setor elétrico.

C. Definigdo de “cliente” e “consumidor”

e Na presente proposta, a ERSE introduz pela primeira vez uma distincdo entre clientes e
consumidores, quando o atual RRC do Setor do G3&s Natural dispde, no seu artigo 9.9, que os
conceitos de cliente e consumidor sdo utilizados como tendo o mesmo significado.

e A ERSE prop&e assim que se defina como cliente todo aquele que compra energia elétrica ou gas
natural para consumo préprio, e como consumidor todo aguele que compra energia elétrica ou
gds natural para uso nao profissional.
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Tarifas e pregos de gds natural para o ano gés 2014-2015

| - GENERALIDADE

Para efeitos da aprovacao das tarifas e precos de gds natural a vigorarem em 2014-2015, o Conselho de
Administracdo (CA) da ERSE submeteu a parecer do Conselho Tarifario (CT), no dia 15 de abril de 2014, a
"Proposta de tarifas e precos de gas natural para o ano gas 2014-2015", tendo o CT emitido o seu parecer
a 15 de maio de 2014.

Apds a analise do referido parecer, tomando em consideracdo os comentdrios e sugestdes nele
apresentados, assim como os comentdarios das demais entidades consultadas, o CA da ERSE aprova até 15
de junho de 2014 as tarifas e precos de gds natural para o ano gas 2014-2015.

As decisdes tomadas no processo de aprovacdo das tarifas e precos sdo devidamente justificadas através
do documento "Tarifas e precos de gds natural para o ano gas 2014-2015" e respetivos documentos
complementares, sendo os mesmos divulgados na pagina de internet da ERSE, acompanhados pelo parecer
do CT e dos comentdrios da ERSE sobre o mesmo.

No presente documento apresentam-se os comentarios do CA da ERSE aos comentarios e recomendagdes
constantes do parecer do CT.

Il - ESPECIALIDADE

A — ESPECIFICIDADES DO SISTEMA NACIONAL DE GAS NATURAL (SNGN)
A.1 - QUANTIDADES E ESTIMATIVAS

As previsdes do CA da ERSE para o consumo de gas natural das centrais de ciclo combinado, assentam nos
pressupostos enunciados no documento de "Caracterizacdo da procura de gds natural no ano gas
2014-2015", designadamente: (i) no cumprimento das quantidades contratuais da central da Turbogas e
(i) na neutralizacdo no mix de producédo elétrica de 2014 e 2015 dos efeitos da hidraulicidade e eolicidade
elevadas que se registaram em 2013, respetivamente IPH013=1,17 e IPE2013=1,18, em especial para 2015,

Os consumos dos centros electroprodutores de 2013 indicados nos documentos da proposta apresentada
ao CT (2,8TWh) correspondem a valores estimados pelo ORT para 2013, embora os dados disponibilizados
mais recentemente indiguem um consumo deste tipo de instalacdes de 3,4TWh.

No que respeita ao AGC da Turbogds, importa referir que em 2013 o consumo ficou cerca de 0,7 TWh
abaixo do valor de take-or-pay. Além disso, o acordo celebrado entre a Galp e a REN, para reducdo das
quantidades contratadas vigorara entre outubro de 2012 e setembro de 2015, pelo que, mantendo-se os
pressupostos do referido acordo, é expectavel uma subida das quantidades contratuais, e, portanto, dos
consumos, durante o ano de 2015.

Por outro lado, os dados constantes no Relatdrio de Monitorizagdo de Seguranca de Abastecimento do SEN
para o periodo 2013-2030, mostram que a banda de variacdo da utilizacdo das centrais de ciclo combinado
a gas natural devido a alteracdo dos regimes hidrolégicos deverd situar-se nos +/-10%. Mesmo
considerando uma reducdo desta banda de variacdo, atendendo ao contexto atual do setor elétrico,
verifica-se que uma variacdo do fator de utilizacdo das centrais de ciclo combinado de Lares, Pego e
Ribatejo entre 2% e 3%, representa um crescimento da produgdo elétrica destas centrais de 650GWh, o
que corresponde a um aumento do respetivo consumo de gés de aproximadamente 1,4 TWh.

Assim, face ao acima exposto, optou-se por manter a previsdo de 5,6 TWh para consumo de gés dos centros
electroprodutores.
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O CT ndo ignora nem desvaloriza a questao do custo financeiro associado a um eventual alargamento
dos prazos de recuperacdo- No entanto, considera que a mais-valia que se poderia observar pela
estabilizacdo das tarifas no médio prazo, resultante da definicdo a anteriori das verbas de recuperacao
dos desvios, a incorporar no célculo dos proveitos permitidos e das tarifas, seria especialmente
benéfica para o conjunto do SNGN.

C. ATIVIDADE DO GL-UAG

1.

O CT regista que a ERSE atendeu a sua proposta 3 quanto a necessidade de enquadrar devidamente a

atividade do GL-UAG, assegurada pelo CURG, especialmente atendendo a que apds a extingdo da
atividade de comercializacdo de gds natural a grandes clientes, os custos associados deixariam de estar
cobertos, Neste sentido a oportunidade da revisdo estd plenamente demonstrada,

Sem prejuizo do anterior, parece ao CT que a ERSE poderia ter aproveitado a circunstancia para ndo
prever apenas a recuperagao dos custos, 0s quais, ao serem simplesmente computados na fungdo de
compra e venda de gas natural, conduzem a uma mistura de conceitos na mesma tarifa (i.e., energia e
gestdo de transporte rodoviario), que se afigura desnecessaria.

Sendo certo da analise da de tarifario para o AG2014-15 que o valor dos custos operacionais do OPEX
a considerar (241.000 €) ndo é de molde a desvirtuar o valor dos custos de energia a recuperar
(superior a 42 milhdes de euros), parece que se poderia ter optado pela criacdo, desde j&, de uma tarifa
especifica para esta atividade.

. AMPLITUDE DA REVISAO EM CURSO

O CT considera que se deveria aproveitar este momento em que se abre a discussdo para, em vez de
limitar a revisdo ao estabelecimento de um novo calendario de aplicacdo da UGS Il, procurar a criagédo
de um efetivo quadro estavel de recuperacdo dos desvios acumulados no SNGN com inegaveis
vantagens para a estabilidade tarifaria 3°e a sustentabilidade do sistema gasista.

Com efeito, a andlise do documento apresentado sugere que a situacdo presente de insuficiente
recuperac¢do dos proveitos ndo se esgotard nos custos de energia, pelo que caberia a ERSE esta
clarificacdo, de modo a permitir uma andlise mais detalhada que cobrisse as diferentes dimensdes
associadas a eliminacdo do conjunto dos desvios tarifarios existentes no SNGN que prejudica a
proposta da ERSE.

O CT considera, por isso, que a proposta da ERSE pode ser revista (quer a curto, quer a médio prazo)
tornando a revisdo mais ampla, no sentido de assegurar uma justa reparticdo destes custos pelos
utilizadores do SNGN e garantir que as regras de alocacdo dos custos em causa sdo devidamente
fundamentadas do ponto de vista econdmico.

O CT considera que seria fundamental identificar os desvios tarifarios bem como o programa de
recuperacdo que lhe esteja associado, isolando o efeito do peso dos ajustamentos no montante anual
efetivo dos proveitos permitidos das empresas reguladas,

O CT incentiva, assim, a ERSE complementar a proposta de revisao do RT, de modo a:

(i

) Apresentar os diferentes componentes dos desvios existentes, tornando-a transparente em
termos de valores, atividades e periodos em causa;

(i) Avaliar cenarios de recuperacdo e as tarifas a utilizar para essa recuperacéao;

318 Cf. parecer relativo as tarifas e pregos para o AG 2013-14.

319 Como referido pela ERSE no Documento Justificativo.
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(iii) Valorizar de um modo adequado e objetivo a remuneracdo dos saldos negativos acumulados nas
empresas atendendo as condi¢cdes do mercado;

(iv) Evidenciar os critérios fundamentais da subregulamentacdo a aprovar, nomeadamente a sua
ligacdo ao Decreto-Lei n.2 87/2011;

(v) Analisar de modo objetivo os impactes tarifarios previstos ocorrerem e a estabilizagdo obtida, por
contraponto as varia¢gdes que se tém verificado no quadro atual de fixacdo anual dos valores a
incorporar.

E. CONCLUSAO

O Conselho Tarifario considera que as propostas que |he foram apresentadas pela ERSE deverdo ser
reformuladas de acordo com os comentdrios e recomendacgdes constantes do presente parecer.

Aprovado em 15 de maio de 2014.
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Nos termos do Regulamento Tarifario, o Conselho de Administracdo (CA) da ERSE apresentou no dia 15 de
abril ao Conselho Tarifario da ERSE (CT) a "Proposta de revisdo do Regulamento Tarifario do setor do gas
natural" e os respetivos documentos justificativos complementares. O CT emitiu o seu parecer, aprovando
por unanimidade a proposta da ERSE.

A proposta contempla a alteracdo da metodologia de recuperacdo dos custos enquadrados na parcela I1>
da tarifa de uso global do sistema, bem como, o enquadramento da recuperacdo dos custos incorridos pelo
comercializador de Ultimo recurso grossista com a gestdo logistica das UAG, através da parcela Il da tarifa
de uso global do sistema.

Esta revisdo do Regulamento Tarifario do setor do gas natural permite a sua adaptacdo as circunstancias
resultantes da necessidade de mitigar os impactes tarifdrio que a repercussdo dos proveitos a recuperar
referentes aos ajustamentos positivos ou negativos da atividade de compra e venda de gas natural do
comercializador de Ultimo recurso grossista, para clientes com consumo anual superior a 10 000 m* (n),
referentes a anos anteriores, teria em tarifas de 2014-2015.

O CA da ERSE procedeu a apreciacdo do parecer do CT e a ponderacgdo das sugestes nele contidas. Em
seguida, apresenta-se a andlise ao parecer do CT e 0s seus comentdrios as questdes suscitadas.

B — RECALENDARIZAGAO DA RECUPERAGAO DOS DESVIOS DOS CUSTOS DE AQUIISGAO DE ENERGIA

O CA da ERSE, a semelhanca do plano de repercussdo dos ajustamentos positivos ou negativos da atividade
de compra e venda de gas natural, definido em 2010-2011, na atual proposta de alteracdo da metodologia
de recuperacdo daqueles custos para o ano gas 2014-2015 teve em conta o impacte tarifario que resultaria
da contemplacdo no célculo dos proveitos permitidos para o ano gas 2014-2015 dos valores referentes a
parcela Il da tarifa de UGS. Esta tarifa é paga por todos os consumidores, com excecdo dos centros
electroprodutores, independentemente de serem fornecidos por um comercializador do mercado livre ou
por um comercializador de dltimo recurso.

Neste sentido, o CA da ERSE apresentou ao Conselho Tarifario da ERSE uma proposta de revisdo
regulamentar que contempla uma metodologia que permite a repercussao tarifaria dos ajustamentos da
atividade de Compra e Venda de gds natural do comercializador de ultimo recurso grossista, para clientes
com consumo anual superior a 10000 m® (n), referentes a anos anteriores, definidos para efeitos da
sustentabilidade dos mercados. Estes sdo repercutidos na parcela I1> da tarifa de uso global do sistema, no
ano gas t, por um novo periodo, a iniciar no ano gas 2014/2015, acrescidos de juros.

A alocacdo dos custos a cada segmento de consumidores foi sempre tida em atencdo, como ficou
evidenciado na separacdo das tarifas de UGS Il entre UGS ll< e UGS lI>. Na relagdo entre quem gera os
desvios e quem os paga, a ERSE teve em atencdo os clientes que, embora, ja estejam no mercado, e ndo
tendo atualmente qualquer relagdo com o Comercializadores de Ultimo Recurso Grossista (CURG), antes
da passagem para o mercado faziam parte do mercado regulado. Desta forma, e porque os consumidores
em mercado, antes da sua passagem para o mercado, também contribuiram para a existéncia de desvios,
deverdo, também, ser pagadores dos mesmos, caso contrario ndo se garantiria que o processo de mudanca
para o mercado livre seja neutro, econémica e financeiramente, para o mercado regulado.

Os montantes que atualmente estdo sujeitos a esta medida sdo identificados e dizem apenas respeito a
eventos extraordindrios ocorridos anteriormente ao ano gas 2010-2011 e, provavelmente, ndo deverdo
extrapolar estes eventos, tendo em conta a aceleracdo do processo de liberalizacdo do mercado e o
consequente forte decréscimo do gas natural adquirido pelo comercializador de Ultimo recurso grossista.
No entanto, proceder a extrapolacdo dos impactes tarifarios para além do que ja foram disponibilizados ao
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CT através da construcdo de cendrios previsionais de médio e longo prazo de recuperacdao dos
ajustamentos da atividade de compra e venda de gas natural do comercializador de Ultimo recurso
grossista, seria um exercicio meramente académico sem aderéncia a uma realidade desconhecida no que
se refere aos montantes que serdo possiveis recuperar pelas tarifas em cada um dos anos futuros.

Tal devera ter em conta o principio da estabilidade tarifdria e os interesses dos consumidores do setor do
gds natural, mantendo em paralelo a preocupacdo de garantir o equilibrio econdmico-financeiro das
empresas. Relativamente as taxas de juro e spreads a aplicar a recuperacao desses desvios, as mesmas
deverdo estar em linha com as praticadas pela ERSE para a recuperacdo de desvios com carateristicas
semelhantes, nos setores que estdo no ambito da sua regulagdo.

Face ao exposto, aquando da definicdo da metodologia para recuperacdo dos ajustamentos da atividade
de compra e venda de gas natural do CUR Grossista em sede de regulamenta¢do complementar, a ERSE
terd em conta a ponderacdo dos diferentes vetores em causa, que se traduzem nas preocupacdes agora
demonstradas pelo CT.

C - ATIVIDADE DO GL UAG

No atual contexto de desenvolvimento da atividade do GL-UAG a criacdo de uma tarifa que Ihe seja
dedicada ndo se justifica, sem o apuramento atempado dos ganhos que dai pudessem advir.

D — AMPLITUDE DA REVISAO EM CURSO

O CA da ERSE entende as preocupacdes levantadas pelo CT. No entanto, qualquer solucdo generalista que
seja baseada na definicdo antecipada de uma metodologia de controlo de custos poderd cristalizar a
abordagem e ndo responder da melhor forma a situacGes particulares. Até a data a ERSE tem optado pela
definicdo de mecanismos pontuais adaptados a situacBes em particular, o que se tem demonstrado eficaz,
tendo em conta o decréscimo do montante de custos diferidos que se tem verificado desde o ano gas 2010-
2011. Qualquer abordagem mais abrangente correra o risco de potenciar o afastamento do nivel médio de
precos do custo médio efetivo do sistema, potenciando a geracdo de deficit.

Por outro lado, ndo se perfila necessdrio a aplicacdo de um tratamento mais abrangente dos custos
diferidos, para além dos custos de energia contemplados na UGS Il, tendo em conta que as tarifas do ano
gds 2014-2015 ndo incorporam nenhum diferimento do custo relativo a esse ano. Recorda-se que os
ajustamentos s-1 ndo correspondem a reposicao de nenhum montante de desvios positivo ou negativo de
proveitos. Os ajustamentos s-1 correspondem pelo contrdrio a estimativas de desvios efetuadas com base
na estimativa dos desvios definitivos do ano seguinte. A consideracdo ou ndo destes ajustamentos
estimados nas tarifas corresponde a antecipacdo da integracao no cdlculo tarifario de um desvio que de
facto so ocorrerda no ano seguinte. Esta antecipacdo apenas se justifica, obviamente, quando permite
mitigar evolucdes tarifarias.
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Alfredo Rocha

Representante das associag¢Ges de defesa do consumidor: UGC - Unido
Geral de Consumidores

Ana Teixeira Pinto

Representante dos comercializadores de Ultimo recurso retalhistas de
gds natural

Artur Trindade

Representante da Associacao Nacional de Municipios Portugueses

Augusto Vaz Serra

Representante dos grandes consumidores industriais de gas natural

Demétrio Alves

Representante das associacGes de defesa do consumidor: FENACOQP -
Federacdo Nacional das Cooperativas dos Consumidores

Duarte Leal Garcia

Representante das associagdes que tenham como associados
consumidores de gas natural com consumos anuais superiores a 10
000 m?3

Eduardo Quinta Nova

Representante das associa¢Ges de defesa do consumidor: UGC - Unido
Geral de Consumidores

Gongalo Santos

Representante dos comercializadores de gds natural em regime livre

Isabel Fernandes

Representante das entidades concessionarias das atividades de
rececdo, armazenagem e regaseificacdo de GNL

Jorge Lucio

Representante das entidades licenciadas para distribuicdo de gas em
regime de servico publico

José Ricardo Rodrigues

Representante das associa¢Ges que tenham como associados
consumidores de gas natural com consumos anuais superiores a 10
000 m?

José Saldanha Bento

Representante do comercializador de ultimo recurso grossista de gas
natural

Manuela Moniz

Representante das associacGes de defesa do consumidor: DECO -
Associacdo Portuguesa para a Defesa do Consumidor

Maria Cristina Portugal

Representante da Dire¢cdo-Geral do Consumidor (Presidente)

Patricia Carolino

Representante da Direcao-Geral do Consumidor
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Patricia Gomes Representante das associacGes de defesa do consumidor: FENACOOP -
Fernando Parreira Federacdo Nacional das Cooperativas dos Consumidores

Representante da entidade titular da concessdo do transporte de gas

Pedro Furtado , ~
natural através da rede de alta pressdo

Pedro Ricardo Representante das entidades concessionarias de distribuicdo regional
Antdnio Domingues Pires | de gas natural
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¢ Tarifas e precos de gas natural para o ano gas 2013-2014 e parametros para o periodo de
regulacdo 2013-2016 ¢

A Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos (ERSE) cujos estatutos foram aprovados pelo Decreto-Lei
n.2 97/2002, de 12 de abril, revistos pelo Decreto-Lei n.2212/2012, de 25 de setembro, dispOs sobre a
organizacdo e funcionamento do Conselho Tarifario (CT): "(...) érgdo consultivo especifico para as funcgdes
da ERSE relativas a tarifas e precos".

Ao Conselho Tarifario compete, através das suas sec¢Bes especializadas - setor elétrico e gas natural: (...)
emitir parecer (...) sobre a aprovacdo e revisdo dos regulamentos tarifarios, bem como sobre afixacdo de
tarifas e precos", parecer este que é aprovado por maioria, ndo tem caracter vinculativo* e deve ser
emitido no prazo maximo de 30 dias apds a recec¢do da proposta.

O Conselho de Administracdo da ERSE entregou ao Conselho Tarifariouma "Proposta de tarifas e precos de
gds natural para o ano gds 2013-2014 e de parametros para o triénio 2013-2016", solicitando parecer sobre
a mesma.

No decurso do periodo para emissdo de parecer, o CT solicitou a ERSE esclarecimentos tendo reunido
conjuntamente com a entidade reguladora para aquele efeito em 02.05.2013 e em 13.05.2013.

Posto o que, nos termos do n.23 do artigo 147.2 do Regulamento Tarifario (RT), conjugado com o n.2 1 do
artigo 48.2dos Estatutos da ERSE, aprovados pelo Decreto-Lei n®212/2012, de 25 de setembro, a Sec¢do do
Setor do Gas Natural do Conselho Tarifario emite o seguinte parecer:

PONTOS PREVIOS

1. A proposta da ERSE de "Tarifas e Precos de Gas Natural para o ano gas 2013-2014", apresentada num
contexto econdmico adverso e recessivo, encerra um acréscimo global médio de 3,9% para os de gas
natural com consumos inferiores a 10.000 m3/ano, aqui se incluindo domésticos e outros
consumidores, nomeadamente micro, pequenas e médias empresas.

2. O racional da variagdo tarifaria proposta é justificado pela ERSE, na subida do preco das tarifas de
acesso as infraestruturas devido a evolugdo negativa da procura do gas natural.

3. Poroutrolado, o Decreto-Lei n.2 74/2012, de 26 de marco, determina a calendarizagdo da extingdo das
tarifas reguladas de venda a clientes finais com consumos anuais inferiores a 10.000 m?3/ano,
estabelecendo a fixacdo pela ERSE de tarifas transitérias com fator de agravamento a definir
trimestralmente (art.2 4.9, pontos 3 e 4). Deste modo as tarifas de venda a clientes finais, para os
consumidores que permaneg¢am no mercado regulado, serdo revistas trimestralmente.

4. Com a sua proposta de tarifas de acesso as redes a ERSE anuncia, para o periodo que decorre entre 1
de julho de 2013 e 30 de junho de 2014, uma variacdo média relativamente ao periodo homdlogo de
2012-2013, constante do quadro seguinte:

Variacio
Tarifas de Acesso as Redes 2013-2014/2012-201%
Clientes em AP (>50 milh3es de m3) -11,3%
Clientes em MP e BP > (> 10000 m3) 13,40%
Clientes em BP < (< 10000 m3) 7,30%

Fonte: ERSE

329 Cf. artigo 48.2 do Decreto-Lei n.2 212/2012, de 25 de setembro.
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5. Estas variagGes ndo contemplam a totalidade dos impactes nas faturas dos clientes finais, conforme
infra analisado.

6. Como o CT ja referiu em pareceres anteriores, os aumentos propostos contribuem para agravamento
do ambiente de crise econdmica, em resultado da sua internalizacdo na producdo de bens e servicos,
com a consequente perda de competitividade das empresas e acentuam a perda de poder de compra
dos agregados familiares.

| - GENERALIDADE

A. BALANGO DA REGULAGAO DO SETOR Do GAS NATURAL
A.1. SISTEMA NACIONAL DE GAS NATURAL (SNGN)

1. Arede publica de gas natural é constituida por: rede de transporte, armazenamento e terminal de GNL;
redes de distribuicdo locais.

2. No Sistema Nacional de Gas Natural (SNGN) - que integra, por lado, a exploracdo de infraestruturas,
mediante concessdes de servico publico e licencas de servigo publico, e por outro, as atividades de
comercializacdo, de ultimo recurso e em regime de mercado -, operam as seguintes empresas:

e REN Atlantico — operador do terminal de recec¢do, armazenamento e regaseificacdo de GNL;

e REN Armazenagem e Transgas Armazenagem — operadores da atividade de armazenamento
subterraneo;

e REN Gasodutos — operador da rede de transporte;

e Beiragas, Dianagas, Duriensegds, EDP Gdas, Lisboagds, Lisboagds Comercializacdo, Lusitaniagads,
Lusitaniagds Comercializacdo, Medigds, Paxgas, Portgds, Setgds, Setgds Comercializacdo, Sonorgds e
Tagusgds — distribuidoras regionais e comercializadores de Ultimo recurso.

e Atividade de comercializacgdo livre exercida por agentes de mercado registados como tal junto da DGEG.

3. Conforme legislagdo em vigor, as diferentes atividades encontram-se juridica e patrimonialmente
separadas das restantes, com excecdo dos operadores de rede de distribuicdo com ndmero de clientes
inferior a 100 mil, cuja separacdo da atividade de comercializacdo de Ultimo recurso é apenas
contabilistica.

A.2. REGULAGAO ECONOMICA DO SNGN

A regulacdo econdmica foi implementada no setor do gas natural no ano gas 2007/2008 para as
infraestruturas de alta pressdo e no ano gas 2008/2009 para as atividades de distribuicdo e comercializacdo
de gas natural.

a) 1.2Periodo de regulagdo: 2007-2008 a 2009-2010
A metodologia regulatéria implementada foi:

e Rececdo, armazenamento e regaseificacdo de GNL — custos aceites com alisamento do custo de capital
a 40 anos;

e Armazenamento subterrdneo de gas natural — custos aceites;
e Transporte de gds natural — custos aceites com alisamento do custo de capital a 40 anos;

e Distribuicdo de gas natural — custos aceites com alisamento do custo de capital a 40 anos;
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e Comercializagdo de Ultimo recurso retalhista — custos aceites, acrescida de uma remuneracdo do fundo
de maneio e, ainda, um proveito adicional equivalente a 4€/cliente/ano (nimero de clientes no inicio
de cada periodo de regulacdo), estatuido nos contratos de concessao.

Para as atividades de "Distribuicdo de gas natural" e "Comercializacdo de Ultimo recurso retalhista" foi
definido um custo unitario de referéncia, com base em valores estimado para cada atividade> dada a
inexisténcia de informacdo separada entre atividades.

lgualmente, iniciou-se em 2007 a abertura do mercado para os produtores de eletricidade em regime
concluida todos os clientes em 2010.

b) 2.2Periodo de regulagdo: 2010-2011 a 2012-2013

Em resultado do processo de extingdo de tarifas - que se traduz numa forte diminuicdo do numero de
clientes e consequentemente do volume de vendas dos comercializadores de Ultimo recurso — foi definido,
em 2010-2011, um mecanismo que salvaguardasse o interesse dos consumidores, por um lado, e o
equilibrio econdmico-financeiro das empresas, por outro.

Da experiéncia adquirida no 1.2 periodo regulatério e da consolidacdo das atividades das diversas
empresas, foi implementado um novo modelo regulatério com aplicagdo de metas de eficiéncia em
algumas atividades, em sintese:

e Rececdo, armazenamento e regaseificacdo de GNL — regulacdo por incentivos nos custos de exploracdo
(OPEX); no custo com capital (CAPEX) com a utilizacdo de uma metodologia de custos aceites com
diminuicdo do periodo de alisamento do custo de capital para 10 anos;

e Armazenamento subterrdaneo de gas natural — custos aceites e remuneracao do CAPEX;

e Transporte de gas natural - regulagao por incentivos no OPEX e no CAPEX custos aceites; com a extin¢do
do alisamento do custo com capital e introducdo da reposicdo gradual da neutralidade financeira a
efetuar num periodo de 3 anos;

e Distribuicdo de gas natural — regulacdo por incentivos no OPEX de uma metodologia do tipo price cap
e no CAPEX custos com a extingdo do mecanismo do alisamento do custo com capital, foi definida a
reposicdo gradual, em 6 anos, da neutralidade financeira, resultante da diferenca entre o custo com
capital alisado e o ndo alisado, acrescido de juros.

e Comercializacdo de ultimo recurso retalhista — regulacdo por incentivos no OPEX através de uma
metodologia do tipo price cap, mantendo-se a remuneracdo do fundo de maneio, mantendo o proveito
adicional equivalente a 4€/cliente/ano.

c) Pardametros para os 2 periodos de regulagdo
c.1. Custo de capital igual nos 2 periodos de regulagdo:

e 8% para o custo de capital das atividades relacionadas com as infraestruturas da Rede Nacional de
Transporte Infraestruturas de Armazenamento e terminal de GNL (RNTIAT);

e 9% para a atividade de distribuicdo de gas natural.
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c.2. Metas de eficiéncia aplicadas as atividades reguladas no 20 periodo regulatério:

Metas de eficiéncia aplicadas a5 actividades reguladas

Metas Impactes

Atividade de Custos Froweitas
efipéncia | controlaveis | permitidos

infraestruturas de Alta PressBo (Termine! de GNL & Transporte de GN) (al] 1% a 14% -3,5% 0,3%
Disribuiglo de GN 0.5% 2 38% -132% -4.2%
Comercializagio (B) 1% 8 3% -17.5% -11,7%

(a) Mo Terminnl de GML seresce wma redugdo de 35% a0 nivel do Custo com Capital devido & alteragho da metodologin de
alisamento. Nao operador da rede de iransporte a reduglio de custos opericionais & de 14%
{B) Inclui os comercializedores do SNGN e CUR

B - ASPETOS GERAIS DA PROPOSTA

1.

O CT assinala que a proposta apresentada pela ERSE, ao do que se vinha observando anos anteriores,
se apresenta de muito dificil leitura, nomeadamente pela falta das habituais referéncias cruzadas os
diferentes documentos.

Em finais de 2012 e inicio de 2013 foi publicada diversa legislacdao do setor do gas natural, tendo a
mesma sido vertida nos diversos regulamentos no ambito da revisdo regulamentar para o periodo de
regulacdo 2013-2016.

Considerando que algumas destas alteraces regulamentares tém impacte nos proveitos permitidos
das empresas reguladas e ainda que, falta publicar alguma subregulamentacdo, entende o CT
recomendar a ERSE que, de futuro, agilize o processo de publicacdo da subregulamentacdo antes da
publicacdo da proposta de tarifas para o ano seguinte, habilitando deste modo o CT de toda a
informacdo relevante.

O Conselho Tarifario constata manter-se o litigio judicial respeitante ao valor dos ativos de cada uma
das redes da RNDGN e a interpretacdo dos contratos de concessao da distribuicdo, reiterando que a
ERSE deve evitar opiniGes subjetivas quanto a posicdo das partes no ambito desses litigios.

Il - ESPECIALIDADE

A - TARIFAS E PRECOS PARA 2013-2014
A.1. COMERCIALIZADORES DE ULTIMO RECURSO (CUR)

1.

Considerando o contexto legal e o facto de, a partir 31 de dezembro de 2015, os CUR passarem a
assumir a sua funcdo e natureza residual de salvaguarda das necessidades dos consumidores
vulneraveis, o CT continua a alertar para a necessidade de, em tempo, definir o futuro dos atuais CUR,
cujos custos tém impactos na tarifa UGS.

Aguarda o CT com expetativa que Ihe sejam apresentas propostas que se baseiem na eficiéncia dos
custos desonerando maximamente as tarifas, designadamente pela reincorporacdo das atividades CUR
na distribuicdo quando o numero de clientes baixar dos 100.000 ou pela fusdo entre CUR.

A.2. MERCADO LIVRE

1.

Na contratacdo em regime de mercado todos os consumidores pagam os custos de utilizacdo das redes,
fixados pela ERSE, e negoceiam ou recebem propostas de precos de energia e de comercializacdo por
parte dos comercializadores de mercado.
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A extincdo do mercado regulado pressupde a adesdo dos consumidores ao mercado livre sendo, para
esse efeito, fixadas tarifas transitérias de venda a clientes finais, cujo agravamento sera analisado
trimestralmente pela ERSE.

Ao cabo de mais de 3 anos desde o levantamento da Ultima barreira legislativa que ainda impedia o
acesso de alguns clientes, nomeadamente residenciais, a contratacdo do seu fornecimento de gés
natural em mercado livre, estima-se que uma percentagem elevada dos clientes, ainda, seja
atualmente fornecida pelos CUR em regime de tarifas transitdrias de venda.

O CT faz notar que a auséncia de publicacdo ou disponibilizacdo na proposta ao CT de informacdo
atualizada pela ERSE, relativa a caracterizacdo efetiva do mercado livre, condiciona o conhecimento do
CT sobre a atual situacdo do mercado, nomeadamente sobre a sua atual efetiva taxa de liberalizacdo e
dindmica, em particular nos segmentos de clientes industriais de menor dimensdo de consumo e
clientes residenciais 3%,

Consequentemente, o CT ndo possui uma peca importante para construir um racional critico
relativamente ao ponto de partida da "Caracterizacdo da procura de gas natural no ano gas 2013-2014"
gue esteve na base da proposta, nomeadamente porque este ponto de partida se baseia numa
previsdo da ERSE (julho 2013) tendo em consideracdo a informacdo prestada por cada Operador da
Rede de Distribuicdo (ORD) e CUR.

De por exemplo, que a caracterizacdo apresentada para a baixa pressao Inferior, tem implicitas taxas
de liberalizagdo (% ML/MTotal) que, apesar de distintas entre ORD, sejam iguais independentemente
do escaldo de consumo em alguns dos ORD. Este pressuposto, parece incompativel com o facto de a
proposta apresentar tarifas transitérias de venda que ainda ndo sdo aditivas, nomeadamente nos
escaldes 3 e 4 da baixa pressédo inferior.

A existéncia destas distor¢des confronta com a prépria definicdo de "tarifa transitdria de venda",
conforme estabelecido no Decreto-Lei n.2 74/2012, de 26 de marco, e com o seu papel de mecanismo
regulatério indutor da adesdo gradual dos clientes as formas de contratacdo oferecidas no mercado.

O CT recomenda, assim, que a ERSE avalie a razoabilidade deste pressuposto fundamental da
construcdo tarifaria e que defina de forma transparente uma trajetdria de evolucdo das tarifas para a
aditividade, que permita aos comercializadores em mercado fazer a avaliacdo da sustentabilidade das
ofertas comerciais a praticar.

Reconhece o CT que, apesar de em regime de mercado, os comercializadores serem livres de formar
0S Seus precos na negociagdo ou nas propostas que apresentam aos clientes, naturalmente que as
tarifas definidas pela ERSE, tanto as tarifas de acesso como também as tarifas transitérias de venda,
desempenham um papel importante nessa dindmica e na capacidade que os comercializadores tém,
ou de competir no mercado.

Efetivamente a proposta contempla, por lado uma evolucdo crescente dos custos de utilizacdo das
infraestruturas do SNGN e, por outo, a ainda falta de aditividade em alguns escaldes da BP<, podem
condicionar a dindmica competitiva dos agentes em mercado.

Salienta, ainda, o CT, o tratamento escasso e assimétrico que a proposta faz dos clientes com consumos
acima dos 10.000 m3, nomeadamente no que respeita a analise de impactos da variacdo do preco
médio da tarifa transitoria de venda, que, de acordo com o documento de caracterizacdo da procura,
ainda se aplica a um nUmero significativo de clientes ainda fornecidos por CUR.

330 De acordo com apresentagdo publica da ERSE, em outubro de 2012, na reunido anual da AGN, 90% do volume do mercado
liberalizado e 10% encontra-se no mercado regulado.
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Ainda, o CT considera importante que a ERSE desenvolva um estudo detalhado sobre a liberalizacdo do
mercado do GN considerando, entre outros aspetos, as taxas de saida do mercado regulado; o
referencial de precos e as condi¢Ges de venda no mercado livre; barreiras a entrada em resultado da
auséncia de aditividade e periodos de fidelizacdo praticados.

O CT regista, no entanto, que das simula¢des efetuadas com base no simulador da ERSE se verifica a
existéncia de ofertas com algumas op¢des adicionais no mercado livre, resultando em faturas de gas
natural inferiores as subjacentes as tarifas transitérias de venda a cliente final.

. NIVEL TARIFARIO

O preco médio — que obtém comparando, para dois anos consecutivos, os valores obtidos pela divisdo
dos proveitos pelas quantidades previstas — é um indicador fundamental do nivel tarifario e por isso,
a sua variacao, deverd indicar a variagdo média da fatura de uso da infraestrutura.

Esta analise é distinta da que se pode efetuar a aplicagdo da estrutura tarifaria de um ano e comparacgao
com o seguinte, uma vez que a estrutura tarifaria pode incluir alteracdes de base tarifaria que impedem
a sua andlise comparada direta, devendo alternativamente ser avaliado o custo global de aplicacdo da
tarifa.

Atarifa de UGS tem, segundo os valores indicados na proposta de tarifas> um aumento do preco médio
de cerca de 31%. Relativamente as tarifas de uso de redes, salienta-se que a tarifa de URT (incluindo
os termos de entrada e saida) tem una diminuicdo do preco médio de aproximadamente 14%,
enquanto que a tarifa de URD tem um aumento do preco médio de 5%. Estas tarifas tém um peso
diferente para os utilizadores.

Tabela 2 — Evolu¢do do custo e das tarifas par atividade - Tarifas UGS, URT ¢ URD
Tarifas Var. Prago Var. Tarifdria

Fonte: ERSE

Na tarifa UGS embora com um aumento do preco médio de aproximadamente 31%, os custos
diretamente relacionados com a atividade de GTGS (CAPEX e OPEX associados a esta atividade), que
totalizam 12 M€, sofrem uma reducdo de cerca de

Os proveitos permitidos da tarifa URT para 2013-2014 sdo inferiores ao valor de proveitos aprovado
para 2012-2013 devido ao decréscimo de proveitos associados a recuperacdo de desvios de anos
anteriores a recuperar em 2013-2014.

Para 2013-2014 cerca de 70% dos proveitos da tarifa URT sdo recuperados essencialmente dos pregos
de capacidade utilizada aplicados as saidas para clientes AP e para as redes de distribuicdo o que
compara com cerca de 80% do ano anterior.

O CT a redugdo de 14% no preco médio da atividade de uso da rede de transporte num momento de
crise particular do pais e mesmo que moderada, de consumos. Esta reducdo devia a do custo médio
do uso da rede de transporte em favor de todos os consumidores, o que nao ficou claro para Conselho
(cf. infra).

O prego médio da atividade URD sofre um aumento de 5%. Esta tarifa tem um peso de cerca de 81%
no custo do acesso os clientes nas redes de distribuicdo. Este facto, decorre dos indices de utilizacdo
reduzidos caracteristicos dos perfis de consumo doméstico em Portugal, com recurso reduzido a
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consumos de aguecimento, ao contrario de outros paises europeus onde 0s consumos de aguecimento
induzem elevadas utilizacOes da rede e, por isso, um melhor custo unitario do uso das infraestruturas
de distribuicdo.

Esta particularidade toma impossivel a comparacdo internacional do custo do gas a clientes finais, sem
isolar este efeito, por ter por base uma realidade muito diferente,

O CT recomenda que a variacdo do preco médio da tarifa de URD seja acompanhado pela ERSE tendo
em conta o seu peso no custo final dos consumos dos clientes finais ligados as redes de distribuicdo.

Para o caso do terminal, a tarifa UTRAR tem uma variacdo do preco médio de 32% decorrente da
reducdo de atividade sentida por este tipo de infraestrutura na conjuntura atual de preco do GNL em
outras geografias. Em sentido contrdrio, o armazenamento subterraneo tem uma variacdo que reflete
0 aumento da sua escala, com a introducdo de mais uma cavidade em operacdo e a reducdo da
recuperagdo de desvios de anos anteriores, agora mais proximo do valor efetivo do custo da
infraestrutura.

Tabela 3 - Evolugio do custo e das tarifas por atividade - Tarifa UTRAR ¢ UAS

Var. Prego Var. Tarifdria

Fonte: ERSE

O CT sublinha a importancia da quase auséncia de desvios no armazenamento, em particular pelo facto
de a faturacdo ter permitido a recuperacéo dos proveitos permitidos, permitindo por isso que o custo
do uso das infraestruturas reflita apenas os seus custos efetivos e ndo a recuperacdo de proveitos de
periodos anteriores que sempre distorcem as tarifas e os proveitos permitidos em prejuizo da
competitividade das infraestruturas e dos seus utilizadores.

O CT recomenda que o nivel tarifario destas infraestruturas de armazenamento e terminal de rececdo,
pela sua importancia e enquadramento de mercado, sejam mantidos compativeis com os niveis
tarifarios do mercado ibérico garantindo a sua sustentabilidade.

A.4. TARIFAS

1.

O Conselho Tarifario destaca, em primeiro lugar, que em virtude da recente alteracdo do regulamento
tarifario a estrutura de algumas tarifas se alterou significativamente, embora o respetivo nome e
designacdo se tenham mantido.

Em consequéncia da alteracdo do método de acesso a capacidade de entrada na rede de transporte,
que passa a ser efetuado com base em reserva de capacidade, ndo é possivel por exemplo, efetuar
uma comparacdo direta entre o peso atual da componente tarifaria do transporte no custo total de
acesso a rede de transporte e 0 seu peso no novo ano gas 20132014.

O CT conclui que, no tocante as tarifas de acesso, ndo ser esperado que a fatura final de cada cliente
reduza em linha com o anunciado pela ERSE em termos médios.
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A.4.1. TARIFAS DAS INFRAESTRUTURAS EM AP

1.

Na sequéncia da modificacdo regulamentar das regras do acesso a infraestruturas.®®, que passara a

ser feito com base em contratacdo de capacidade, a ERSE introduz alteragGes significativas na estrutura
das tarifas de uso das infraestruturas de Alta Pressdo (AP), designadamente do terminal de GNL de
Sines, do armazenamento subterraneo e da entrada na rede de transporte.

A contratagdo de capacidade pode ser efetuada em vdrios horizontes temporais — anual, trimestral,
mensal, didrio — podendo corresponder, a cada um deles, um preco de tarifa distinto possibilitando-
se, ainda, a contratacdo cumulativa de modo a acomodar o perfil especifico de utilizacdo das
infraestruturas de cada agente.

O preco da tarifa anual passa, agora, a corresponder a um valor associado ao perfil médio de utilizagcdo
das infraestruturas, que é superior ao que se encontrava em vigor no anterior regime (pagamento de
um preco de capacidade associado ao valor maximo utilizado por cada agente de mercado nos Ultimos
doze meses). Este aumento de preco pode ou ndo conduzir a um aumento dos custos dos agentes,
dependendo da sua capacidade de otimizacdo da contratacdo do acesso a estas infraestruturas.

Importa referir que os comercializadores que utilizem apenas uma das entradas no SNGN e/ou que
fornecam carteiras de clientes com perfil de consumo estavel 332, como n3o terdo grande margem de
otimizacdo nas condicGes da proposta, sofrerdo efetivamente aumentos dos custos de no SNGN,
aumentos que ndo poderdo deixar de repassar aos consumidores.

Salienta-se o caso da na rede de transporte, cujo preco da taifa anual sofre um aumento significativo
(de 0.00858 para 0.018074 €/(kWh/dia)/més - valor para contratagdo anual) que, embora parcialmente
compensado pela reducdo no de saida representa, ainda assim, um aumento considerdvel no cOmputo
global.

No que respeita ao terminal de Sines, mesmo considerando a otimizacdo possivel ajustando as tarifas
aplicaveis ao perfil de utilizacdo de capacidade de armazenamento e regaseificacdo do agente de
mercado em concreto, verificam-se também aumentos significativos dos custos médios de acesso (com
aumento do preco médio de acesso de cerca de 32% resultante, em grande parte, da reducdo, de
aproximadamente 30%, das quantidades previstas), que prejudicam a competitividade desta
infraestrutura face a alternativa de abastecimento do sistema espanhol.

A definicdo de precos base elevados para a contratacdo anual de uso das infraestruturas de alta
pressdo, pode conduzir ao aumento dos precos praticados no mercado nacional, ao afastamento de
comercializadores do mercado portugués e a perda de competitividade do terminal de GNL de Sines
pelo que, as solugdes a implementar ERSE neste ambito, devem ter em conta as regras do setor em
Espanha.

O CT considera ser essencial que a ERSE assegure que os precos das tarifas ndo permitam, nem
promovam, distor¢des de procura, devendo adequar-se ao comportamento correto dos agentes.

Assim, o Conselho sugere que a ERSE reduza o preco de contratacdo de capacidade anual nas
infraestruturas por contrapartida dum agravamento do valor dos multiplicadores a aplicar a
contratacdo trimestral, mensal e didria, facilitando desta forma a transicdo para o novo sistema de
acesso, sem penalizar por essa via 0os consumidores.

331 De acordo com o previsto na regulamentagdo comunitaria.

3320 que é o caso da maioria dos consumidores, excluidas as centrais termoelétricas e os casos pontuais de industriais sazonais.
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A.4.2. TARIFA URT

1. A ERSE, ao aumentar a proporgdo de proveitos regulados a recuperar por via de uma tarifa, a de
entrada na RNTGN, que define, mas que ndo faz parte da chamada "tarifa de acesso ao SNGN" ndo
contribui para a clareza no apuramento do custo por cada utilizador. De facto, a tarifa de acesso — que
engloba a tarifa de saida da rede de transporte, a tarifa de uso global do sistema e a tarifa de uso da
rede de distribuicdo — ndo considera a tarifa de entrada

2. Adificuldade de apuramento do custo por cada utilizador é agravada pelo anuncio pela ERSE de uma
"descida da tarifa de transporte de 19%", colocando sobre os comercializadores o énus de informar os
consumidores das varia¢®es tarifarias totais verificadas no setor ou, em alternativa, assumir o termo
de entrada como custos de energia, o que objetivamente ndo sado.

3. Ja no que respeita ao cendrio de quantidades utilizado no calculo da tarifa média de acesso a rede de
transporte, sublinha-se a preocupac¢do da ERSE no ajustamento do cenario de quantidades a redugdo
da procura verificada no setor.

A.4.3. TARIFAS DE ACESSO A REDE (TAR)

1. No conceito de aditividade de a tarifa de acesso a rede de transporte é aplicada a todos os clientes
incluindo os que estdo ligados em média e baixa pressado.

2. Considerando que a tarifa de uso de transporte, por ponto de entrada, ndo faz parte do conjunto das
tarifas que constituem a "Tarifa de acesso as redes", mas que efetivamente faz parte das tarifas
reguladas aplicadas pelos comercializadores aos seus clientes, salienta-se a perda de clareza na
imputacdo dos custos totais associados a utilizacdo das redes, na proposta da ERSE. Em contratos em
vigor para além do ano gas 2012-2013, este efeito podera induzir agravamento ndo justificado de
custos.

3. Para clientes ligados em média e baixa pressdo, além das varia¢es tarifarias ja referidas, acresce um
aumento considerdvel, na ordem dos 14%, pelo que o CT manifesta a sua especial preocupacdo com
os clientes empresariais que terdo a sua fatura de gds significativamente agravada com implicacdo na
sua competitividade, podendo mesmo, tal como ja tem ocorrido, encerrar com impacte negativo no
consumo gas e da sua capacidade de diluir os custos das infraestruturas.

A.4.4. TARIFAS FLEXIVEIS

1. O CT regista a concretizacdo nesta proposta da "Tarifa flexivel" estabelecida aquando da revisdo
regulamentar do Regulamento Tarifario e aplicadvel a consumidores com leitura didria abastecidos nos
varios niveis de pressao.

2. O CT regista, também, o pressuposto assumido pela ERSE que, a introdugdo deste tipo de tarifas é
benéfica para o setor do gas natural dado que contribui para a reducdo das restricGes na utilizacdo das
infraestruturas de gds natural por consumidores que, de outra forma, se veriam impedidos de o fazer,
potenciando o aumento de volumes no sistema, com a consequente reducdo de custos unitarios a
suportar por todos os consumidores.

3. A solugdo base apresentada pela ERSE prevé multiplicadores de 2 e 4, no verdo e inverno
respetivamente, sem restricdes sazonais de contratacdo de capacidade.

4. A ERSE coloca também a apreciagdo do CT uma opg¢do alternativa reduzindo os multiplicadores para 1
e 2, para verdo e inverno respetivamente, com introducdo de restricdes ao "empilhamento de
contratos" nos meses de inverno.

5. Reconhecendo vantagens no alinhamento de soluges entre Portugal e Espanha, o CT considera que a
proposta ndo contem os elementos suficientes para poder recomendar uma ou outra opgdo pelo que,
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devera a ERSE procurar aquela que aporte maior volume ao SNGN evitando, contudo, os
aproveitamentos oportunisticos.

O CT recomenda, ainda, que seja clarificado a formalizacdo da contratacdo, uma vez que ndo é
totalmente claro na proposta como serd diferenciado o cliente em tarifa flexivel (logo com direito a
utilizacdo suplementar de capacidade nos termos previstos nesta tarifa), do cliente em regime anual
de contratacdo de capacidade e bem assim esclarecer as restricdes de contratacdo que se aplicardo.

A.4.5. TARIFAS TRANSITORIAS

O CT embora registe um esforco na corre¢do no sentido da maior aditividade das tarifas transitérias de
venda a clientes finais, ndo deixa de lembrar que as mesmas ndo atingem, ainda, a aditividade plena
desejavel.

A.4.6. TARIFA SOCIAL E ASECE

1.

A tarifa social para o gés natural, foi introduzida em 2011, com o Decreto-Lei n.2101/2011, de 30 de
setembro, com o objetivo expresso de constituir um apoio aos consumidores de gds natural em
situacdo de caréncia socioecondmica.3*® tendo, na mesma data, sido igualmente aprovado o regime
legal de apoio social extraordindrio ao consumidor de energia (ASECE - Decreto-Lei n.2102/2011, de
30 de setembro), que visava complementar a prépria tarifa social 334,

Alegislacdo define como sendo elegiveis para a aplicacdo da tarifa social os consumidores considerados
economicamente vulneradveis que, sendo titulares de um contrato de fornecimento em instalacdo
unicamente destinada a uso doméstico, ligada em baixa press3o e com consumo anual até 500 m® de
gas natural sendo, por sua vez, considerados consumidores economicamente vulneraveis os que sejam
beneficidrios de uma prestacdo social de entre o complemento social para idosos, rendimento social
de insercdo, subsidio social de desemprego, 1.2 escaldo do abono de familia, ou pensdo social de
invalidez.

Cabe ao comercializador, nos termos da lei, efetuar, junto dos servigos das instituices de seguranca
social competentes, a verificacdo das condi¢cdes de elegibilidade para beneficiar da tarifa social e do
ASECE, apds a respetiva solicitacdo do consumidor.

A ERSE, relativamente a aplicacdo da tarifa social e do ASECE, aprovou uma Diretiva sobre as obrigacdes
de informacdo a prestar no ambito daqueles apoios sociais ao consumidor de energia, estabelecendo
o conjunto minimo de informacdes a prestar pelos comercializadores aos seus clientes.

O enquadramento legal definiu que o modelo de financiamento da tarifa social no setor do gds natural
assentaria na contribuicdo exclusiva dos consumidores de gas natural, na propor¢do do consumo por
si efetuado, ao invés do que no setor elétrico, em que a tarifa social é financiada pelos operadores na
producdo em regime ordinario, circunstancia ja aludida em anteriores pareceres do Conselho Tarifario.

O modelo de financiamento do ASECE assenta em transferéncias diretas do Estado para os operadores
das redes de distribuicdo e destes para os comercializadores.

O Decreto-Leino 101/2011 estabelece, no seu artigo 10.2, que "(...) a caracterizacdo do regime da tarifa
social e do seu financiamento deve ser avaliada em 2013 (...)".

Passados dois anos sobre o inicio da implementacdo da tarifa social, atentas as atuais circunstancias
tanto econdmicas como sociais e face a perspetiva de revisao legislativa e regulamentar, o CT considera
atil:

333 Cf. n.2 1 do art.2 2.2 do Decreto-Lei n.2101/2011.

334 Cf. foi reconhecido e apreciado positivamente no parecer do Conselho Tarifario relativo a proposta de tarifas e precos de gas
natural para o ano gas 2012-2013.
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a) Reforgar as obrigacGes de informagdo dos consumidores maioritariamente familias com baixo
rendimento, idosos e com falta de acesso a fontes de informacéo;

b) Perspetivar alternativas de financiamento deste regime no gas natural, nomeadamente as que
ndo onerassem o consumidor.

A.5. - TAXAS DE OCUPAGAO DE SUBSOLO

A Lei n.2 53-E/2006, de 29 de dezembro define o regime geral das taxas das autarquias locais e
estabelece que compete as Assembleias Municipais a definicdo das Taxas de Ocupagdo de Subsolo
(TOS). Por sua vez os contratos de concessdo assinados o Estado e as empresas distribuidoras de gds
natural, reconhecem o direito destas repercutirem nos consumidores o valor integral das taxas de
ocupacao do subsolo liquidado pelas autarquias locais 3%.

2. No ambito das suas competéncias e conforme metodologia prevista no art.2 154.2 do RT, a ERSE
quantificou os valores das TOS a serem aplicados pelos operadores de redes aos consumidores em
cada municipio. A metodologia aprovada estabeleceu a estrutura de dois precos: um fixo e um de
energia, para dois tipos de fornecimentos: (i) fornecimentos anuais superiores a 10 000 m3 e (ii)
fornecimentos anuais inferiores ou iguais a 10 000 m®.

3. OCT constata que o impacto da introdugdo das TOS, apresentando pela ERSE no documento "Estrutura
tarifaria para o ano gas 2013-2014", reveste uma grande heterogeneidade entre municipios,
desvirtuando a uniformidade tarifaria no pais que o CT tem propugnado, podendo induzir a retraces
no consumo penalizadoras para o SNGN.

4. O CT recomenda a ERSE que, sem prejuizo da autonomia local, desenvolva diligéncias junto dos
municipios portugueses, facultando-lhes informacdo técnica e econdmica comparada, por forma a
possibilitar-lhes uma fixacdo harmanica e equitativa das TOS.

A.6 - INVESTIMENTOS

1. O CT tem recomendado a analise criteriosa dos investimentos propostos pelas empresas, tendo em
conta a sua racionalidade técnico-econdmica de modo a evitar impactos negativos nas tarifas.

2. Conforme referido pela ERSE, a fundamentacgdo da expansdo das redes de distribuicdo devera merecer
um suporte técnico-econémico mais adequado. Com efeito, continua a ndo ser conhecido o referencial
adotado pelos operadores de distribuicdo no que respeita a forma como é concretizada a expansado
das suas redes, assinalando o CT a necessidade de implementar o estabelecido no Decreto-Lei n.2
30/2006, na redacdo que Ihe foi dada pelos Decretos-Lei n.2 77/2011, n.2 230/2012 e n.2 231/2012.

3. Estes investimentos oneram o sistema nao sé pelo aumento do investimento em infraestruturas
(CAPEX) como, também, pelos seus custos de operacdo e manutencdo (OPEX).

4. Acresce que, em situacBes de contragcdo econdmica em que os consumos de gas natural sdo mais
reduzidos induzindo mais custos sobre menos consumos e conduzindo a aumentos de custos como se

335 Cf. Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 98/2008, de 08 de abril, a saber; Clausula 8.2: "E reconhecido & concessionaria o
direito de repercutir, para as entidades comercializadoras de gas ou para consumidores finais, o valor integral das taxas de
ocupacado de subsolo liquidado pelas autarquias locais, que integram a drea de concessdo na vigéncia do anterior contrato de
concessdo, mas ainda ndo pago ou impugnado judicialmente pelo concessionario, caso tal pagamento venha a ser considerado
obrigatdrio pelo érgdo competente, apds transito em julgado da respetiva sentenca, ou apds consentimento prévio e expresso do
concedente”; Clausula 9.2: "Para efeitos do estabelecido no nimero anterior, os valores que vierem a ser pagos pela concessionaria
em cada ano civil serdo repercutidos sobre as entidades comercializadoras utilizadoras das infraestruturas ou sobre os
consumidores finais servidos pelas mesmas, durante os «anos gas» seguintes, nos termos a definir pela ERSE. No caso especifico
das taxas de ocupacdo do subsolo, a repercussdo serd ainda realizada pelo municipio, tendo por base o valor efetivamente cobrado
pelo mesmo.”
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tem vindo a assistir nos Ultimos anos a fundamentacdo econémica dos investimentos torna-se ainda
mais imperiosa, incluindo investimentos ndo iniciados.

Constata-se pelos documentos apresentados pela ERSE a contencdo dos investimentos nas
infraestruturas em alta pressao.

No respeitante a atividade de distribuicdo onde os investimentos na Rede de Distribuicdo se mantém
na ordem de 70 Milhdes de Euros /ano, o CT recomenda que a justificacdo da racionalidade dos
investimentos previstos seja analisada de forma cuidada pela ERSE, atento o nivel de consumos e os
custos a suportar pelos consumidores para pagarem essas infraestruturas.

O quadro 1-1 apresenta uma sintese do investimento para o periodo temporal em analise, para cada
infraestrutura da SNGN.

Quadro 1-1 = Montantes de investimento & pariodos analisados. por Infrasstrutura do SHGH
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Recorda também o CT ter tecido observagdes sobre a temdtica do sobreinvestimento no seu parecer
de 2012, ai explicitando algumas situacGes que careciam de informacdo adicional e que tinha
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expetativa de ver esclarecida na presente proposta, em particular no que respeita a UAG e nos custos
conversdes/reconversdes, o que ndo sucedeu.

O CT apoia e considera vantajosa a implementacdo de um mecanismo de penalizagdo de
sobreinvestimento na atividade da distribuicdo, na medida em que os CAPEX sdo remunerados com
base em custos aceites, por poder evitar a implementacdo de investimentos cuja racionalidade
econdmica é questiondvel.

10. Assim, o CT destaca ser fundamental elaborar atempadamente a subregulamentagao sobre o referido

mecanismo, com identificacdo dos critérios a adotar para que um determinado investimento seja
qualificado como sobreinvestimento e da penalizagdo na remuneracdo dos desvios referentes ao
sobreinvestimento.

A.7 - PRECOS REGULADOS

1.

O Conselho regista o facto de terem sido mantidos para o ano gas 2013-2014 os precos dos servicos
regulados praticados no ano anterior — interrupcdo e restabelecimento do fornecimento, leitura
extraordinaria e quantia minima em caso de mora -, seguindo a ERSE a proposta das empresas
reguladas nesse mesmo sentido, que apontava para continuacdo da situacdo desejavel alcancada no
ano gas anterior de os precos aplicados cobrirem os custos associados.

O CT nota igualmente o aparente lapso de redagdao no ponto 4.3.6 do documento "Tarifas e precos",
em que as alineas do art.2112.2do Regulamento de Relacdes Comerciais (RRC), referidas no texto em
bullets, estardo trocadas.

No que respeita aos custos relativos as comparticipacdes nas ligacdes rede, o CT regista igualmente a
manutencdo dos valores atuais, instando a ERSE a proceder tempestivamente a revisdo da
subregulamentacdo, com a necessaria consulta a este CT, de modo a melhor monitorizar esta questao,
atendendo ao seu peso relativo nos investimentos previstos, em particular na RNDGN.

A.8. TRANSPORTE RODOVIARIO DE GNL PARA AS UAGS

1.

O CT reconhece a relevancia que o sistema de distribuicdo baseado em Unidades Autdnimas de
Regaseificacdo (UAG) representa para o SNGN, na medida em que permite que areas geograficamente
afastadas da RNTIAT, ainda que com carateristicas de concentracdo e nivel de consumos que podem
justificar a instalacdo de redes de distribuicdo auténomas, disponibilizando assim gds natural a um
numero crescente de consumidores.

Neste sentido, considera-se de especial relevancia o estabelecimento de condi¢des adequadas para as
empresas que garantem esta distribuicdo por UAG, atendendo em particular a questdo especifica do
transporte rodoviario, a qual cria questdes de natureza particular,

O CT considera que a proposta da ERSE, deverd ser melhorada de modo a que, sem prejudicar a
necessaria otimizacdo da utilizacdo de recursos no SNGN, sejam reconhecidas as especificidades
associadas a este subsistema:

A.8.1. GESTOR LOGISTICO DAS UAG (GL-UAG)

1.

De forma a garantir a atempada coordenacdo do transporte rodovidrio para as UAG do SNGN, foi
estabelecida a funcdo do GL-UAG que, garante a contratacdo e programacdo da grande maioria dos
transportes rodoviarios para estas UAG, traduzidos em mais de 2.200 cisternas/ano. Com esta gestdo
centralizada ndo apenas se incrementa implicitamente a seguranca de abastecimento ao SNGN como,
pelo efeito de escala introduzido, se melhora a eficiéncia limitando a criacdo de custos ociosos.

Estas atividades estdo, de momento, acometidas ao Comercializador de Ultimo Recurso Grossista
(CURG), na logica de que ainda se observa um peso significativo de fornecimento a comercializagdo de
Ultimo recuso retalhista nas UAG do SNGN.
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Uma vez que os custos associados a esta funcdo eram recuperados na funcdo de comercializacdo de
ultimo recurso a grandes clientes, extinta na recente revisdo regulamentar, criou-se uma lacuna
relativamente ao reconhecimento destes custos do CURG.

O CT recomenda, consequentemente, que a ERSE proceda a supressdo da lacuna identificada através
dos mecanismos mais adequados incluindo, se necessario, a pontual revisdo regulamentar.

A.8.2. MECANISMOS DE EFICIENCIA NOS CUSTOS DE TRANSPORTE RODOVIARIO

1.

B-

O CT tem expressado o seu apoio aos mecanismos de price cap criados pela ERSE, com definicdo de
objetivos de eficiéncia para os custos operacionais, sendo neste contexto que se avalia a proposta
agora apresentada.

Ndo se entende que caiba ao ORT, enquanto entidade que apenas liquida os pagamentos devidos aos
comercializadores ativos em UAG, garantir a eficiéncia desses custos, ja que, caberd a quem contrata
e gere o0s contratos de transporte rodovidrio, assegurar a sua contratacdo e utilizacdo eficiente.

O CT recomenda, assim, a ERSE que reveja a sua proposta, de modo a que, sem perder os objetivos de
racionalidade e eficiéncia, sejam envolvidos os efetivos gestores dos contratos, de modo a estabelecer
objetivos exequiveis, mas que ndo deixem de atender as sucessivas alteracdes ao nivel da legislacdo de
transporte de matérias perigosas, cujos impactos deverdo ser reconhecidos nos-de custos verificado.

PARAMETROS REGULATORIOS 2013-2016

B.1. TAXA DE REMUNERAGAO DE ATIVOS

1.

No contexto regulatério a remuneracdo dos ativos regulados deve compensar os investidores pelo
custo de oportunidade dos recursos investidos, protegendo os consumidores e garantindo um nivel
adequado dos investimentos no SNGN.

O custo de oportunidade das empresas a operar em Portugal no atual contexto de crise das dividas
soberanas deve ser calculado de forma cautelosa, ja que é reconhecido que vivemos um contexto
particularmente adverso ao nivel do rendimento disponivel das familias e ao nivel do financiamento
das empresas.

Os contratos de concessdo da atividade de distribuicdo, estabelecem que a taxa de remuneracdo a
definir pela ERSE nos quatro periodos regulatérios a seguir ao primeiro deve ter em consideracdo o
prémio de risco implicito na taxa de remuneracdo estabelecida para o primeiro periodo regulatorio,
pelo que a ERSE contempla esta condicdo na sua proposta de taxa de remuneracdo para 2013-2016.

Para o periodo de regulacdo 2013-2014 a 2015-2016 a ERSE procedeu a alteragdo da metodologia
utilizada para determinacdo do custo do capital das atividades reguladas, tendo designadamente,
alterado os pressupostos subjacentes a definicdo deste parametro.

Entre as alteracGes que foram introduzidas, o CT destaca a indexacado do valor do custo de capital base
a media das yields das OT a 10 anos, permitindo deste modo a adaptacdo do custo de capital
inicialmente fixado pela ERSE a evolucdo das condicBes de financiamento dos mercados. No entanto,
o valor de referéncia das OT na atividade de transporte estd bastante préoximo de valores verificados
recentemente (6,5%), ndo se entendendo o racional para uma diferenciagdo deste valor de referéncia
para a atividade de distribuicdo (9,5%). A proposta carece, assim, de objetividade e transparéncia neste
ponto.

Analisando cada uma das varidveis que constitui o custo de capital, bem como as razdes expostas pela
ERSE para as opcdes que foram tomadas, o CT constata o seguinte:

O modelo utilizado para o célculo do custo do capital proprio, CAPM (Capital Asset Pricing Model) tem
subjacente a definicdo da taxa de juro de um ativo sem risco. A ERSE, na sua proposta, opta pela
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utilizacdo da média aritmética dos ultimos 5 anos das yields das Bunds e das OT a 10 anos,
argumentando que esta abordagem permite refletir na taxa de juro sem risco parte do risco associado
ao pais, mas também o risco associado a zona monetaria em que estd incluido.

O CT entende que a opc¢do proposta carece de objetividade, nomeadamente quanto a ponderacdo
utilizada entre as yields da divida portuguesa e as yields da divida alema.

Para definicdo da varidvel do capital proprio utilizada no cdlculo do custo do capital préprio, a ERSE
utiliza a metodologia bottom-up para chegar ao B do capital proprio para as atividades reguladas de gas
natural de cada um dos grupos.

Optou assim por considerar um B de capital proprio de 0,59 para as atividades de alta pressdo e 1,1 para
a distribuicado.

Entende o CT que face aos valores apresentados no quadro 5-4, a ERSE deveria esclarecer a sua proposta
guanto a decomposicdo do B ajustado, explicitando o calculo detalhado dos intervalos apresentados e
a escolha do valor final relativamente a esses intervalos.

O custo do capital alheio considerado pela ERSE é de 5,9%, face a uma taxa de juro de um ativo sem
risco de 4,9% e a um prémio de risco da divida de 1%. A ERSE admite, no entanto, na sua proposta, que
"Pela natureza dos negdcios e pela internacionalizagdo dos grupos...as empresas do setor do gads natural
consigam condicdes de financiamento abaixo de 5,4%". Confrontando ainda com a figura 5-6 relativa ao
custo médio da divida dos grupos, verifica-se que, de um modo geral, as taxas de financiamento obtidas
por estes grupos ndo chegam aos 4,5%.

Pelo exposto, considera o CT que a ERSE devera explicitar de forma consistente o custo do capital alheio
proposto em consonancia com os dados que a prépria apresenta e auscultando para essa andlise as

em
B.2
1.

B.3.

presas reguladas.
. PRECO PARA AS TROCAS REGULADAS DE GNL

O Conselho Tarifario expressa dlvidas sobre a alteracdo proposta para o estabelecimento do preco do
mecanismo das "Trocas reguladas".

Tendo este mecanismo sido estabelecido como um procedimento de Ultimo recurso apenas a aplicar
no caso de ndo ser possivel um acordo os comercializadores com atividade no terminal de GNL de
Sines, considera-se que, a agora proposta de minimiza¢do dos custos de armazenagem considerados
na formacado do preco, pode conduzir a um valor artificialmente baixo, ndo representativo dos custos
incorridos pelo CSNGN. Tal situacdo configuraria uma distorgao da concorréncia sem reciprocidade no
ambito do MIBGAS.

Assim, o CT recomenda que a ERSE reveja a proposta, garantindo a aderéncia do preco regulado ao
custo efetivamente incorrido pelo CSNGN e reconhecendo a exigéncia de estabelecimento de
armazenagem comercial por parte dos comercializadores contratantes do servigo de trocas reguladas.

O CT recomenda, ainda, que a ERSE avalie a concreta aplicabilidade do mecanismo atual.
CUSTOS E EFICIENCIA

A importancia de uma regulacdo por incentivos com estabelecimento de metas de eficiéncia deve ser
fundamentada na partilha dos resultadosentre empresas reguladas e consumidores,

O CT entende, por isso, ser de vital importancia que:
a) Exista uma correta definicdo da base de custos;
b) As metas de eficiéncia impostas pela ERSE incidam apenas sobre os custos controldveis;

c) Sejatotalmente transparente a reparticdo dos beneficios;
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d) A exigéncia de eficiéncia seja cuidadamente sopesada com a garantia da qualidade e seguranca
do servigo.

3. O CT considera positiva a manutencdo da regulacdo por objetivos de eficiéncia para os custos das
diversas atividades, no que pode representar de sinalizacdo por uma continuada melhoria por parte
das reguladas.

B.3.1. OPEX da RNTIAT

1. O CT apoia a extensdo da regulacdo por incentivos a todas as atividades associadas ao uso das
infraestruturas em alta-pressdo e reconhece a existéncia de dificuldade na obtencdo dum modelo
objetivo e de uma fundamentacdo tedrica sélida no caso das redes de alta-pressdo, dos sistemas de
armazenamento subterraneo ou dos terminais.

2. Os valores considerados no célculo do OPEX de base para o periodo regulatério 2013-2016, baseiam-
se nos custos reais auditados do ano 2011.

3. Considerando que, no caso concreto das empresas do universo REN naquele ano 2011,
excecionalmente, pelo estatuto equivalente a empresa publica, a base de custos encontra-se afetada
pelas medidas aprovadas pelo OE, o CT recomenda que os niveis de custo de partida do mecanismo de
incentivos sejam corrigidos de acordo com os principios da comparabilidade.

4. No caso particular da REN Atlantico, a ERSE propde a separagdo entre custos de aquisicdao de

eletricidade e restantes OPEX atribuindo indutores distintos, pelo que a sua implementacdo merece
atencdo para ndo gerar ganhos ou perdas ndo justificados sobre custos ndo controlaveis.

B.3.2- OPEX DA DISTRIBUIGAO

1. O CT nota que, de um modo geral, os objetivos de eficiéncia anuais se mantém, tendo sido revista a
ponderacdo do indutor "energia veiculada", reconhecendo a maior preponderadncia que o nimero de
pontos de entrega representa para a evolugdo dos custos.

2. Na definicdo da base de custos para o préximo periodo regulatério, a op¢do pela consideracdo dos
custos reais auditados verificados em 2011, que eram ja regulados por objetivos, € uma opgdo correta,
na medida em que a propria ERSE reconhece que as empresas respeitaram os limites impostos para o
ano em causa.

3. Nota-se, contudo, que a ERSE continua a aplicar quantidades diferentes — energia veiculada e nimero
de pontos de consumo na fixacdo das tarifas e dos custos/proveitos. Como discutido neste parecer,
pela relevancia que as estimativas representam para o estabelecimento do tarifario, recomenda-se a
utilizacdo de um quadro Unico de referéncia de quantidades em todo o processo.

B.3.3- OPEX DA COMERCIALIZAGAQO DE ULTIMO RECURSO RETALHISTA

1. O CT valoriza, também, a manutencdo da regulagdo dos custos por critérios de eficiéncia
recomendando, contudo, dada a crescente saida de clientes, uma especial monitorizacdao da
comercializacdo de Ultimo recurso, atividade cuja definicdo futura é urgente (cf. supra ponto A.1), por
forma a equilibrar o funcionamento operacional das empresas com as exigéncias de qualidade de
servico que foram mantidas.

2. Notando, a titulo de exemplo, o reconhecimento de que "o peso dos custos fixos em algumas
ultrapassou os 30%", mas o mesmo foi mantido em 20%, o CT recomenda a clarificagdo das op¢des
tomadas da definicdo dos custos do ano base.

3. Também aqui o CT recomenda que a ERSE considere um cenario Unico de quantidades - para os CURR,
energia vendida e nimero de clientes - na definicdo das tarifas e dos custos/proveitos, por tal introduzir
maior transparéncia no processo.
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B.4. PREGO DE AQUISIGAO DO GAS

1. O custo de aquisicdo do gds natural considerado nas previsGes de compra e venda de gdas natural é de
3,0 cent€/MWh, representando aumento de cerca de 3,5% face ao periodo anterior, em que o custo
unitario de aquisicdo do gds natural considerado nas previsGes de compra e venda de gas natural foi
de 2,9 cent€/kWh.

2. De acordo com a proposta apresentada a ERSE demonstra uma estabilizagdo do mercado do petrdleo:

Evolugdo do preco spot BRENT USD/bbl e €/bbi
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Fonte: ERSE

3. Nesta conformidade o CT questiona a razdo do aumento proposto pela ERSE, sugerindo a sua revisdo
em linha com a variagdo do preco por barril em euros.

Il - CONCLUSAO

O Conselho Tarifario considera que as propostas que lhe foram apresentadas pela ERSE deverdo ser
reformuladas de acordo com os comentarios e recomendacfes constantes do presente parecer.

Aprovado em 15 de maio de 2013.

[Parecer integral digitalizado]: ver pg. 161 e ss.
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| — GENERALIDADE

A — ASPETOS GERAIS DA PROPOSTA

O setor do gds natural, em Portugal, constatou nos Ultimos dois anos, alteracdes significativas do seu
universo legislativo que resultaram da transposicdo das diretivas europeias, consubstanciadas na
publicacdo do Decreto-Lei n.2 231/2012, de 26 de outubro. Este novo diploma consagra uma revisdo
alargada do Decreto-Lei n.2 140/2006, de 26 de julho.

Esta revisdo contempla, entre outros aspetos, um aprofundamento da regulagdo por incentivos na
generalidade das atividades reguladas do setor e promove uma harmonizacdo tarifaria progressiva nos
planos europeu e ibérico.

A proposta apresentada pelo Conselho de Administracdo (CA) da ERSE ao Conselho Tarifario (CT) partindo
do enquadramento acima referido, recebe, ainda, as implicages de um conjunto vasto de inovagdes,
proprias do inicio de um novo periodo regulatério, e incorpora, a priori, as diretrizes decorrentes da revisdo
regulamentar aprovada e publicada em abril de 2013.

Para além do enquadramento legislativo e regulamentar de natureza genérica que indicamos, ira concluir-
se, nos proximos meses, o habitual processo de subregulamentacdo a que a ERSE esta obrigada.

A proposta motivo de parecer do Conselho Tarifario sobre "tarifas e precos de gds natural para o ano gas
2013-2014 e parametros para o periodo de regulacdo" reflete o contexto tecnicamente espectavel, que se
materializa num abrandamento da procura e na reducdo dos investimentos para a generalidade das
atividades. A alteracdo do perfil de evolucdo dessa procura de gas natural justifica, de forma assinalavel, o
desajuste verificado no passado entre o nivel tarifario estabelecido antecipadamente e os custos reais que
as tarifas devem recuperar, principalmente ao nivel da rede de distribuicdo e das infraestruturas de alta
pressao.

Neste contexto, os documentos apresentados ao CT, para além de fundamentarem as propostas tarifarias
para o proximo ano gds, suportam igualmente os valores definidos para os parametros regulatorios do
periodo de incidéncia regulamentar, que enquadram as atividades reguladas. Entre outros aspetos, os
documentos definem os montantes de ajustamentos aos proveitos e efetuam uma andlise prospetiva as
condigcBes de evolugdo das atividades.

As matérias tratadas na proposta estdo, assim, inter-relacionadas, o que justifica e recomenda que a
presente andlise seja complementar aos documentos finais aprovados pelo Conselho de Administracdo e
gue serdo motivo de publicacdo.

I — NA ESPECIALIDADE

A —TARIFAS E PRECOS PARA 2013-2014
A.1 — COMERCIALIZADORES DE ULTIMO RECURSO

No ambito do atual contexto legal e da consequente extingdo das tarifas reguladas de venda a clientes
finais, o CA da ERSE tem presente a necessidade de garantir que a transicdo de um modelo de
comercializacdo de gds natural regulado para um modelo totalmente liberalizado ocorra tendo por base os
principios da transparéncia e da racionalidade econdmica que salvaguardam os interesses dos
consumidores.
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Neste sentido, os varios stakeholders envolvidos no processo serdo ouvidos, atempadamente, por forma a
garantir a melhor solucdo para todos os agentes quanto ao futuro dos atuais CUR.

A.2 — MERCADO LIVRE

O CT faz notar a auséncia de publicacdo ou disponibilizacdo na proposta ao CT de informacdo atualizada,
relativa a caraterizacdo efetiva do Mercado Livre, condicionando o conhecimento do CT sobre a atual
situacdo do mercado de gas natural.

Sobre este ponto importa referir que o CA da ERSE determinou no passado més de fevereiro a realizacdo
de uma auditoria independente as empresas de distribuicdo de gas natural do grupo GALP e a Tagusgas,
por forma a avaliar os critérios e as circunstancias em que tém sido apurados os valores de consumo e
numero de clientes em cada uma das suas redes de distribuicdo.

As dificuldades sentidas na recolha e rececdo de informacdo vém impedindo que os consumidores de gas
natural possam beneficiar de uma informacdo regular e mais transparente do desenvolvimento do
mercado retalhista de gas natural.

Face a falta de informagdo em causa, foi utilizado como ponto de partida da "Caracterizagao da procura de
gds natural no ano gds 2013-2014" a informacgdo previsional disponibilizada por cada uma das empresas
distribuidoras e comercializadoras de gds natural, a operar no mercado retalhista.

No que se refere as taxas de liberalizacdo, utilizou-se como pressupostos base o calendario de liberalizagao
dos varios segmentos de mercado. Desta forma, para os clientes em baixa pressdo e com consumos anuais
de gas natural inferiores ou iguais a 10 000 m?, as taxas de liberalizacdo foram diferenciadas para cada
operador de rede de distribuicdo, havendo também uma diferenciacdo entre os escaldes 1/2 e os escaldes
3/4.

Relativamente a andlise de impactes tarifarios observados pelos clientes das tarifas transitérias para
fornecimentos superiores a 10 000 m? importa referir que o seu valor é idéntico ao dos fornecimentos
inferiores a 10 000 m?, ou seja 3,9%. Considerando que a generalidade destes clientes ja é abastecida pelo
mercado esta andlise de impactes das tarifas transitérias tem cada vez menor significado. Perspetiva-se
gue para o proximo ano tarifario a procura no mercado regulado para fornecimentos superiores a 10 000
m? seja de 1%. Assim, para este tipo de fornecimentos reveste-se de maior importancia a apresentacdo da
variacdo das tarifas de acesso as redes conforme se indica no capitulo 5.2 do documento principal das
tarifas e bem como a sua influéncia no preco total pago conforme se apresenta no capitulo 5.4 do mesmo
documento.

A.3. NIVEL TARIFARIO

Concorda-se com a importancia de analisar quer a evolucao do preco médio, quer a evolucdo tarifdria,
fornecendo informacao, no capitulo 5 do documento "Tarifas e precos de gas natural para o ano gas 2013-
2014 e parametros para o periodo de regulacdo 2013-2016", destas duas variagdes quer ao nivel das tarifas
por atividade regulada, quer ao nivel das tarifas de acesso as redes e das tarifas transitdrias, por tipo de
fornecimento.

Atarifa de Uso da Rede de transporte aplicada pelo operador da rede de transporte apresenta uma redugao
de 5,5% no preco médio e uma reducdo tarifaria de 11,5% conforme se apresenta na figura 5-3. A variagdo
do preco médio integra a variacdo dos precos das tarifas e a alteracdo do cabaz de quantidades entregues.
Em contrapartida a variacdo tarifaria reflete exclusivamente a variagao dos precos das tarifas para o mesmo
conjunto de quantidades entregues. As variacdes apresentadas para a tarifa de Uso da Rede de transporte
incidem sobre as entregas do operador da rede de transporte a clientes em alta pressdo incluindo as
entregas a rede de distribuicdo. Esta tarifa é paga pelos clientes de alta pressdo e pelos operadores de
redes de distribuicdo. A reducdo tarifaria de 11,5% vem assim beneficiar todos os clientes de alta pressdo
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e bem como os clientes ligados a rede de distribuicdo. Os pagamentos do operador da rede de distribuicdo
pela utilizacdo da rede de transporte sdo por sua vez refletidos nas tarifas de acesso as redes dos clientes
ligados a rede de distribuicdo. A este montante adicionam-se os ajustamentos de anos anteriores entre os
pagamentos do operador da rede de distribuicdo ao operador da rede de transporte e os correspondentes
recebimentos dos clientes ligados a rede de distribuicao.

No capitulo 5.4 do documento principal das tarifas de gas natural apresenta-se a decomposi¢do dos precos
pagos pelos diversos consumidores. Verifica-se que para fornecimentos de menor dimensdo o peso das
tarifas de Uso das Redes e consequentemente das tarifas de Acesso as Redes é sucessivamente maior. Com
efeito os consumidores de menor dimensao utilizam uma maior diversidade de redes de gés natural desde
a rede de transporte em alta pressdo até as redes de distribuicido de média e baixa pressdo e
consequentemente os pagamentos associados a utilizacdo das redes sdo também superiores.
Adicionalmente e como apresentam menores utilizacdes de capacidade resultam precos médios pelo uso
das redes também superiores. Nestas circunstancias a aprovacdo das tarifas de acesso as redes pelo CA da
ERSE é efetuada de forma cuidadosa assegurando-se, por um lado, uma adequada alocagdo dos custos
causados e por outro lado, uma anadlise cuidadosa dos impactes tarifarios associados.

Importa também salientar a existéncia de tarifas sociais aplicaveis a consumidores vulneraveis que
apresentam uma variacdo total de 0,9% por decisdo politica. Esta variacdo tarifaria total é alcancada
mediante a aprovacdo de uma tarifa social de acesso as redes que integra um desconto de modo a
assegurar-se a referida variagdo maxima de 0,9% das tarifas de gas natural para estes fornecimentos

O CA da ERSE partilha da preocupacdo do CT quanto a competitividade das infraestruturas de alta pressao,
uma vez que uma menor utilizagdo das mesmas conduz a um aumento do custo unitdrio de utilizacdo das
mesmas, gerando um ciclo vicioso que potencia uma cada vez menor utilizagdo destas infraestruturas.

Assim, tendo também em consideragdo o parecer do CT quanto a necessidade de manter o nivel tarifario
das infraestruturas de armazenamento e do terminal de GNL compativel com os niveis tarifarios das
infraestruturas idénticas no mercado ibérico, o CA da ERSE aprova uma variacgdo tarifaria nula no terminal
de GNL, sendo os restantes custos imputados a UGS 1 ao abrigo do mecanismo estabelecido no
Regulamento Tarifario.

A.4 —TARIFAS
A.4.1 TARIFAS DAS INFRAESTRUTURAS EM AP

Na sequéncia da alteracdo das regras de acesso as infraestruturas, que passara a ser baseada em
contratacdo de capacidade introduziram-se alteracdes na estrutura das tarifas de uso das infraestruturas
de alta pressdo, designadamente do terminal de GNL de Sines, do armazenamento subterrdneo e da
entrada na rede de transporte.

Os novos precgos de capacidade contratada no sistema ndo sdo diretamente compardveis com 0s precos
atualmente em vigor, na medida em que a variavel fisica a faturar passa a ser a capacidade contratada em
diversos produtos de capacidade com maturidades diferenciadas desde o produto anual até produtos de
curto prazo, como por exemplo o didrio, em substituicdo da atual capacidade maxima nos ultimos doze
meses. De facto, atualmente oferece-se um Unico produto anual aos agentes de mercado e no futuro serdo
oferecidos produtos anuais, trimestrais, mensais e didrios.

No novo modelo tarifdrio, a poténcia contratada em cada um dos novos produtos dependerd dos
multiplicadores adotados, conforme se apresenta detalhadamente no documento "Estrutura tarifaria no
ano gas 2013-2014". Na proposta apresentada ao CT propuseram-se multiplicadores reduzidos para os
produtos de capacidade, no pressuposto de que tal permitiria reduzir as barreiras a entrada de novos
agentes no mercado situacdo que conduziria a uma maior apeténcia pelos produtos de curto prazo face ao
produto anual. Esta opcdo incentiva uma maior contratacdo de capacidade de curto prazo, resultando por
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consequéncia uma reducdo da capacidade total a faturar. A capacidade a faturar no modelo atualmente
em vigor esta relacionada com a capacidade mdaxima dos Ultimos doze meses. Com a alteracdo agora
aprovada a capacidade a faturar passard a relacionar-se com a capacidade média dos ultimos doze meses,
valor substancialmente inferior ao primeiro. Nestas circunstancias e por forma a serem preservados os
pagamentos na entrada do sistema de transporte o novo preco de capacidade tem que ser
substancialmente superior ao preco atualmente em vigor. S6 desta forma é possivel preservar os
pagamentos incorridos pelos comercializadores na entrada do sistema de transporte. Se tal ndo fosse feito
teriamos um desvio de receitas no ano, que seria pago nos anos seguintes por todos os consumidores de
gds natural.

O CT no seu parecer propde a reducdo do preco de capacidade anual, através do aumento dos precos dos
produtos de capacidade de prazo mais curto e por consequéncia dos multiplicadores que relacionam os
precos destes produtos de capacidade de prazo mais curto com o preco do produto de capacidade anual.
Esta situacdo permite mitigar os efeitos associados a alteracdo tarifaria agora aprovada, situacdo que se
aceita.

Assim, o CA da ERSE foi de encontro a sugestdo efetuada pelo CT no seu parecer, reduzindo em relagao a
proposta o preco de contratacdo de capacidade anual nas infraestruturas por contrapartida de um
agravamento do valor dos multiplicadores a aplicar a contratacdo trimestral, mensal e didria. Assim, os
multiplicadores a aplicar aos produtos de curto prazo relativos a capacidade de regaseificacdo do terminal
e a capacidade de entrada na rede de transporte passam a ser de 1,3, 1,5 e 2, para os produtos trimestrais,
mensais e diarios, respetivamente.

Em relagdo aos multiplicadores do armazenamento subterraneo justifica-se a manutengdo dos valores
apresentados na proposta, uma vez que o modelo vigente consiste no pagamento da energia armazenada,
0 que é equivalente a uma contratagdo didria e ndo anual.

A.4.2 TARIFA URT E A.4.3 TARIFAS DE ACESSO AS REDES

Os custos de entrada na rede de transporte sdo um custo de uso das redes suportado pelos
comercializadores, a semelhanca dos custos com a utilizacdo do terminal de GNL e do armazenamento
subterraneo. E expectavel que os comercializadores transmitam o custo de entrada na rede na fatura dos
seus clientes, em varidveis preco a escolher por cada comercializador, a semelhanca dos restantes custos
em que incorre, observando os principios da transparéncia e da ndo discriminacdo.

Apesar do Regulamento Tarifario ndo estabelecer qualquer disposicdo sobre o modo de repercussdo dos
custos de entrada na rede nas tarifas praticadas pelos comercializadores de mercado, atendendo a
natureza dos mesmos considera-se uma boa pratica tratar estes custos da mesma forma que os relativos
ao uso do terminal de GNL e de armazenamento subterraneo.

Independentemente da varidvel escolhida para refletir o custo de entrada na rede de transporte, este ndo
deve ser identificado na fatura dos clientes finais como um custo de acesso as redes dos clientes.

Sobre esta matéria o CA da ERSE emitiu em 2011 o Parecer Interpretativon.2 1/2011, "Aplicacdo dos pregos
da tarifa regulada de uso da rede de transporte nos pontos de entrada da rede nacional de transporte de
gds natural", onde se afirma:

"A ERSE tem vindo a receber pedidos de informagdo sobre as regras de aplica¢éo dos pregos de entrada da
tarifa de Uso da Rede de Transporte aos clientes. Face a relevdncia da questéo suscitada, em particular pela
necessidade de promover um funcionamento transparente do mercado de gds natural e de delimitar as
matérias na esfera da requlamentagéo do setor e na esfera da livre contrata¢do entre os comercializadores
e os clientes, a Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos, nos termos previstos nos seus regulamentos,
procede a emissdo do seqguinte parecer interpretativo:
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1. Nos termos do Regulamento Tarifdrio os precos da componente de entrada da tarifa de URT sdo
aplicaveis exclusivamente aos agentes de mercado (comercializadores e clientes com estatuto de agentes
de mercado).

2. E expectdvel que estes comercializadores transmitam o custo incorrido (pelo uso dos pontos de entrada
da rede de transporte) nas faturas dos seus clientes, em varidveis preco a escolher por cada comercializador,
a semelhanca dos custos com a utilizagdo do terminal de gds natural liquefeito, do armazenamento
subterrdneo ou do aprovisionamento de gds natural.

3. A forma de cobranga dos custos de entrada da tarifa de URT pelos comercializadores aos seus clientes é
livre, podendo ser explicitada num prego proprio ou incorporada no prego da energia, op¢do a acordar entre
os comercializadores e os clientes no processo de negociacdo das condicdes de preco do fornecimento de
gds natural, observando os principios da transparéncia e da ndo discrimina¢do. Todavia, atendendo a
natureza dos custos de entrada da tarifa de URT, considera-se uma boa prdtica tratar estes custos da
mesma forma que os relativos ao uso do terminal de GNL e do armazenamento subterrdneo.

4. Em observdncia dos principios da transparéncia e objetividade do relacionamento comercial com os seus
clientes, os comercializadores devem informar os seus clientes sobre o significado dos valores que
constituem a fatura de gds natural.

5. A aplicagdo direta do valor publicado pela ERSE do preco de capacidade de entrada da tarifa de URT a
capacidade utilizada pelo cliente final ndo é imposta pela requlamentagdo da responsabilidade da ERSE,
sendo abusivas quaisquer informagdes que sejam transmitidas aos clientes em sentido contrdrio".

A.4.4 TARIFAS FLEXIVEIS

Em resultado do parecer do Conselho Tarifario, onde se valoriza o alinhamento de solugBes entre Portugal
e Espanha, opta-se por aprovar uma tarifa flexivel com caracteristicas semelhantes ao praticado em
Espanha. Nestas circunstancias os multiplicadores que relacionam o preco da capacidade mensal com o
preco da capacidade anual sdo respetivamente k=1 nos meses de verdo (abril a setembro) e k=2 nos meses
de inverno (outubro a marco). Adicionalmente, sé é permitida a agregacdo no mesmo ponto de entrega da
contratacdo de capacidade anual com a contratacdo de capacidade mensal nos meses de verdo.

A opcao pelos multiplicadores apresentados onde, por um lado, o preco de capacidade mensal nos meses
de verdo face aos meses de inverno € mais reduzido e por outro lado, a agregacdo de contratos mensais e
anuais s6 é permitida nos meses de verdo é justificada pela maior concentracdo de consumos nos meses
de inverno. Conforme referido esta opcdo é idéntica ao praticado em Espanha assegurando-se a
harmonizacdo de regras no espaco lbérico.

Com a presente decisdo os consumidores que optarem pela tarifa flexivel poderdo optar por dois modelos
de contratagdo: (i) contratacdo exclusivamente mensal e (ii) contratagcdo combinada de capacidade anual
e mensal exclusivamente nos meses de verado.

Esclarece-se também e conforme solicitado pelo Conselho Tarifario, que a contratacdo mensal, no ambito
da nova tarifa flexivel e das tarifas de curtas utilizacGes sendo de carater suplementar, estad dependente da
disponibilidade de capacidade das infraestruturas.

A.4.5 TARIFAS TRANSITORIAS

O CA da ERSE toma boa nota do comentdrio do CT e prossegue com o esforco de convergéncia para a
aditividade, definindo limites de variacdo mdaxima de precos superiores para 0s pregos que se encontram
mais distantes do preco aditivo. Esta convergéncia é efetuada procurando atenuar os impactes tarifarios.

A.4.5 TARIFAS SOCIAL E ASECE
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O CA da ERSE toma boa nota dos comentdrios do CT, que visam essencialmente questdes da competéncia
do Governo.

A.5 - TAXAS DE OCUPAGAO DE SUBSOLO

Com a publicacdo da Lei n.2 53-E/2006, de 29 de dezembro, o regime geral das taxas das autarquias locais,
consagrado naquele diploma, veio permitir a criacdo de taxas por regulamento aprovado pelo respetivo
orgdo deliberativo autarquico, fixando expressamente, como uma das bases de incidéncia objetiva das
mesmas, a utilizacdo e aproveitamento de bens do dominio publico e privado municipal, dando, assim,
enquadramento legal a cobranca de taxas, por ocupagdo do subsolo, as concessionarias de distribuicdo de
gas.

Através da Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 98/2008, de 8 de abril, foram aprovadas as minutas dos
contratos de concessdo de servico publico de distribuicdo regional de gas natural, os quais preveem que os
custos com as Taxas de Ocupacdo do Subsolo (TOS) sdo suportados pelos consumidores de gas natural de
cada municipio, sendo a sua cobranca feita através das faturas do fornecimento do gas natural emitidas
pelas empresas concessionarias de distribuicdo de gas natural que operam na drea de cada municipio.

Nos termos da Lei, o valor das taxas de ocupac¢do do subsolo resulta de decisdo aprovada em cada
Assembleia Municipal, diferindo assim de municipio para municipio.

Nos termos da Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 98/2008, de 8 de abril compete a ERSE definir a
metodologia de repercussdo nos consumidores das TOS aprovadas por cada municipio. Neste sentido a
regulamentac¢do da responsabilidade da ERSE, no cumprimento estrito da legislagdo em vigor, estabelece
que em cada municipio sdo repercutidos nos consumidores os valores efetivamente cobrados pela
respetiva autarquia ao operador de rede. Para garantir este objetivo os valores em causa serdo
devidamente identificados na contabilidade dos operadores e objeto de auditorias. A metodologia
aprovada pela ERSE assegura que a imputacdo das TOS é efetuada em fungdo dos custos das redes de
distribuicdo pagos por cada consumidor.

A.6 —INVESTIMENTOS

O CT recomenda uma analise criteriosa dos investimentos propostos pelos operadores de rede de
distribuicdo, de modo a evitar impactos negativos nas tarifas.

O CA da ERSE concorda com esta recomendacdo, a qual é dada a devida atencdo na analise aos custos dos
investimentos, que sustenta a proposta tarifaria e € explanada nos varios documentos anexos.

No que diz respeito aos comentarios do CT, integrados no seu parecer de 2012, relativos a apresentacdo
por parte de um operador da rede de distribuicdo de custos unitarios divergentes da média das outras
empresas, iniciou-se uma analise, consubstanciada num questionario a todos os operadores de rede de
distribuicdo, que serad aprofundada e concluida no préximo ano gas, de modo a poder abranger outras
situagdes.

A.7 — PRECOS REGULADOS
Confirma-se o lapso de redag¢do no ponto 4.3.6 da proposta, tendo o mesmo sido corrigido.
A.8 - TRANSPORTE RODOVIARIO DE GNL PARA AS UAGS

Reconhecendo a importancia que as UAG’s tém no SNGN nos periodos regulatdrios anteriores, a ERSE ndo
integrou os custos suportados pelo ORT com o transporte rodoviario de GNL para UAG, bem como os custos
incorridos pelo CURgc com a gestdo logistica das UAG no mecanismo de custos eficientes aplicados ao OPEX
da REN Gasodutos. No periodo regulatério que se inicia em 2013-2014 ocorreram algumas alteracdes no
SNGN, nomeadamente a extingdo da atividade de comercializagdo de uUltimo recurso a grandes clientes
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exercida pelo CURgc e a revisdo da metodologia de custos eficientes aplicada ao ORT na sua atividade de
transporte de gds natural, que obrigaram a rever a anterior situacdo.

Face as consideracles apresentadas pelo CT, o CA da ERSE reviu a sua proposta de aceitacdo dos custos.
A.8.1— GESTOR LOGISTICO DAS UAGS (GL-UAG)

A recente alteracdo regulamentar incluiu a extingdo da atividade de comercializacdao de Ultimo recurso a
grandes clientes em resultado do definido na Portaria n.2 59/2013, de 11 de fevereiro, a qual fixa para 30
de junho de 2014, a data para extingdo das tarifas transitorias para os clientes finais com consumos anuais
superiores a 10 000m?.

Assim, os custos associados ao gestor logistico das UAGS que estavam alocados a funcdo de comercializacdo
de ultimo recurso a grandes clientes, e uma vez que a funcao do gestor logistico das UAGS continua a ser
exercida pelo comercializador grossista, passam a ser considerados na atividade de compra e venda de gas
natural do mesmo operador.

A.8.2 — MECANISMOS DE EFICIENCIA NOS CUSTOS DE TRANSPORTE RODOVIARIO

A proposta de tarifas para 2013-2014 apresentada pelo CA da ERSE ao CT teve em conta o nivel de detalhe
da informacao prestada pelos operadores regulados bem como a salvaguarda dos interesses dos agentes
do setor, consumidores incluidos.

No entanto, o CA da ERSE é sensivel aos argumentos apresentados pelo CT relativamente a posi¢cdo do ORT
enquanto entidade, cujas obrigacdes, no que diz respeito ao transporte de GNL por rodovia, restringem-se
a liquidar os pagamentos devidos pelo transporte de GNL. Desta forma, os custos suportados pelo ORT com
o transporte de GNL por rodovia serdo desacoplados da base de custos sujeita a aplicagdo de metas de
eficiéncia. Na salvaguarda dos interesses dos consumidores de gds natural serd imposto um racional de
eficiéncia para a aceitacdo dos referidos custos. Neste sentido, a ERSE passara a publicar anualmente os
custos unitarios de referéncia com o transporte de gas natural por rodovia, sendo esse o valor maximo a
aceitar nas tarifas anuais.

B — PARAMETROS REGULATORIOS 2013-2016
B.1— TAXA DE REMUNERAGAO DE ATIVOS

No que diz respeito a taxa de remuneracao, o CT apresentou algumas duvidas relativas as op¢des tomadas,
gue merecem ser esclarecidas visto estas resultarem da ponderacdo de varios fatores num cendrio de
grande incerteza.

Em particular, no que diz respeito a indexacdo do valor do custo de capital a média das yields das OT a 10
anos, tal como referido no documento "Parametros de regulacdo para o periodo dos anos gas de 2013-
20142 2015-2016" a metodologia fixada pretende, por um lado, garantir a aplicacdo de regras equivalentes
entre o setor do elétrico e o do gas natural e, por outro, ndo gerar discrepancias de condi¢des financeiras
entre as atividades desenvolvidas em AP e em MP/BP. Assim, o RoR apresentado configura uma previsdo
que sera revista anualmente com base no valor do indexante verificado. Contudo, importa igualmente
informar o CT que face as incertezas que caracterizam os mercados financeiros, a proposta teve igualmente
subjacente o principio da estabilidade tarifaria, o que, em parte, justifica que o ponto de partida das taxas
de remuneracdo em AP e MP/BP se mantenha face ao anterior periodo regulatério.

Quanto a taxa de juro sem risco, a sua definicdo revestiu-se de grande exigéncia pela particular incerteza
financeira que ainda carateriza a situagdo em Portugal. As andlises efetuadas e os pressupostos utilizados
pretenderam encontrar uma solugdo equilibrada e prudente. A op¢do pela metodologia adotada ponderou
um conjunto de condi¢des. Registe-se que entre muitas das andlises realizadas para determinar a
ponderacdo entre as Bund e as OT, que salvaguardam a consisténcia da opc¢do adotada, observou-se a
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evolucdo das yields das OT a partir do inicio efetivo da zona EURO, de onde se concluiu que o valor médio
das yields neste periodo, cerca de 5%, é muito proximo do valor resultante da metodologia aplicada.

No que concerne o beta no capital préprio, reconhece-se que o quadro 5-4 do documento de parametros,
gue apresenta os valores de betas do capital préprio ajustado e decorrentes da aplicacdo da metodologia
bottom—up, deve ser alvo de esclarecimentos adicionais. Estes esclarecimentos foram contemplados na
versao definitiva do referido documento. Importard, contudo, ja esclarecer que no calculo deste parametro
optou-se pelo beta do capital préprio ajustado, diretamente a partir dos dados de mercado, face ao beta
do capital préprio, decorrente da aplicacdo da metodologia bottom-up.

Finalmente no que diz respeito ao custo do capital alheio, foi tido em consideracdo, para além dos factos
salientados no parecer do CT, outros aspetos mencionados, nomeadamente, o facto dos financiamentos
das empresas reguladas estarem na sua maioria indexados as taxas Euribor. As taxas Euribor encontram-se
em niveis historicamente baixos, justificando-se assim as baixas taxas de financiamento, da ordem de 4,5%.
No entanto, é necessario referir que se esta, neste momento, a internalizar na remuneracdo das atividades
reguladas as condic¢des de financiamento para os proximos 3 anos e é prudente considerar que pode haver,
neste periodo, valorizagBes da Euribor. A figura seguinte apresenta essa evolucao.

Desta forma, quis-se acautelar eventuais situag®es de risco associadas as condi¢des de financiamento das
atividades reguladas. Acresce que algumas das empresas distribuidoras ndo pertencem a nenhum grupo
econdémico de grande dimensdo e, por isso, podem estar sujeitas a condi¢cBes de mercado menos
favoraveis.

B.2 — PRECO PARA AS TROCAS REGULADAS DE GNL

Na proposta enviada ao CT, o CA da ERSE propds a alteracdo na férmula de cdlculo do valor das existéncias
inerentes ao processamento do GNL descarregado no terminal de GNL de Sines, passando este a ser
calculado a partir do stock médio do armazenamento no terminal, deduzido das existéncias comerciais e
das existéncias minimas técnicas do terminal.

De acordo com os comentdrios recebidos do CT, o CA da ERSE ird alterar a férmula de calculo proposta,
passando o valor das existéncias inerentes ao processamento do GNL descarregado no terminal de GNL de
Sines a ser calculado a partir do stock médio do armazenamento no terminal deduzido apenas das
existéncias minimas técnicas do terminal, reconhecendo assim a exigéncia de estabelecimento de
armazenagem comercial por parte dos comercializadores de gas natural, tal como proposto pelo CT.

B.3 — CUSTOS E EFICIENCIA

1024



COLETANEA DOS PARECERES DO CONSELHO TARIFARIO - SETOR DO GAS PERIODO REGULATORIO 2010-2013

Tarifas e pregos de gds natural para o ano gds 2013-2014 e pardmetros para o periodo de regulagéo 2013-2016 — Resposta da ERSE

A regulacdo por incentivos é um instrumento importante do exercicio regulatério para promover a
eficiéncia por parte dos agentes regulados e promover a partilha de ganhos com os consumidores. No
periodo regulatdrio que se inicia no ano gas 2013-2014, decidiu-se alargar a regulacdo por custos eficientes
a atividade de armazenamento subterraneo de GN. Deste modo, no setor do gas natural, apenas a atividade
de gestdo técnica e global do sistema, pelas suas particularidades, continua a ser regulada por custos
aceites. Ndo obstante as dificuldades em estabelecer comparacdes internacionais, foi também efetuado
pela primeira vez um estudo para as atividades de alta pressdo, cuja regulacdo por incentivos ja havia
ocorrido no periodo regulatério anterior, a atividade de rececdo, armazenamento e regaseificacdo de GNL
e a atividade de transporte de gds natural.

OPEX

Na definicdo das bases de custos e das metas de eficiéncia a aplicar no ano gas 2013/2014 nas atividades
reguladas, teve-se em atencdo a evolucdo dos custos historicos, estimados e previsionais, bem como o
desempenho das empresas, tal como esta patente nos documentos "Andlise de desempenho das empresas
reguladas do setor do gas natural" e "Parametros de regulacdo para o periodo dos anos gas de 2013-2014
a 2015-2016".

No caso particular do OPEX das atividades reguladas da REN, o CA da ERSE tomou boa nota da
argumentacdo do CT, relativamente ao facto do ano de 2011 ter sido um ano de exce¢do para esta
empresa, pelo seu estatuto de empresa publica, tendo contemplado esta preocupacdo na aplicagdo dos
fatores de eficiéncia entre o ano de 2011 e o ano de 2013 para a definicdo da base de custos regulados da
atividade de transporte de gas natural.

No que diz respeito ao OPEX da comercializagdo de Ultimo recurso, a opcdo pela reparticdo entre custos
varidveis e custos fixos baseou-se num questiondrio aos comercializadores de uUltimo recurso retalhista
(CUR), com vista a definir os indutores de custos e, posteriormente, a base de custos controldveis a
considerar. Dada a pouca informacéo existente sobre custos da atividade de comercializacdo de gas natural,
0 questiondrio teve como objetivo a obtencdo de maior informacdo sobre a atividade operacional dos
comercializadores e, deste modo, proporcionar uma correta aderéncia dos custos suportados pelos CUR
aos parametros a definir para o novo periodo regulatdrio.

O peso considerado para os custos varidveis teve em conta, por um lado, a extingdo das tarifas de venda a
clientes finais em dezembro de 2015, e por outro lado, as diferencas nas estruturas de custos dos CUR. No
que diz respeito ao primeiro ponto, o fim das tarifas reguladas obriga a uma revisdo da estrutura de custos
destas empresas, com uma diminuicdo do peso dos custos fixos, que ja devera ser devidamente sinalizada
na definicdo dos pardmetros para o préximo periodo regulatério.

No que diz respeito ao segundo ponto, alguns CUR tém subjacente uma estrutura empresarial mais flexivel,
por estarem integrados em grupos empresariais de grande dimensdo e, como tal, conseguirdo diluir mais
facilmente os seus custos fixos. Outros comercializadores de Ultimo recurso retalhista, pelo contrario,
possuem um peso dos custos varidveis menos elevado, por ndo estarem integrados em grupos de grande
dimensao.

Varidveis fisicas consideradas

As tarifas reguladas do setor do gds natural sdo calculadas para o horizonte temporal do ano gas. Para
efeitos da determinacdo destas tarifas reguladas sdo usados os proveitos permitidos que resultam da média
dos proveitos permitidos dos dois anos civis, que sdo intersetados pelo ano gds em causa, 0s quais
incorporam os ajustamentos respetivos, determinados com base na informagdo financeira e técnica
ocorrida em ano civil. Desta forma, é intrinseca a metodologia de regulacdo a aplicacdo de quantidades
diferentes na fixacdo dos proveitos e na fixacdo das tarifas. Regista-se, contudo, que na definicdo dos
cenarios da procura houve uma preocupacao em aplicar pressupostos de evolucdo idénticos e de garantir
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a coeréncia destes cenadrios, quer estejam na base temporal do ano civil ou do ano gas, bem como nas
comparacdes entre estas bases temporais. Para algumas atividades, este objetivo é alcancado através de
um tratamento semestral dos dados, caso em que os efeitos sazonais ndo sdo despicientes.

B.4 — PREGO DE AQUISIGAO DE GAS NATURAL

O preco do gas natural agora definido tem, no limite, um horizonte temporal de um ano e, por isso, a sua
estimativa é realizada com base em expectativas para o futuro ndo refletindo apenas o passado recente e
a circunstancia atual. Refira-se ainda que este custo, tal como os restantes, esta sujeito a ajustamentos,
sendo que os mesmos beneficiam os consumidores na parcela Il das tarifas de UGS quando se concretizam
na devolucdo de montantes.

Atendendo a estes argumentos e a condicdo inicial, optou-se por considerar um preco do gas natural mais
conservador, em linha com o preco de gas natural utilizado no primeiro trimestre de 2013.
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A Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos (ERSE) foi criada pelo Decreto-Lei n.297/2002, de 12 de
abril, que dispos também sobre a nova organizagdo e funcionamento do Conselho Tarifario (CT): "(...) érgdo
consultivo especifico para as funcdes da ERSE relativas a tarifas e precos" 3.

Ao Conselho Tarifario compete, através das suas sec¢des especializadas - setor elétrico e gas natural: "(...)
emitir parecer (...) sobre a aprovacdo e revisdo dos regulamentos tarifarios, bem como sobre a fixacdo de
tarifas e precos", parecer este que é aprovado por maioria, ndo tem caracter vinculativo®*’ e deve ser
emitido no prazo maximo de 30 dias apds a rececdo da proposta.

O Conselho de Administracdo da ERSE entregou ao Conselho Tarifario uma "Proposta de tarifas e pregos
de gas natural para o ano gas 2012-2013" solicitando parecer sobre a mesma.

Posto o que, nos termos do n.27 do artigo 149.2 do Regulamento Tarifario (RT), conjugado com o n.22 do
artigo 48.2dos Estatutos da ERSE, aprovados pelo Decreto-Lein.297/2002, de 12 de abril, a Sec¢édo do Setor
do Gas Natural do Conselho Tarifario emite o seguinte parecer:

| - GENERALIDADE

1. A proposta da ERSE de "Tarifas e precos de gas natural para o ano gas 2012-2013", apresentada num
contexto econdmico adverso e recessivo encerra um acréscimo global médio de:

e 6,9% para os consumidores de gés natural com consumos inferiores a 500 m3/ano, aqui se incluindo os
consumidores domésticos, valido até 31 dezembro de 2012;

e 9,7% para os consumidores de gas natural com consumos inferiores a 10.000 m?/ano e superiores a
500 m3/ano, aqui se incluindo outros consumidores, nomeadamente micro, pequenas e médias
empresas, valido até 30 setembro de 2012.

2. O racional da variacdo tarifaria proposta é justificado pela ERSE, na subida do preco das tarifas de
acesso as infraestruturas devido a evolugdo negativa da procura do gas natural e pelo agravamento do
preco do petrdleo em euros.

3. Poroutrolado, o Decreto-Lei n.2 74/2012, de 26 de marco, determina a calendarizagdo da extingdo das
tarifas reguladas de venda a clientes finais com consumos anuais inferiores a 10.000 m3/ano,
estabelecendo a fixacdo pela ERSE de tarifas transitérias com fator de agravamento a definir
trimestralmente (art.2 4.2, pontos 3 e 4).

4. Deste modo as tarifas anteriormente citadas, para os consumidores que permane¢cam no mercado
regulado, serdo revistas trimestralmente, com um fator de agravamento, a partir de 1 de janeiro de
2013 e de 1 de outubro de 2012, respetivamente para os segmentos de consumos até 500 m3/ano e
de 500 m3/ano a 10.000 m3/ano.

5. O CT considera incomportaveis aumentos desta dimensdo, em especial no presente contexto
econdmico, lembrando que acresce o aumento da taxa de IVA de 6% para 23% desde outubro de 2011,
sendo que os consumidores domésticos ndo repassando o IVA impactam totalmente este aumento, o
que se traduz numa perda de poder de compra dos agregados familiares.

6. Como o CT ja referia no seu parecer de 16 de maio de 2011, o aumento do preco do GN que abrange
micro, pequenas e médias empresas, origina uma espiral inflacionista em resultado da internalizacao

336 Cf, artigo 45.2 dos Estatutos anexos ao Decreto-Lei n.297/2002, de 12 de abril.
337 Cf. artigo 48.2 dos Estatutos anexos ao Decreto-Lei n.297/2002, de 12 de abril.
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10.

11.

12.

do mesmo na producdo de bens e servicos deste segmento de consumidores, com a consequente
perda de competitividade das empresas.

O CT nota que o segmento de maiores consumidores estando a quase totalidade no mercado
liberalizado, por imposicdo legal decorrente das diretivas europeias, registaram aumentos de precos
de gas natural que podem ultrapassar os 35% face a contratos anteriores grande parte decorrente do
aumento do preco do GN indexado ao preco do petrdleo (principalmente na peninsula ibérica e grande
parte na Europa).

O CT regista com agrado que a mudanca de "ano gas" para "ano civil", como base do reporte financeiro
e operacional por parte das empresas reguladas, permitiu a simplificacdo do tratamento de dados e
apresentacdo da proposta de tarifario por parte da ERSE.

Neste sentido, o CT recomenda que na proxima revisdo regulamentar ordinaria se pondere também a
adocdo do "ano civil' como "ano gas tarifario", pela simplificacdo que representaria, sendo alids
particularmente compativel com o futuro previsivel em que as tarifas a fixar serdo apenas as de acesso.

O CT constata manter-se o processo judicial respeitante ao valor dos ativos de cada uma das redes da
RNDGN e a interpretacdo dos contratos de concessdo da distribuicado, problema a que o CT aludiu em
parecer anterior reiterando a recomendacdao que nos documentos se evitem opinides subjetivas
guanto a posicdo das partes no dmbito do mesmo.

Entende, assim, o CT ser necessario que a ERSE promova, junto do legislador, o desenvolvimento
urgente de medidas conducentes a reducdo dos custos fixados ou permitidos legislativamente,
sugerindo nomeadamente a alteracdo do modo de fixacdo do custo de GN; a introducdo de limites e
critérios quanto ao modo de fixacdo das Taxas de Ocupacdo do Subsolo (TOS) pelos municipios e, ainda,
a alteracdo da metodologia de financiamento da tarifa social.

Sendo este o Ultimo ano do corrente periodo regulatério, o CT recomenda que, para efeitos de
preparacdo do préximo periodo, a ERSE inicie desde ja, a reflexdo sobre a revisdo do atual modelo
regulatério, facultando antecipadamente ao CT o balanco, ainda que parcial, sobre os primeiros
periodos regulatérios, a fim de permitir uma discussdo atempada sobre a estabilidade tarifaria, a
remuneracdo das empresas, a recuperacao dos proveitos, o risco do custo de crédito, as metas de
eficiéncia entre outros.

Il - ESPECIALIDADE

A - TARIFAS E COMERCIALIZAGAO

Al

1.

- TARIFAS TRANSITORIAS

As tarifas transitorias de gas natural a vigorar até a extingdo da comercializacdo de Ultimo recurso, sdo
enquadradas pelos Decretos-Lei n.266/2010, n.277/201 1 e n274/2012.

O CT destaca que todos os consumidores, independentemente do seu modo de participacdo no
mercado, pagam as tarifas de acesso as redes, obtidas por soma das tarifas de Uso Global do Sistema
(UGS), Uso da Rede de Transporte (URT) e Uso da Rede de Distribuicdo (URD).

A.1.1. SEGMENTO DE CONSUMIDORES COM CONSUMOS ANUAIS INFERIORES A 500 M3

1.

Para os consumidores que permanecerem no mercado regulado, i.e., fornecidos pelos
comercializadores de Ultimo recurso, sdo aplicadas as tarifas de venda a clientes finais fixadas pela ERSE
até 31 de dezembro de 2012, as quais sdo obtidas por soma das tarifas de acesso as redes com as
tarifas de energia e de comercializacgdo.
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De acordo com a ERSE, estas tarifas tém um aumento médio de 6,9%, valido até 31 de dezembro de
2012.

A partir de janeiro de 2013, para os consumidores deste segmento que continuem a ser abastecidos
pelos CUR, serdo fixadas pela ERSE tarifas transitérias, calculadas por soma das tarifas de Acesso as
Redes e das tarifas transitorias de energia e de comercializagdo, sendo que estas Ultimas sdo objeto de
um fator de agravamento, que de momento se desconhece. Acresce, ainda, que estes pregos serdo
revistos com uma periodicidade trimestral.

A.1.2. SEGMENTO DE CONSUMIDORES COM CONSUMOS ANUAIS INFERIORES A 10.000 M? E SUPERIORES
A 500 M3

1.

Para os consumidores que permanecam no mercado fornecido pelos CUR, a ERSE fixou tarifas
transitdrias, representando um aumento médio de 9,7%, a vigorar no periodo de 1 de julho a 30 de
setembro de 2012, data a partir da qual serdo revistas trimestralmente com um fator de agravamento,
gue igualmente se desconhece.

Releva ainda o CT que este segmento de consumidores foi autonomizado, em virtude da legislacdo
supracitada, tendo registado no ano gas transato um aumento de 3,9%.

A.2. COMERCIALIZADORES DE ULTIMO RECURSO

1.

O Decreto-Lei n.2 74/2012, de 26 de marco, estabelece o regime de extingdo gradual das tarifas
reguladas de venda de gas natural a clientes finais, estabelecendo os limites de 31 de dezembro de
2014 para clientes com consumos anuais iguais ou inferiores a 10 000 m3, e superiores a 500 m® e de
31 de dezembro de 2015 para os clientes com consumos anuais inferiores ou iguais a 500 m3.

Deste modo, a partir 31 de dezembro de 2015, os CUR assumirdo a sua funcdo e natureza residual de
salvaguarda das necessidades dos consumidores vulneraveis.

O CT ndo encontrou ainda na presente proposta referéncias ao futuro dos atuais CURs, cujos custos
tém impactos na tarifa UGS, aguardando com expetativa a apresentacdo de propostas que se baseiam
na eficiéncia dos custos desonerando maximamente as tarifas.

A.3. MERCADO LIVRE

1.

Na contratacdo em regime de mercado todos os consumidores pagam as tarifas de acesso as redes
fixadas pela ERSE e negoceiam ou recebem propostas de precos de energia e de comercializacdo por
parte dos comercializadores de mercado,

A extincdo do mercado regulado, determinada legislativamente, pressupde a migracdo dos
consumidores para o mercado livre. Para esse efeito, serdo fixadas tarifas transitérias (de energia e de
comercializagdo), as quais serdo agravadas, para que os precos de mercado se tomem atrativos,
inferiores as tarifas transitérias.

Com a liberalizacdo, so as tarifas de acesso as redes, intimamente ligadas aos custos fixos e variaveis
das infraestruturas do SNGN, serdo tarifas reguladas, razdo porque o CT entende que a ERSE deve
acompanhar particularmente a evolucdo destes custos, tendo em atencdo a atual recessdo econdmica
e a consequente reducdo de consumos de gas natural.

No atual estado do mercado concorrencial, o CT ndo pode deixar de manifestar a sua preocupacdo com
as possibilidades de evolucdo dos precos para os consumidores em regime de "mercado".

O CT recomenda que a ERSE conjuntamente com as demais entidades relevantes, realize com caracter
de urgéncia um estudo sobre o grau de concorréncia a nivel regional e local, monitorizando o mercado
em estreita colaboragdo com a Autoridade da Concorréncia.
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A4. TARIFAS DE ACESSO A REDE

1.

O valor das tarifas de acesso as infraestruturas decorre em primeira instancia, do montante de
proveitos permitidos das empresas, que incluem também os ajustamentos de anos anteriores, a que
se aplica uma estimativa de procura das varidveis tarifarias relacionadas. Neste quadro, na discussao
da evolugdo anual dos precos das tarifas, deve ter-se em conta o efeito da evolug¢do dos proveitos a
par com a estimativa de procura para as variaveis tarifarias.

O estabelecimento de tarifas o mais aproximadas possivel dos custos e das procuras reais, conduzird a
que os custos de um determinado ano sejam suportados pelos consumos desse ano, minimizando
deste modo os ajustamentos necessarios em anos posteriores. Estes ajustamentos, caso sejam de
magnitude elevada como tem ocorrido nas infraestruturas de alta-pressao, induzem alteragdes no
valor total de proveitos a refletir nas tarifas que induzem varia¢des de preco da mesma magnitude.
Quando o ajustamento seja para recuperacdo de proveitos no(s) ano(s) anterior(es) conduz a um
aumento do preco da tarifa no(s) ano(s) seguinte(s).

O CT tem-se pronunciado sempre a favor da minimizacdo dos ajustamentos, qualguer que seja o seu
sentido, em prol da estabilidade tarifaria.

Pelo exposto, o CT regista positivamente o facto de a ERSE ter optado em particular na alta-pressao
por procuras mais proximas da realidade do ano cessante e por isso tendentes a gerar desvios menores
face aos proveitos permitidos das empresas.

Tendo em consideracao a reducdo de estimativas de consumo para o novo ano gas 2012-2013, a
contracdo da economia e o agravamento dos custos das empresas e das familias o CT alerta para a
necessidade imperiosa de se evitarem investimentos que ndo tenham justificacdo técnico-econémica
devidamente fundamentada.

Os investimentos em infraestruturas apesar de apresentarem alguma reducdo face aos valores de 2010
ainda apresentam valores consideravelmente elevados tendo em consideracdo a reducdo de
consumos, conduzindo ainda a maiores precos unitarios de algumas componentes das tarifas de acesso
as redes.

AS5. TARIFA URT

1.

No corrente periodo regulatério, foram introduzidas alteracGes positivas e significativas a estrutura das
tarifas nomeadamente através da criacdo de tarifas de entrada e saida o que torna dificil a sua andlise
entre dois anos consecutivos sem uma avaliacdo de um perfil de utilizacdo especifico, pelo que a
simples comparacdo entre um ano e outro dos precos dos termos de uma determinada tarifa ndo
permite avaliar a situacdo.

As previsdes de procura foram substancialmente reduzidas face as produzidas no ano anterior tendo
por base a realidade dos consumos verificados.

O termo de capacidade da tarifa de exportacdo (saidas em Campo-Maior e Valenca) foi reduzida a zero
na fronteira, entendendo-se este facto como positivo e um incentivo do Regulador no sentido de
aumentar as trocas na fronteira entre Portugal e Espanha nos dois sentidos fomentando a
concorréncia. Permitird por certo que o abastecimento de um qualquer comercializador que forneca
clientes em Portugal possa ser ajustado através de contribuicdes varidveis de GNL e GN, assegurando
para o primeiro a possibilidade de obter a escala para uso eficiente do terminal, mesmo que os
consumos dos seus clientes em Portugal ndo sejam suficientes num determinado periodo.

O termo e capacidade de entrada na rede foi igualmente mantido ao nivel dos precos do ano anterior
e por isso sem aumento. Entende-se esta medida como um fomento as importacdes de gas por
gasoduto permitindo aumentar as trocas na fronteira luso-espanhola. Em compensacdo, o termo de
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capacidade nas saidas sofreu um aumento de 14,3% assim como o termo de energia das diferentes
tarifas. Tendo em conta que ha uma reducdo na procura face a considerada para o ano em curso e que
foi utilizada na fixacdo dos precos atuais, entende-se que a variacdo decorre apenas do ajuste dos
precos aos custos pela consideracdo de quantidades mais proximas da realidade.

A6. TARIFAS UGS

1.

A tarifa UGS incorpora um conjunto de parcelas que ultrapassam largamente a simples retribuicdo do
operador da rede de transporte relativo a esta atividade.

A parcela | sofre um forte aumento decorrente do facto de os comercializadores de ultimo recurso
terem uma base de fornecimentos decrescente o que ndo permite imputar os seus custos ao seu
mercado, que sofre uma reducdo drastica devido ao incentivo ao recurso aos comercializadores livres.

O aumento sofrido é da ordem de grandeza da totalidade dos custos da UGS dai o forte aumento desta
parcela.

O CT recomenda que a ERSE assegure que estes custos ndo progridam e sejam ajustados as
necessidades efetivas e aos custos incorridos, pelo que os CURr devem fazer evoluir os seus custos em
funcdo da sua base de clientes e futura natureza residual evitando o acréscimo de custos para o
sistema.

Assim, face a anunciada limitacdo da funcdo CURr ao abastecimento dos consumidores vulnerdveis, o
CT considera que deve ser ponderada a forma mais eficiente de funcionamento do mesmo a nivel
nacional atento os custos para o sistema.

No conjunto das duas parcelas, a tarifa UGS sofre uma redugdo efetiva de 16,8% considerando-se que,
face a base de incidéncia desta tarifa, os consumidores podem assim ver reduzidos os seus custos
globais.

A7. TARIFAS DAS INFRAESTRUTURAS EM AP

1.

A tarifa média de acesso do terminal de GNL sofre um aumento decorrente do efeito conjugado de um
ajustamento que contribui com 17,8% dos proveitos permitidos e de uma reducdo das quantidades
previstas de 2,8% face ao valor previsto no ano gds ainda em curso e que foi base para as tarifas atuais.
Trata-se por isso de um ajustamento aos custos reais. Quanto ao armazenamento subterraneo ha uma
reducdo da tarifa de armazenamento.

O CT constata a referéncia da ERSE que existe um desajustamento do investimento no armazenamento
subterraneo do Carrico face as reais necessidades de consumo do pais 32, afirmac3o esta que deve
ser esclarecida.

A8. TARIFA SOCIAL E ASECE

1.

O CT congratula-se que, conjuntamente com a aplicacdo da Tarifa Social (TS) de venda a clientes finais
dos comercializadores de Ultimo recurso de gas natural, tenha existido o reforco do apoio aos
consumidores economicamente vulneraveis, através da aprovacdo do Apoio Social Extraordinario ao
Consumidor de Energia (ASECE), mecanismos de defesa daqueles consumidores economicamente
vulneraveis numa situacdo de evolucdo internacional dos custos energéticos e num contexto de
liberalizacdo do mercado do gas natural.

O CT regista como positivo que a ERSE tenha adotado uma metodologia de aplicacdo do desconto no
termo fixo, de modo a transmitir aos consumidores um sinal preco dos seus consumos e assim
racionalizar e garantir a eficiente utilizacdo do recurso gds natural.

338 Cf. pag. 8 do documento "Andlise dos investimentos".
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No entanto, o CT receia que, na atual conjuntura, a variagdo de 2,25%, (cf. Despacho governamental
n.2 1712/2012, de 6 de fevereiro), poderd, ainda assim, ser penalizadora para o universo dos
beneficiarios.

O CT nota, ainda, nos termos da legislacdo o sobrecusto com a Tarifa Social estd alocado ao universo
dos consumidores — i.e., 0s custos com a aplicacdo da TS sdo suportados por todos os clientes de GN
na proporc¢do da energia consumida sendo repercutidos nas tarifas de acesso as redes da Baixa Pressdo
- configurando, assim, um custo de interesse econdmico geral que onera o fornecimento do servico
aos consumidores e desonera os demais atores do sistema, pelo que, o CT sugere que a ERSE
identifiqgue doravante com precisdo qual o montante.

Finalmente, o CT considera positivo o facto de a ERSE ter emitido uma Diretiva respeitante a
informacdo que os comercializadores devem veicular aos consumidores relativamente a este tipo de
apoios, o que permitird uma maior harmonizacdo e coeréncia de conteldos e meios utilizados pelos
diferentes comercializadores.

A9. NOVA TARIFA DE CURTAS UTILIZAGOES PARA CLIENTES > 10.000 M3/A

1.

A criacdo desta nova tarifa resulta da alteracdo ao RT agora proposta, a qual o CT deu acolhimento
positivo, dado a mesma reconhecer a existéncia de clientes no segmento tarifario de baixa pressao (i.e.
<1.000.000 m3/a) cuja modulac3o os prejudica em termos de aplicacdo da atual estrutura das tarifas
de acesso.

A proposta apresentada mantém o principio da contratacdo anual, acrescendo a que, como
concretizada do ponto de vista de precos de tarifa, limita o interesse da mesma. Para alguns clientes,
constata-se que continuara a ser preferivel a "contratacdo" anual com aplicacdo da tarifa base, com
rescisdo no final do periodo de consumo efetivo (pratica contratual que vem sendo seguida observada
neste tipo de consumidores).

O CT sugere que a ERSE ou a alteracdo da proposta de precos de tarifa de modo a tornar a aplicacdo
desta nova tarifa mais alargada, ou, talvez preferencialmente, a adoc¢do de solu¢des em que o utilizador
poderia contratar periodos de acesso inferiores a 1 ano, com o que se aproximaria mais as opc¢ées
tarifarias as necessidades dos consumidores.

B - PROVEITOS PERMITIDOS

1.

Os proveitos permitidos das empresas reguladas, considerados no ambito da remuneracgdo da sua base
de ativos, refletem a taxa de remuneracdo fixada no inicio de 2010 com base em valores de 2009 para
o atual periodo regulatoério.

O CT constata que as condicBes de mercado atuais para acesso ao financiamento das operacdes e
investimentos das empresas reguladas renetem as dificuldades da republica portuguesa agravando o
custo do capital alheio, registando-se um esforco acrescido por parte das empresas reguladas para
fazer face as suas operacdes, custos e metas de eficiéncia.

Neste quadro, o CT considera ser fundamental que os custos respeitantes a cada ano sejam, de forma
tdo completa quanto possivel, refletidos no préprio ano, obviando o agravamento futuro dos custos de
financiamento para as empresas e dos juros para os consumidores.

B1. AJUSTAMENTOS PROVISORIOS

1.

O CT tem referido nos seus pareceres a necessidade da fixacdo das tarifas em cada ano gas permitir
gue a recuperacgdo dos proveitos permitidos pelas empresas reguladas se aproxime o mais possivel do
seu valor real, de modo a evitar a criacdo de desvios tarifarios, a recuperar em exercicios seguintes,
com custos financeiros.
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2. Sem prejuizo do referido, o CT valoriza o objetivo da ERSE de procurar a estabilidade tarifaria, traduzido
no facto de ndo ter sido incorporado o Ajustamento Provisério no cdlculo dos proveitos permitidos das
distribuidoras, procedimento que, no entanto, apenas deve ser utilizado no futuro em situagGes
excecionais bem justificadas.

B2. SPREAD DAS TAXAS PARA AJUSTAMENTOS

1. O CT considera que a fixacdo dos spreads continua a ser insuficientemente justificado, atentos os
custos reais de financiamento observados pelas empresas reguladas nos mercados financeiros e o
impacto que estes custos financeiros podem representar nas tarifas.

2. Deste modo o CT recomenda, a exemplo do explicitado nos seus pareceres anteriores, que a ERSE
complemente esta analise, ao nivel da evolugdo dos indexantes no periodo de formacgdo dos desvios
da recuperacdo dos proveitos e impacto nas tarifas.

C - TAXAS DE OCUPAGAO DE SUBSOLO

1. AlLei53-E/2006, de 29 de dezembro, define o regime geral das taxas das autarquias locais e estabelece
gue compete as Assembleias Municipais a definicdo das taxas de ocupacdo de subsolo. Por sua vez os
contratos de concessdo assinados entre o Estado e as empresas distribuidoras de gas natural,
reconhecem o direito destas repercutirem nos consumidores o valor integral das taxas de ocupac¢do do
subsolo liquidado pelas autarquias locais. 3.

2. No ambito das suas competéncias e conforme metodologia prevista no art.2 162.2 do RT, a ERSE
quantificou os valores das TOS a serem aplicados pelos operadores de redes em cada municipio,
conforme quadro:

3. Quadro 1 - 3 - Prego da energia das taxas de ocupagdo do subsolo, por municipio, e seu impacte na
fatura mensal dos clientes

339 Cf. Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 98/2008, de 08 de abril, a saber: Cldusula 8.2 "E reconhecido a concessionéria o
direito de repercutir, para as entidades comercializadoras de gas ou para os consumidores finais, o valor integral das taxas de
ocupacdo do subsolo liquidado pelas autarquias locais que integram a area da concessdo na vigéncia do anterior contrato de
concessdo mas ainda ndo pago ou impugnado judicialmente pela concessiondria, caso tal pagamento venha a ser considerado
obrigatério pelo érgdo judicial competente, apds transito em julgado da respetiva sentenca, ou apds consentimento prévio e
expresso do concedente; Clausula 9.2 "Para efeitos do estabelecido no nimero anterior, os valores que vierem a ser pagos pela
concessionaria em cada ano civil serdo repercutidos sobre as entidades comercializadoras utilizadoras das infraestruturas ou sobre
os consumidores finais servidos pelas mesmas, durame os «anos gas» seguintes, nos termos a definir pela ERSE. No caso especifico
das taxas de ocupacdo do subsolo, a repercussdo sera ainda realizada por municipio tendo por base o valor efetivamente cobrado
pelo mesmo.
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10.

Fonte: ERSE - documento "Estrutura tarifaria no ano gas 2012-2013"

O CT constata que o impacto da introducdo das TOS, apresentado pela ERSE no documento Estrutura
Tarifdria para o ano gds 2012-2013, se reveste de uma grande heterogeneidade entre municipios,
coexistindo situacdes de municipios a aplicar taxas nulas, logo com impacte zero, com outros em que
o impacte das mesmas chega a atingir dois digitos percentuais. 3*°

Esta situacdo sendo indutora de acentuadas distor¢des tarifarias, desvirtua a uniformidade tarifaria no
pais que o CT tem propugnado desde sempre.

O CT releva que estas taxas traduzem aumentos acrescidos ainda mais insustentdveis aos
consumidores de GN que igualmente importa estancar, qualquer que seja o contexto econdmico em
gue se analise.

As taxas de ocupacdo de subsolo aplicadas em alguns municipios sdo indutoras de impedir a adesdo de
mais consumidores de gas natural, devido ao seu custo muito excessivo, 0 que por sua vez ndo permite
diluir /reduzir os custos das infraestruturas por um maior nimero de consumidores.

No caso de consumidores industriais podera ser mesmo motivo para evitar instalar em alguns
municipios algumas atividades econdmicas, que dependam de consumos de gas natural, ou reduzir a
competitividade de instalacBes que ja estejam em operacdo. Em alguns casos em que seja possivel
optar pelo uso de outro combustivel alternativo (fueldéleo, biomassa, etc.) poderdo usar essa alternativa
reduzindo o consumo de gds natural nesse municipio o que se tornara contrario ao uso racionalmente
econdmico do sistema de gds natural nessa regido.

Apesar da legislacdo atribuir as Assembleias Municipais a competéncia para definir as TOS, a leij,
contrariamente ao que sucede noutros setores regulados (ex. comunicacdes) e sem prejuizo da
autonomia municipal, ndo estabelece nem critérios para a fixacdo nem limites maximos a aplicar, pelo
que o CT considera essencial serem concebidos mecanismos por forma a atenuar as desigualdades
regionais causadas por estas taxas.

O CT toma a recomendar a ERSE que desenvolva junto do legislador, dos municipios e sua associagcdo
representativa, diligéncias no sentido de sensibilizar os mesmos quanto aos efeitos negativos que a
fixacdo de TOS elevadas tém nos consumidores e indUstria.

E - INVESTIMENTOS

1.

O CT tem recomendado a analise criteriosa dos investimentos propostos pelas empresas, tendo em
conta a sua viabilidade técnico-econémica de modo a evitar impactos negativos nas tarifas o que seria
penalizador para o SNGN.

Neste sentido, considera positiva a evolucdo prevista que aponta para um abrandamento dos
investimentos no conjunto das atividades de transporte e distribuicdo e em particular para o caso da
distribuicdo, coerente com a cobertura geografica ja alcancada.

O valor de investimentos apresentados para 2011, 2012 e 2013 ndo discriminam de forma clara quais
0s montantes de investimentos em curso ja comprometidos e novos investimentos que, apesar de
eventualmente ja previstos elou aprovados, poderédo ser retardados de forma a minimiar os aumentos
de tarifas de acesso as redes e de forma a ndo ter ativos de infraestruturas sem utilizacdo pelos
consumidores de GN.

340 Segundo informagdo da ERSE, j& posteriormente a apresentagdo da proposta reuniu com dois municipios por solicitacdo dos
mesmos, para discutir o problema.
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G-
1.

O CT regista a referéncia da ERSE de que a expansao das redes de distribuicdo devera ter um suporte
técnico-econdmico "mais adequado".

O CT recomenda que a ERSE acompanhe a revisdo do diploma de Garantia da Seguranca de
Abastecimento em particular na parte em que este tem impacto na intensidade tarifaria.

. CONVERSOES E RECONVERSOES

As condi¢cBes de comparticipacdo destas operacdes que permitem incentivar a ligacdo de clientes
domésticos as redes, foram objeto de recente revisdo regulamentar, passando a ERSE a fixar limites as
comparticipacGes maximas.

Na légica da otimizacdo dos recursos a afetar aos investimentos, o CT ndo tem objecdes de principio a
revisdo proposta para estes valores (Conversdo passa de 801€ para 787€; Reconversdes de 463€ para
480€), que foram baseados nos precos médios verificados em 2010, colocando-se, contudo, a
consideracdo da ERSE a manutencdo do valor da comparticipacdo para a Reconversao.

O CT nota existir um historial da Sonorgas de apresentacdo de custos unitarios divergentes da média
das outras empresas, ja referidos j& em parecer anterior ', Assim, o CT considera inaceitavel o n3o
esclarecimento dos valores previstos para as operacdes de conversdo e reconversdo, atendendo
especialmente ao montante global de investimentos que a empresa antecipa se considerada a
dimensdo comparativa das suas zonas de licenca de distribuicao.

Tendo em consideracdo a alteracdao regulamentar introduzida no ano transato, é indispensavel
assegurar o calculo do respetivo indicador para todas empresas reguladas, entendendo o CT que, em
caso de auséncia de informacdo, a ERSE deve apenas proceder a aceita¢do do investimento de acordo
com os limites regulamentares ou com a média verificada no restante conjunto das ORD.

PRECOS REGULADOS

O CT congratula-se por a ERSE ter seguido a sua recomendacado genérica de que os pregos dos servicos
regulados devem refletir a totalidade dos custos, conforme a uma mais correta alocacdo de custos e
minimizando a imputacdo de custos ao sistema.

O CT constata que a ERSE aceita a maioria dos valores propostos pelas distribuidoras, sendo que apenas
no caso especifico da "Leitura Extraordinaria" a proposta da ERSE se afasta de forma muito acentuada.

Face ao disposto no RRC — em que os consumidores tém ao seu dispor uma multiplicidade de meios
(linha telefdnica gréatis, internet, etc.) para comunicar leituras -, apenas a negligéncia grosseira pode
levar a que se torne necessario recorrer a leitura extraordinaria (apds 2 tentativas falhadas).

O CT constata que se mantém a situacdo indesejada de "pagar o justo pelo pecador"”, dado o preco
proposto ser muito inferior ao custo efetivo na Unica distribuidora em que, na pratica, este servico é
realizado (Lisboagas, por motivo da instalacdo histérica dos contadores dentro dos fogos), penalizando
o sistema. Dada a especificidade de se tratar de apenas uma distribuidora, pela natureza do servico e
pelos mecanismos ao dispor por imposicdo do RRC, o CT recomenda que a ERSE aplique a este servico
o0 principio supramencionado.

H - QUALIDADE DE SERVICO

1.

Da analise do Relatdrio da Qualidade de Servico referente ao periodo de 1 de julho de 2010 a 30 de
junho de 2011, constata o CT que globalmente a qualidade de servico melhorou face aos anos
anteriores.

341 A titulo de exemplo nota-se o custo apontado para "reservatdrio de UAG" que parece desproporcionado.
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2. Embora sejam identificados pela ERSE pontos de incumprimento regulamentar e outros passiveis de
melhoria, o CT entende que, no atual contexto econdmico, a resolucdo destas situacGes deverd ser
equacionada a luz do custo-beneficio das mesmas, relembrando que todos os investimentos a realizar
serdo suportados pelos consumidores.

3. Como anteriormente exposto, dada a indefinicdo quanto ao modelo de manutencdo dos CUR - até e
apds 31 de dezembro de 2015 - o CT aconselha que sejam apenas realizados investimentos
minimalistas em sede de qualidade de servico por parte dos CUR.

Il - CONCLUSAO

O Conselho Tarifario considera que as propostas que |he foram apresentadas pela ERSE deverdo ser
reformuladas de acordo com as recomendac¢8es constantes do presente parecer.

Aprovado em 15 de maio de 2012.

[Parecer integral digitalizado]: ver pg. 151 e ss.
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| — NA GENERALIDADE

O Conselho de Administracdo (CA) da ERSE apresentou no dia 16 de abril ao Conselho Tarifario (CT) a
"Proposta de tarifas e precos de gas natural para o ano gas 2012-2013" e os respetivos documentos
justificativos que a complementam. O CT emitiu o seu parecer que se considera globalmente positivo, a
proposta.

A ERSE procedeu a apreciacdo do parecer do CT e a ponderacdo das sugestées nele contidas. As tarifas e
precos para o gas natural no ano gas 2012-2013, tiveram, pois, em considerac¢do o parecer do CT.

Em seguida apresenta-se a andlise da ERSE ao parecer do CT e 0s seus comentarios as questdes suscitadas.

A fixacdo de tarifas de gas natural para o ano gds 2012-2013 obedece a um conjunto de principios que,
ponderando o equilibrio de interesses entre os consumidores e as empresas, se traduzem em refletir os
custos de aquisicdo do gds natural nos mercados internacionais e refletir os custos das infraestruturas
reguladas incorridos pelas empresas, incentivando-se a gestdo e afetacdo eficiente de recursos.

Sublinhe-se que a definicdo dos parametros e metodologias regulatérias para um novo periodo regulatério
serd sustentada pela ERSE, tal como efetuado no periodo regulatério atual**2, com base na andlise da
aplicacdo dos mesmos até a data. As conclusGes desta andlise serdo devidamente facultadas ao CT,
aquando da revisdo regulamentar, tal como vem sendo habito.

A ERSE regista as preocupacdes do CT quanto a evolucdo das tarifas. Trata-se de um elemento presente
em cada parecer da ERSE ao Governo, onde se salientam, sempre, os impactes dos custos fixados e
decorrentes de cada iniciativa legislativa.

As mais recentes iniciativas que visam uma maior sensibilizacdo e consciéncia sobre o impacte destes
custos estdo em linha com as posicdes que a ERSE tem vindo a manifestar, em inUmeras circunstancias.

No que se refere ao processo de extingdo das tarifas reguladas, importa salientar que este sera
acompanhado pela adocdo de medidas de supervisdo, de informacdo e acompanhamento, bem como de
mecanismos de salvaguarda dos clientes finais economicamente vulnerdveis, designadamente, a aplicacdo
da tarifa social, a possibilidade de serem fornecidos por um comercializador de Ultimo recurso e a adocdo
de instrumentos de relacionamento comercial adaptados as suas necessidades.

No que concerne a adog¢do do "ano civil" como "ano gas tarifario", considera-se que tal deve ser objeto de
uma maior reflexdo, na consulta publica que antecederd a préxima revisdo regulamentar.

I — NA ESPECIALIDADE

A —TARIFAS E COMERCIALIZACAO
A1l —Tarifas transitdrias
A.1.1. Segmento de consumidores com consumos anuais inferiores a 500 m3

As tarifas transitdrias para os consumidores com consumos anuais inferiores ou iguais a 500 m3, a
vigorarem a partir de 1 de janeiro de 2013, serdo calculadas de acordo com o estabelecido no Decreto-Lei

342 Documento "Definicdo de metas de eficiéncia para a atividade de Distribui¢do de Gés Natural para o periodo de regulagdo dos
anos gas 2010-2011 a 2012-2013".
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n.2 74/2012, de 26 de marco, através da soma das tarifas de energia, de acesso as redes e de
comercializagdo, acrescidas de um fator de agravamento. O fator de agravamento serd atualizado
trimestralmente, devendo refletir a andlise da evolucdo das condi¢cBes de mercado, pelo que o fator a
aplicar a partir de janeiro de 2013 s6 podera ser determinado em altura mais préxima da referida data.

A.1.2. Segmento de consumidores com consumos anuais superiores a 500 m? e inferiores ou iguais a
10 000 m?

As tarifas transitdrias para os consumidores com consumos anuais superiores a 500 m® e inferiores ou iguais
a 10 000 m?, serdo atualizadas em setembro de 2012, devendo o fator de agravamento refletir a anélise da
evolucdo das condicBes de mercado, pelo que o mesmo sé poderd ser determinado em altura mais proxima
da referida data.

A2 — Comercializadores de ultimo recurso

A ERSE tem presente que a reducdo da atividade de comercializacdo de ultimo recurso conduz a uma
reducdo de custos, que ndo ocorre ao mesmo ritmo que a diminuicdo da atividade, devido ao peso dos
custos fixos. Para além disso, importa referir que uma parte significativa dos proveitos permitidos das
empresas resultam dos ajustamentos de anos anteriores, os quais foram gerados por clientes que ja ndo
se encontram no mercado regulado. Por forma a ndo penalizar os clientes do CUR, a ERSE optou por
socializar por todos os consumidores os efeitos da liberalizacdo do mercado no incremento dos custos
unitarios dos CUR ao transferir, para a tarifa de UGS I, a diferenca entre os proveitos a recuperar
decorrentes da evolugdo da atividade e os proveitos permitidos dos CUR.

Importa ainda salientar que o incentivo a eficiéncia econdmica do CUR constitui um dos principais objetivos
da ERSE. Recorde-se que na definicdo de pardametros para o periodo de regulacdo 2010-2013, foram
introduzidas metas de eficiéncia na atividade de comercializacdo de Ultimo recurso de forma a que a
evolucdo dos custos refletisse um incremento de eficiéncia adequado. As metas de eficiéncia serdo revistas
na proposta de parametros a apresentar para o préximo periodo de regulacdo.

A3 — Mercado livre

A ERSE tem desenvolvido, como é do conhecimento do CT, diversas a¢8es com impacte favoravel na
concorréncia do setor do gas natural, designadamente promovendo a redugao de barreiras administrativas,
fomentando a transparéncia e divulgacdo de informacdo e aumentando a flexibilidade do sistema tarifario.

Neste sentido estdo a ser desenvolvidos esforcos para assegurar maior transparéncia ao funcionamento do
mercado de gas natural, estando prevista a publicacdo de um relatério de caracterizagdo do funcionamento
do mercado de gas natural, que incluird uma andlise do nivel de concorréncia. Os critérios base para as
andlises a inserir no Relatério referido, encontram-se em aperfeicoamento, visando a atualizacdo do
Relatorio ja publicado, com informacdo até 30 de junho de 2011. Porém, é entendimento da ERSE que o
cumprimento dos regulamentos, por parte dos ORD e da REN Gasodutos (na funcdo de gestor do processo
de mudanca de comercializador), é fundamental para assegurar a publicacdo sistematica da informacao
sobre o funcionamento do mercado de gas natural.

A ERSE estabeleceu também um processo de recolha da informacdo de precos de referéncia e dos precos
médios praticados no mercado retalhista. Este processo tem vindo a ser implementado e robustecido com
o objetivo de em breve se publicarem os resultados.

De igual modo, a ERSE procederd a monitorizacdo do regime transitorio de extincdo das tarifas reguladas
de venda a clientes finais, contando com a participa¢do dos operadores de rede e dos comercializadores
de dltimo recurso como prestadores de informacado, por forma a assegurar a consolidagdo e normalidade
do processo de liberalizagdo.
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No que diz respeito aos custos das infraestruturas, a ERSE analisa estes custos em varios momentos, tanto
para o cdlculo anual dos proveitos permitidos das empresas, em sede de revisdo tarifaria, como para a
definicdo dos parametros regulatérios, no final de cada periodo regulatério. Os resultados desta andlise
sdo ponderados tendo em conta a evolucdo do contexto macroecondmico, refletindo-se nas opgdes
regulatdrias seguidas.

A4 — Tarifas de acesso a rede

A ERSE partilha da preocupacdo do CT ao nivel dos investimentos em infraestruturas, concordando com a
necessidade imperiosa de justificacdo técnico-econdémica devidamente fundamentada para os mesmos.

A5 — Tarifas URT

A ERSE regista com apreco o parecer favoravel do CT relativamente a proposta de anular os precos de saida
nas interligacdes internacionais. Esta opc¢do é justificada por se tratar de nomeac¢des dominantemente em
contra fluxo que contribuem para libertar capacidade em fluxo, esperando-se que esta decisdao contribua
para o aumento das trocas entre Portugal e Espanha e, consequentemente, para o aprofundamento do
MIBGAS.

A6 — Tarifas UGS

Como ja foi referido, o forte aumento da parcela | da tarifa UGS reflete o impacte da liberalizacdo de
mercado nos custos unitarios do CUR. No que diz respeito a componente controldvel dos custos, a ERSE
relembra que para este periodo regulatério imp0s as empresas um fator de eficiéncia de 3,5%, que sera
revisto aguando da definicdo dos parametros para o periodo regulatério 2013-2015. Importa clarificar que
a tarifa de Uso Global do Sistema apresenta uma reducdo de 5%, que resulta do efeito conjugado de dois
fatores, a variacdo dos proveitos e a varia¢do da procura.

A7 — Tarifas das infraestruturas em AP

Esta referéncia ao investimento no armazenamento subterraneo surge na sequéncia da analise equivalente
realizada em 2011, tanto em sede de processo de determinacdo de tarifas e precos como no processo de
preparacdo do "Parecer a proposta de PDIRGN 2011".

A ERSE reafirma a posicdo assumida em pareceres sobre iniciativas legislativas e neste Ultimo documento
que, em relacdo ao reforco da capacidade de armazenamento do complexo do Carrico, é fundamental
distinguir as componentes relativas as obrigacdes de servigo publico, impostas ao nivel da constituicdo e
manutencgdo das reservas de seguranca, das inerentes ao caracter exclusivamente comercial da referida
infraestrutura.

Relativamente as reservas de seguranca, a ERSE reafirma que os pressupostos que fundamentam o
investimento previsto se encontram desajustados do atual enquadramento legislativo nacional e
comunitdrio no que respeita aos conceitos de interruptibilidade e clientes protegidos, ja que conduzem a
obrigacBes de servico publico muito superiores ao estabelecido tanto no Decreto-Lei n.2 140/2006 de 26
de julho, como nos critérios apresentados no Regulamento (EU) n.2 994/2010 do Parlamento Europeu e do
Conselho de 20 de outubro de 2010, sendo relevante a ado¢do de medidas para a sua corregao.

A8 —Tarifa social e ASECE

A ERSE regista com apreco os comentdrios do Conselho Tarifario as matérias da sua competéncia,
nomeadamente a metodologia de aplicacdo do desconto.

No que concerne a variacdo da tarifa social essa matéria é da competéncia do Governo, pelo que a ERSE
esta limitada ao cumprimento do estabelecido na legislacdo em vigor.
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Os valores da tarifa social relativos a cada operador sdo evidenciados no documento de proveitos
permitidos 3*3. A forma como a tarifa social é recuperada pelos ORD consta do ponto referente a custos
com o financiamento da tarifa social do operador da rede de distribuicdo.

A9 — Nova tarifa de curtas utiliza¢Bes para clientes > 10.000 m3/a

A ERSE regista com apreco o parecer favordvel do CT sobre a introducdo desta nova opcdo tarifaria de
curtas utilizagdes.

A ERSE toma boa nota da sugestdo do CT, considerando que a mesma deverd ser discutida em consulta
publica alargada no ambito do processo de revisdo regulamentar do setor do gds natural a realizar no
proximo semestre.

B — PROVEITOS PERMITIDOS
B1 — Ajustamentos provisorios

A ERSE congratula-se pelo facto de o CT comentar favoravelmente a ndo inclusdo do ajustamento provisorio
no célculo dos proveitos permitidos dos ORD. De salientar que este procedimento se enquadra na procura
de estabilidade tarifaria, tal como refere o CT.

B2 — Spread das taxas para ajustamentos

Os spreads foram definidos tendo em conta, por um lado, a evolucdo das condi¢cGes de financiamento da
economia nacional e, por outro lado, a natureza dos ajustamentos aos proveitos permitidos sobre os quais
incidem os spreads.

No que diz respeito a evolugdo das condices de financiamento da economia nacional a curto ou a médio
prazo, definiram-se spreads para os anos de s-2 e de s-1 em linha com o definido para o setor elétrico para
as tarifas de 2012. Esta opcdo justifica-se pelo facto do forte agravamento das condi¢des de financiamento
da economia portuguesa ter invertido o ciclo crescente a partir do final do ano de 2011. A figura 1 ilustra
esta tendéncia, apresentando a evolugdo das yields da Republica Portuguesa a partir do 2.2 trimestre de
2011 (base 100 janeiro 2011), que reflete, nas devidas proporc¢des, a evolucdo das condi¢bes de
financiamento do conjunto da economia nacional.

343 paginas 40 e 131 do documento "Proveitos permitidos do ano gés 2012-2013 das empresas reguladas do setor do gés natural”.
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Figura 1 — Evolugdo das y/elds das obrigagGes a 2 anos da Republica Portuguesa entre 1 de
janeiro de 2011 e 31 de maio de 2012
(base 100 janeiro 2011)
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Fonte: ERSE - dados Reuters

No que concerne a natureza dos ajustamentos aos proveitos permitidos, importa recordar que o0s
ajustamentos visam corrigir, a posteriori, os efeitos nos proveitos permitidos decorrentes do desfasamento
entre a evolugdo prevista para um conjunto de varidveis técnicas e econdmicas e a evolugdo ocorrida para
essas variaveis. Pela sua natureza temporal, nunca superior a dois anos, e pelo facto dos ajustamentos
poderem ser positivos ou negativos, estdo associados a necessidades de tesouraria que ocorrem em todas
as atividades econdmicas. Estas necessidades ndo sdo comparaveis a ativos regulados, pelo que ndo podem
ser analisadas no quadro de definicdo do custo de oportunidade de investimento e, consequentemente,
ndo podem, também, ser associadas ao custo de capital alheio.

C— TAXAS DE OCUPAGAO DE SUBSOLO

O CT constata que as Taxas de Ocupacado de Subsolo (TOS) revestem-se de uma grande heterogeneidade
entre municipios e induzem distorcdes tarifarias. A ERSE salienta que as TOS ndo sdo uma questao tarifaria,
mas sim, um encargo.>** para os consumidores de gds natural, determinado pela Resolucdo de Conselho
de Ministros n.2 98/2008, de 23 de junho, que aprovou os contratos de concessdo para o setor.

Nos termos da lei, o valor das taxas de ocupacdo de subsolo resulta da decisdo aprovada em cada
Assembleia Municipal, diferindo de municipio para municipio, sendo este valor suportado pelos
consumidores de gds natural de cada municipio e a sua cobranca efetuada através das faturas do
fornecimento do gas natural.

A ERSE compete, de acordo com os contratos de concessdo, definir a metodologia de repercussdo nos
consumidores das TOS aprovadas por cada municipio.

O CT recomenda a ERSE que desenvolva junto do legislador, dos municipios e da sua associagao
representativa, diligéncias no sentido de sensibilizar os mesmos que o valor da fixacdo das TOS tém efeitos

344 De acordo com o "Esclarecimento sobre a Taxa de Ocupacdo de Subsolo no Setor do Gés Natural", publicado no site da ERSE a
15 de junho de 2010.
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negativos nos consumidores e industria. A ERSE tem vindo a efetuar essas mesmas diligéncias junto dos
municipios e do Governo, o que continuard a fazer.

E — INVESTIMENTOS

O CT nota a eventual existéncia de um historial da Sonorgds de apresentacdo de custos unitdrios
divergentes da média das outras empresas, nomeadamente o custo do "reservatério de UAG". A ERSE
tomou boa nota deste comentdrio, tendo ja solicitado informagdes complementares aos diferentes
operadores de redes de distribuicdo local relativas aos investimentos realizados em UAG. A informacdo
solicitada permitird desenvolver uma comparagdo de custos unitdrios das UAG e apoiar a ERSE em decisdes
regulatdrias a adotar na préxima revisdo regulamentar.

E1 - ConversoOes e reconversoes

Os valores de referéncia aprovados pela ERSE para o ano gas 2012-2013 estdo de acordo com o parecer do
Conselho Tarifario, tendo sido mantido o valor de referéncia para as reconversdes.

A referéncia efetuada no parecer do Conselho Tarifario sobre eventuais discrepancias dos valores
apresentados por alguns operadores das redes de distribuicdo ird ser objeto de analise pela ERSE, no
ambito do processo de revisdo regulamentar que vai ocorrer.

G — PRECOS REGULADOS

O CT analisou, ainda, o preco do servico de leitura extraordinaria aprovado pela ERSE. Importa referir que
o preco do servico de leitura extraordinaria, a vigorar durante o ano gas 2012-2013, corresponde ao custo
de prestacdo deste servico na area de concessdo da Lisboagas Distribuicdo, empresa que presta a grande
maioria destes servicos (nUmero significativo de contadores no interior das residéncias dos clientes).

H — QUALIDADE DE SERVICO

Na elaboragdo do Regulamento da Qualidade de Servico em vigor foram efetuadas as avaliagdes custo-
beneficio e ponderados os impactes das regras aprovadas. A aprovacao do Regulamento da Qualidade de
Servico foi precedida de um processo de consulta publica e parecer favoravel do Conselho Consultivo.
Assim, a ERSE considera que importa assegurar o cumprimento integral das disposi¢cdes regulamentares
aprovadas, ndo devendo, a sua aplicacdo, estar dependente do enquadramento econdmico conjuntural.

1042



COLETANEA DOS PARECERES DO CONSELHO TARIFARIO - SETOR DO GAS PERIODO REGULATORIO 2010-2013

# Fixacdo excecional da tarifa social de gas natural 2011-2012 ¢

A Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos - ERSE foi criada pelo Decreto-Lei n.297/2002, de 12 de
abril, que dispOs sobre a nova organizacdo e funcionamento do Conselho Tarifario (CT) e estabeleceu que
este é 0 "drg3o consultivo especifico para as funcdes da ERSE relativas a tarifas e precos" 3%,

Ao Conselho Tarifario compete, assim, através das suas sec¢des especializadas - setor elétrico (CT-SE) e gas
natural (CT-GN) - "...emitir parecer (...) sobre a aprovacdo e revisdo dos regulamentos tarifarios, bem como
sobre a fixacdo de tarifas e precos", o qual é aprovado por maioria e n3o é vinculativo 3.

Nos termos do n.22 do artigo 48.2dos Estatutos da ERSE e do n.24 do artigo 149.2do Regulamento Tarifario
(RT), o Presidente do Conselho de Administracdo da ERSE enviou ao Conselho Tarifario, um documento
intitulado "Proposta de fixacdo excecional da tarifa social de gds natural do ano gds 2011-2012" que integra
uma proposta de alteragdo ao Regulamento Tarifdrio acompanhado dum documento intitulado
"Documento justificativo da proposta de alteracdo do Regulamento Tarifario do setor do gds natural”,
solicitando a emiss3o de parecer3*.

Posto o que, apreciada a proposta, a Seccdo Especializada do Setor Gas Natural do Conselho Tarifario emite
0 seguinte parecer:

1. A proposta foi apresentada pela ERSE com pedido de urgéncia para que a anunciada entrada em vigor
da tarifa social a 1 de outubro de 2011 ndo fique inviabilizada em virtude da necessaria
subregulamentacdo.

2. Assim, a proposta foi elaborada com base num decreto-lei que ndo se encontra publicado e o presente
parecer do CT encontra-se condicionado da mesma forma. Sem prejuizo do referido, partilhando o
mesmo espirito de urgéncia o CT tece sobre a proposta que lhe foi apresentada os seguintes
considerandos.

3. Duma maneira geral, o CT nada tem a opor a opgao da ERSE de diferenciar o desconto previsto para a
tarifa social nas reducdes aplicadas aos termos fixo e varidvel da tarifa de acesso.

4. Contudo, o CT entende que a redacdo do Despacho pode permitir uma expectativa de anulagdo do
termo fixo da TVCF o que ndo é verdade. Por isso, a redacao deve clarificar que para o cliente final vai
apenas existir uma reducdo do termo fixo e ndo a sua anulacdo integral.

5. De igual modo, entende o CT que seria preferivel encontrar uma base previsional de niumero de
beneficidrios mais aderente a atual conjuntura econdmica e ao facto da tarifa social do gas ser
introduzida em simultdneo com o denominado ASECE - Apoio Social Extraordindrio ao Consumidor de
Energia.

6. Como reiteradamente o CT tem referido, para outros casos analisados, deve ser apresentado o
aumento da tarifa nos diferentes escalGes de consumo em consequéncia da contribuicdo para a tarifa
social. Com este procedimento ficardo os consumidores a conhecer como irdo ser abrangidos pelas
medidas apresentadas e o impacto a esperar.

7. Nota o CT que a metodologia apresentada é de execugdo complexa e ndo facilita a transparéncia, nem
a identificacdo dos respetivos custos no sistema pelo que recomenda a sua urgente simplificacdo e
clarificacdo.

345 Cfr. artigo 45.2 dos Estatutos anexos ao Decreto-Lei n.297/2002, de 12 de abril.
346 Cfr, artigo 48.2dos Estatutos anexos ao Decreto-Lei n.297/2002, de 12 de abril.

347 Documento ou projeto que poderd, doravante, ser abreviadamente designado apenas por "documento" ou "proposta".

1043



COLETANEA DOS PARECERES DO CONSELHO TARIFARIO - SETOR DO GAS PERIODO REGULATORIO 2010-2013

Fixagdo excecional da tarifa social de gds natural 2011-2012

8. Numa perspetiva de médio e longo prazo, o CT ndo quer deixar de sublinhar a necessidade de
acompanhamento e verificacdo da elegibilidade dos beneficidrios através das entidades competentes.

9. Quanto ao ASECE o CT nada tem a comentar no pressuposto que a sua aplicagdo serd sempre
auténoma do processo de fixacdo de proveitos e tarifas do SNGN.

10. Finalmente, o CT nota que contrariamente ao que é habitual, a proposta apresentada, encerra varios
lapsos que importard corrigir (a titulo exemplificativo veja-se a referéncia ao contrato elétrico da pagina
1 e ainda a ordem de grandeza dos impactos dos proveitos permitidos da pagina 3).

Il - CONCLUSOES

O Conselho Tarifario considera que a proposta apresentada pela ERSE devera ser reformulada de acordo
com as recomendacgBes constantes do presente parecer.

Aprovado em 19 de setembro de 2011.
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Nos termos do disposto no Regulamento Tarifario, a ERSE elaborou o processo de alteracdo das tarifas do
ano gas 2011-2012 e a necessaria revisdo regulamentar, na sequéncia da criacdo pelo Governo de apoios
sociais a clientes finais economicamente vulneraveis, designados por tarifa social do gas natural e Apoio
Social Extraordindrio ao Consumidor de Energia (ASECE), neste caso aplicavel a ambos os setores de
eletricidade e de gas natural.

Dada a urgéncia de implementacdo das disposicGes constantes dos diplomas aprovados em Conselho de
Ministros de 1 de setembro, designadamente o diploma que cria a tarifa social, o qual estabelece que a
ERSE fixa a tarifa social a vigorar no ano gas 2011-2012 até ao dia 1 de outubro, o processo foi apresentado
ao Conselho Tarifario (CT) mesmo antes dos respetivos decretos-lei terem sido publicados.

Relativamente ao processo de transferéncia da tarifa social do operador da rede de transporte (ORT) para
os operadores das redes de distribuicdo, a ERSE teve em consideragdo o comentario apresentado pelo ORT
e alterou o processo de imputacdo mensal, o qual passou de duodécimos para de forma proporcional a
faturacdo, tal como acontece com outros fluxos financeiros, objeto de transferéncia entre operadores.

A ERSE procedeu a publicacdo da nova tarifa social tomando em considerac¢do o parecer elaborado pelo CT,
com o0s comentarios que se apresentam de seguida.

Foi clarificado que a anulagdo do termo fixo da tarifa social de acesso as redes implica a reducdo do termo
fixo da tarifa social de venda a clientes finais dos comercializadores de Ultimo recurso e ndo a sua anulacdo
integral.

No que diz respeito a base previsional do nimero de beneficidrios ser mais aderente a atual conjuntura
econdmica e ao facto da tarifa social do gas ser introduzida em simultdneo com o denominado ASECE, falta
ainda conhecer a totalidade dos beneficiarios aos apoios sociais da tarifa social de gas natural e do ASECE,
pelo que a ERSE fez a melhor estimativa possivel com a informacéo disponivel nesta data.

Ndo foi apresentado o aumento da tarifa nos diferentes escalées de consumo em consequéncia da
contribuicdo para a tarifa social, pois no ano gas 2011-2012 as tarifas dos restantes clientes que ndo
beneficiam da tarifa social mantém-se inalteradas.

Por fim é de esclarecer que o acompanhamento e verificacdo da elegibilidade dos beneficidrios ndo é da
competéncia da ERSE, mas sim das entidades definidas na legislagdo aplicavel.
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A Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos (ERSE) foi criada pelo Decreto-Lei n.2 97/20, de 12 de abril,
que dispbs também sobre a nova organizacdo e funcionamento do Conselho Tarifario (CT), 6rgao consultivo
especifico para as funcdes da ERSE relativas a tarifas e precos" 3%,

Ao Conselho Tarifario compete, através das suas sec¢des especializadas - setor elétrico e gas natural: emitir
parecer (...) sobre a aprovacdo e revisdo dos regulamentos tarifarios, bem como sobre afixacdo de tarifas
e precos", parecer este que é aprovado por maioria, ndo tem caracter vinculativo **° e deve ser emitido no
prazo maximo de 30 dias apds a rececdo da proposta.

O Conselho de Administracdo da ERSE entregou ao Conselho Tarifariouma "Proposta de tarifas e precos de
gds natural para o ano gas 2011-2012" solicitando parecer sobre as mesmas.

Posto o que, nos termos do n27 do artigo 149.2 do Regulamento Tarifario (RT), conjugado com o n.2 2 do
artigo 48.2dos Estatutos da ERSE, aprovados pelo Decreto-Lein.2 97/2002, de 12 de abril, a Sec¢do do Setor
do Gas Natural do Conselho Tarifario emite o seguinte parecer.

|- GENERALIDADE

1. A proposta da ERSE de "Tarifas e pregos de gas natural para o ano gas 2011-2012", apresentada num
contexto econémico particularmente adverso, traduz-se na aplicacdo dos parametros do periodo
regulatério 2010-2013, com a posterior incorporacdo da revisdo excecional de tarifas para os
consumidores acima dos 10.000 m3/ano, aprovada em dezembro de 2010.

2. A proposta encerra um acréscimo global médio de 3,9% para os consumidores de gas natural com
consumos inferiores a 10.000 m3/ano, aqui se incluindo os consumidores domésticos, micro e
pequenas empresas. O racional desta variacdo tarifaria é justificado pela ERSE, sobretudo, na subida
do preco do gas natural, que estd indexado a evolucdo do preco do petréleo, a necessidade de garantir
a sustentabilidade dos mercados livre e regulado, ao equilibrio econémico-financeiro dos CUR e a
evolucdo dos custos no ano gés anterior.

3. O CT manifesta a sua preocupag¢do, uma vez que os consumidores de gds natural (nomeadamente os
consumidores de gas natural com consumos inferiores a 10.000 m3/ano) registam uma perda de
competitividade e de poder de compra que pode revelar-se especialmente penosa no atual contexto
economico.

4. Acresce que, o anunciado aumento da taxa de IVA para 13% ou 23%, como previsto no documento de
ajuda financeira a Portugal, a partir de janeiro de 2012, representara para os denominados pequenos
consumidores um aumento médio da fatura de 11% ou 21%, conforme seja a taxa de IVA a aplicar.

5. O CT receia que a cumulacdo dos dois fatores — aumento médio de 3,9% mais subida de taxa de IVA
para 13% ou 23% — possa originar uma espiral inflacionista em resultado da internalizagcdo do mesmo
na producdo de bens e servigos deste segmento de consumidores, pelo que insta a ERSE a rever a sua
proposta de acordo com as sugestdes abaixo detalhadas as quais pretendem contribuir para a inflexao
do aumento tarifario proposto.

6. No que respeita aos fornecimentos acima de 10.000 m3*/ano para a industria, mas também para os
cogeradores, ndo se confirma a diminuicdo das TAR de forma integrada. Em termos globais e
considerando a AP, MP e BP e tendo como referéncia as tarifas em vigor hd uma subida de 2,5% com

348 Cf, artigo 452 dos Estatutos anexos ao Decreto-Lei n.297/2002, de 12 de abril.
349 Cf. artigo 482 dos Estatutos anexos ao Decreto-Lei n.297/2002, de 12 de abril.
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um acréscimo generalizado do termo UGS que duplica relativamente ao estabelecido no ultimo ano
gas.

O CT regista o inicio, por parte das empresas reguladas, do reporte nas normas contabilisticas
internacionais, bem como a alteracdo do periodo de referéncia da informacao financeira do "ano gas"
para o "ano civil", simplificando a andlise e comparacdo da informacdo. O CT sugere que a ERSE
proponha medidas de maior simplificacdo que evitem os custos imputados no sistema em virtude da
dualidade "ano gas"/"ano civil".

No que respeita ao valor dos ativos de cada uma das redes da RNDGN e interpretacdo dos contratos
de concessdo da distribuicdo, problema a que aludiu em parecer anterior.3*°, o CT constata existir um
processo judicial pelo que, estando agora cometida aos tribunais as questdes associadas a metodologia
de reavaliacdo, o CT recomenda que os documentos evitem opinides subjetivas a posicdo assumida
pelas partes no &mbito do mesmo 2.

Il - ESPECIFICIDADE

A - UNIFORMIDADE E CONVERGENCIA TARIFARIA

1.

O CT tem defendido a uniformidade tarifaria em todo o espaco nacional para o segmento doméstico,
gue elimina a discriminacdo negativa dos consumidores em situacdo de consumo igual apenas
resultado da sua localizacdo geografica 2.

O CT lamenta que a ERSE ndo tenha aproveitado os anos gas anteriores, em que se observou uma
diminuicdo das TCVF, para completar o processo de convergéncia para a uniformidade tarifaria
nacional.

No atual enquadramento econdmico e num cendrio de agravamento do custo dos combustiveis as
anteriores propostas traduziram-se de facto em oportunidades perdidas de completar a convergéncia.

Na proposta da ERSE continua a ndo existir total convergéncia tarifaria no ano gas 2011-2012, no qual
a ERSE propde variacBes idénticas em todos os precos >3,

Apesar da convergéncia verificada entre algumas das tarifas praticadas por alguns CUR, verificamos
que tal convergéncia ndo acontece necessariamente para o nivel da taifa aditiva, facto que o CT
lamenta.

B - PROVEITOS PERMITIDOS

B1. - Ajustamentos

1.

O CT destaca que 17% dos proveitos permitidos as empresas no ano gas 2011-2012, resultam de
ajustamentos decorrentes de deficientes estimativas da ERSE, originando um encargo adicional nas
tarifas de 160 M€ de proveitos a recuperar, nos quais se incluem cerca de 15 M€ de juros, s6 do 2.2
semestre de 2009 e no ano de 2010.

350 Cf. parecer do CT de 17 de maio de 2010, no seu ponto II/I.

351 A pdags. 22 do documento "Proposta de tarifas e precos de gés natural para o ano gas 2011-012", refere a ERSE: "A ERSE
demonstrou com base na lei aplicavel a correcdo dos seus calculos e do resultado obtido".

352 Cf. pareceres anteriores do CT (v.g., parecer de 15 de maio de 2009 relativo a proposta de tarifas e precos para o ano gas
2009-10 e parecer de 17 de maio de 2010, relativo a proposta de tarifas e pregos para o ano gas 2010-2011).

353 No documento "Estrutura tarifdria" pode ler-se que "As tarifas de venda a clientes finais a vigorar em 2011-2012 apresentam,
em prego médio, uma estrutura coincidente com a do ano passado, congelando-se a convergéncia global para as tarifas aditivas".
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B2.

B3.

B4.

BS.

Considera o CT essencial que a informacdo aos consumidores seja prestada com clareza e transparéncia
sobre a composicdo dos proveitos permitidos, nomeadamente, os decorrentes da atividade direta das
empresas e os restantes de ajustamentos ou de compensagles exteriores ao exercicio do ano,
explicitando o respetivo peso relativo na fixacdo do preco das tarifas.

O CT considera esta distingdo fundamental dado permitir quantificar o impacto dos desvios de previsdo
na evolucdo das tarifas, pelo que o CT recomenda que a ERSE indique claramente o montante de
ajustamentos e compensagles exteriores ao exercicio do ano e o montante de juros associados.

Reposicdo da neutralidade financeira

Considera-se que para efeitos da reposicdo de neutralidade financeira deverd ser considerada uma
remuneracdo de tipo Euribor+spread apropriada e ndo a taxa de remuneracdo de ativos,

Conforme ja havia sido reconhecido pela ERSE no ano gés transato: "A retencdo de montantes devidos
as empresas por aplicacdo do mecanismo de alisamento tem um risco econdmico subjacente muito
reduzido. O risco econémico que lhe estd associado a atividade das empresas ja esta considerado na
remuneracao dos ativos a que dizem neutralidade respeito os desvios acumulados. Assim, a reposicao
da neutralidade financeira tem por fim considerar apenas os efeitos temporais".

O CT solicita a explicitacdo sobre o valor global a devolver as empresas de distribuicdo. No ano transato
o valor indicativo era de cerca de 70 M€, verificando-se agora ser de cerca de 50 M€ sem se encontrar
no texto qualquer explicacdo

A exemplo do expresso no seu parecer de 17 de maio de 2010, o CT torna a referir ser necessario que
a ERSE indique o valor a repor, calculado por empresa.

Spread das taxas para ajustamentos

O CT reconhece as condig¢des adversas dos mercados financeiros e regista que da parte das empresas
ha um crescente desconforto, mesmo atendendo ao aumento anunciado para 200 pontos base dos
spreads para aplicacdo aos ajustamentos dos anos t-1 e s-1.

O CT recomenda que a ERSE proceda a um estudo aprofundado sobre a natureza e dimensao dos fluxos
financeiros em causa.

Custos operacionais

Com a recente revisdo regulamentar a maioria das empresas reguladas passaram a ter os seus custos
operacionais aprovados por parametros de eficiéncia: os custos fixos associados a inflacdo e os custos
varidveis a indutores (energia, nimero de pontos de entrega/clientes, dimensdo fisica das redes,
capacidade instalada entre outros).

O CT considera que a ERSE deve incluir na proposta de tarifas e precos a avaliacdo da aplicacdo da
metodologia, quer quanto a reparticdo dos custos fixos e varidveis quer quanto a adequacdo dos
indutores de custos selecionados, em particular do driver "energia".

Corregdo aos proveitos permitidos da Lisboagas e Beiragds

O CT nota a proposta de correcdo aos proveitos permitidos da Lisboagas (9.9M€) e Beiragas (0.89ME€),
indicados no documento da FRSE como sendo resultantes de "erro de faturacdo", a ser realizado a 5
anos, conjuntamente com a recuperacdo da neutralidade financeira, resultante da extingdo do
alisamento de proveitos.

No seu parecer de 17 de maio de 2010, o CT ndo objetou a incorporacdo de corre¢des no calculo dos
proveitos permitidos, mas no caso em que o mesmo resultasse de "manifestos lapsos" na prestacdo de
informacdo por parte das empresas,
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O efeito multiplicador destes desvios sera assim evidente, recomendando o CT que a ERSE estude e
implemente modelos alternativos que evitem e minimizem os efeitos descritos, assegurando uma
maior estabilidade tarifaria.

Em qualquer caso, para o proximo ano gds, o CT relembra a questdo da revisdo da estimativa da
procura, abordada noutro ponto deste parecer, resultante da anunciada entrada em operac¢do das
novas unidades processuais nas refinarias do Porto

Antecipando-se que os fornecimentos associados venham a utilizar preferencialmente o terminal de
GNL, face ao menor congestionamento verificado nesta infraestrutura, este aumento de utilizagcdo
poderia vantajosamente ser considerado na estabilizacdo tarifaria interanual, devendo ser incorporado
pela ERSE na fixacdo das tarifas.

Assim, o CT recomenda particularmente a revisdo da estimativa de procura para as entradas no
terminal de GNL, pelo impacto potencialmente muito positivo que podera ter nos precos de tarifa desta
infraestrutura e na URT.

D5. Tarifa social

1.

O CT reitera a necessidade de criacdo e regulamentacdo de uma tarifa social para o setor do gas natural
a semelhanca do ocorrido no ano passado no setor elétrico, dada a necessidade de minimizar os
impactos da subida deste bem publico essencial nos consumidores mais vulneraveis.

O CT estd ciente que este é um instrumento de iniciativa legislativa. Ndo obstante, o CT solicita ao
regulador que desenvolva agdes junto das entidades competentes sensibilizando-as para a necessidade
de conceber critérios que definam:

a) Os conceitos de consumidor economicamente vulneradvel e das condi¢Ges de acesso a uma tarifa
social;

b) Os concretos beneficios a conferir pela tarifa social (v.g. nivel de desconto ou isencGes de
determinados consumos ou tarifa aplicadvel ao consumo);

c¢) Forma de operacionalizacdo e metodologia de aplicacdo da tarifa social.

E - TAXAS DE OCUPAGAO DE SUBSOLO

1.

A Lei n2 53-E/2006, de 29 de dezembro, define o regime geral das taxas locais e estabelece que
compete as Assembleias Municipais a definicdo das Taxas de Ocupacdo de Subsolo (TOS). A ERSE
compete a definicdo da metodologia de repercussdo nos consumidores das taxas de ocupacgdo do
subsolo aprovadas por cada municipio.

A metodologia estabelecida pela ERSE envolve uma estrutura de precos bindmia com uma parcela fixa
e uma parcela de energia, distinguindo dois tipos de superiores a 10.000m3/ano e inferiores a
10.000m3/ano. A estrutura de precos foi determinada de modo a que o pagamento das taxas de
ocupacdo do subsolo apresente uma estrutura semelhante a das tarifas de uso da rede de distribuicdo.

Relativamente ao impacto da introducdo das TOS, considerando diversos perfis para além do
apresentado pela ERSE no documento estrutura tarifaria para o ano gas 2011-2012, verificamos que
existe uma grande heterogeneidade entre municipios. Se hda municipios em que o aumento da fatura
de gés natural é muito baixo (como por exemplo em Vila do Conde), noutros municipios o aumento da
fatura é consideravelmente elevado (referindo-se o caso de Evora com aumentos da fatura mensal de
gds natural superiores a 16% detido unicamente a introdugdo das TOS).

Reconhecendo que a fixagdo do valor das TOS ndo é da competéncia da ERSE (que apenas é responsavel
pela definicdo da estrutura tarifaria deste termo), o CT expressa a sua preocupacdo pela disparidade
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verificada nos valores aplicados por cada municipio, recomendando de novo3°* que a ERSE:
"desenvolva junto da associagdo representativa dos mesmos [municipios] diligéncias que visem, por
um lado, a moderacdo dos valores e convergéncia dos critérios e, por outro, a sensibilizacdo para a
isencdo de taxas municipais em casos que o justifiqguem".

O CT recomenda, ainda, que a ERSE inclua no documento final uma avaliacdo do impacto das TOS no
preco de gas natural de clientes de consumo anual superior a 10.000m3/ano, por exemplo por
referéncia as tarifas de acesso aplicaveis.

F - COMERCIALIZAGAO DE ULTIMO RECURSO

F1.

1.

F2.

Extingdo das tarifas transitdrias para grandes clientes > 10.000m3/ano

A maioria dos grandes clientes ja se encontra no mercado livre, pelo que a extin¢do tarifas reguladas
para este segmento de clientes no final deste ano gds ndo deveria ser problematica.

O CT considera util que este processo seja acompanhado a pouca distancia no tempo, para o que
recomenda que a ERSE forneca mais dados sobre a matéria e proceda a publicacdo de um boletim
informativo que divulgue, nomeadamente a transferéncia de marcado regulado para o mercado livre,
aspeto este que ndo deve deixar monitorizado pelo regulador.

Equilibrio econémico-financeiro dos comercializadores

O principal indutor de custos na estrutura dos comercializadores de Ultimo recurso resulta do nimero
de clientes, parametro que por forca da provavel mais lenta migracdo dos clientes domésticos se
mantera estdvel.

OCT recomenda que a ERSE monitorize a saida dos clientes para o mercado livre em conjugacdo com
a avaliagdo da manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro dos comercializadores de ultimo
recurso, bem como a qualidade de servico, em especial quanto aos clientes domésticos.

J - INVESTIMENTOS

1.

A aprovacdo dos desenvolvimentos da RPGN decorre da aprovacdo do Plano de Desenvolvimento das
Infraestruturas da RNTIAT (PDIR) que compete ao Ministro da Economia e Inovac¢do, nos termos do
Decreto-Lein.2 14072006, de 26 de julho, cabendo a ERSE solicitar as empresas reguladas a informacao
contabilistica, financeira e técnica que respeite as boas praticas de transparéncia, qualidade e
comparabilidade exigiveis.

Face ao potencial impacto que os investimentos podem ter no calculo dos proveitos permitidos e nas
tarifas de acesso, o CT considera de particular relevancia a andlise detalhada sobre a execucdo e a
estimativa dos investimentos na RPGN.*°, notando, ainda, que a fundamentac3o da expansdo da rede
deve ter presente nomeadamente uma perspetiva de rede ibérica e o desenvolvimento do MIBGAS.

O documento sobre investimentos da ERSE ndo estabelece uma fronteira clara entre os projetos ja
concluidos ou em curso considerados e aceites nas tarifas de acesso as redes em 2010/2011, ndo
fazendo igualmente mencdo aos niveis de investimento das redes em funcdo da sua dimensdo para
ajuizar melhor o peso de cada projeto na base de ativos e consequentemente nas tarifas.

Quanto aos investimentos nas infraestruturas de alta pressao (transporte, terminal de armazenamento
e armazenagem subterranea), atendendo a que de acordo com dados publicos, o consumo em Portugal
cresceu 9 % de forma agregada (sendo de -5% no caso dos eletroprodutores e de +20% no caso do

354 Cf. parecer do CT de 17 de maio de 2010.

355 Documento "Anélise dos investimentos do setor do gés natural", anexo a proposta de tarifas e pregos para o ano gas 2011-12.
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restante mercado), o CT entende que o documento da ERSE deveria analisar o investimento plurianual
das concessionarias, possibilitando uma avaliagdo mais correta do respeito pelos orcamentos e planos
de execucdo, bem como a diferenciagdo entre os investimentos "em curso" e as passagens a ativo fixo
(so estas tém impacto no célculo dos proveitos permitidos anuais)

5. Ja quanto aos investimentos das ORDs, constata-se uma diminuicdo progressiva, coerente com a
saturacgdo crescente dos seus mercados geograficos, com excecdo da Sonorgas que, face a dimensao
do seu mercado, apresenta um nivel de investimento que parece desproporcionado, pelo que o CT
recomenda uma analise mais especifica por parte da ERSE.

6. Tendo presente as obrigacBes dos concessiondrios e licenciados de servico publico relativas a
seguranca de abastecimento, a seguranca sistémica e operacional e diversificacdo das fontes de
abastecimento, o CT recomenda que s6 sejam executados os investimentos prioritdrios que tenham
impacto positivo no curto/médio prazo na eficiéncia e seguranca do SNGN, alicercados num racional
econdmico-operacional dos investimentos previstos e, ainda, que a ERSE:

a) Desenvolva junto da DGEG as diligéncias necessdrias para que a andlise dos projetos relevantes
constantes no PDIR seja divulgada publicamente de modo que os méritos e condicionantes dos
desenvolvimentos a implementar se torne clara, sejam eles o respetivo mérito econémico,
resultantes de obrigacdes das concessGes garantia da seguranca de abastecimento,
estabelecimento de reservas de seguranca, ou outra;

b) Remeta a conhecimento do CT o PDIR, bem como o parecer que elabora sobre o mesmo para
envio a DGEG;

c) Exclua das tarifas o valor dos novos investimentos que ndo venham a ser executado de acordo
com o Decreto-Lei n.2 140/2006, de 26 de julho;

d) Inclua nas analises dos investimentos das empresas de distribuicdo uma analise critica
comparativa dos mesmos, considerando o gau de desenvolvimento e caracteristicas geograficas
das concessGes/licencas, custos unitarios de construcdo de rede e das conversGes/reconversoes,
etc.

7. O CT ndo pode deixar de referir que cabe a ERSE o balizamento de alguns dos principios a que devem
obedecer os investimentos na RPGN, com especial relevancia para a atividade das distribuidoras, de
modo a que conceitos como a racionalidade econdmica das redes, comparticipacBes solicitadas aos
clientes, area de influéncia, custos de referéncia das conversGes/reconversdes sejam estabelecidos e
considerados na analise dos investimentos.

8. Nota o CT que ndo foi ainda publicada a subregulamentacdo relativa aos "Pedidos de acesso a rede"
tornada necessaria pela revisdo regulamentar de fevereiro de 2010, a qual terd implicacGes sobre os
investimentos a realizar quer pelo ORT, quer pelas distribuidoras pelo que, recomenda a ERSE que
promova com urgéncia a discussdo publica da referida subregulamentacao.

9. Finalmente, tendo o CT notado a ndo apresentacdao de informacdo adequada a ERSE sobre
investimentos executados em 2009 por parte de algumas empresas distribuidoras, sublinha a
necessidade da ERSE adotar medidas ajustadas a prevencdo deste comportamento.

Il - CONCLUSAO

O Conselho Tarifario considera que as propostas que |lhe foram apresentadas pela ERSE deverdo ser

reformuladas de acordo com as recomendac¢8es constantes do presente parecer.

Aprovado em 16 de maio de 2011.

[Parecer integral digitalizado]: ver pg. 131 e ss.
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| — NA GENERALIDADE

As principais determinantes da variacdo tarifaria de 3,9% do ano gds 2011-2012 sdo os custos de
aprovisionamento de energia e os custos da utilizacdo das infraestruturas reguladas.

Os custos de aprovisionamento de gas natural refletem, entre outros fatores, a evolucdo do preco do
petrdleo, em euros, com um diferimento temporal de alguns meses. Este mecanismo de indexacdo resulta
dos contratos de aprovisionamento de longo prazo celebrados com os fornecedores de gas natural
proveniente da Nigéria e da Argélia.

O acréscimo do custo de aquisicdo de gdas natural é em parte compensado pela reducdo das tarifas de
Acesso as Redes e demais infraestruturas de gds natural devido a trés fatores: a aplicacdo de metas de
eficiéncia, a diminuicdo de desvios associados ao aprovisionamento de energia e o crescimento do
consumo.

O Conselho de Administracdo (CA) da ERSE toma boa nota da posi¢cdo demonstrada pelo Conselho Tarifario
(CT) relativa a simplificacdo da andlise e melhoria da comparacdo da informacdo, através do reporte
segundo as novas disposi¢cBes contabilisticas e da alteracdo do periodo de referéncia da informacdo
financeira de ano gds para ano civil.

No gue concerne ao processo judicial interposto pelas concessionarias da rede de distribuicdo de gds
natural contra a ERSE (impugnacdo das tarifas e precos do ano gas 2011-2012 interposta em 11 de
novembro de 2010 e objeto de contestacdo da ERSE em 7 e 31 de dezembro de 2010), relativamente as
tarifas do ano gas 2010-2011, o CA da ERSE ao apresentar o facto na proposta de tarifas do ano gas 2011-
2012 teve o cuidado de descrever a situacdo de forma objetiva e simplificada.

Por ultimo regista-se com apreco o parecer favoravel do CT no que respeita ao procedimento adotado na
apresentacdo publica da proposta de tarifas.

I — NA ESPECIALIDADE

/A — UNIFORMIDADE E CONVERGENCIA TARIFARIA

Na proposta de tarifas adotou-se uma variacao idéntica em todos os precos de forma a que num contexto
econdmico dificil a variagdo tarifaria observada por cada cliente coincida com a variacdo global anunciada
de 3,9%. Qualguer outra opgdo justificada por uma maior promocao da uniformidade tarifaria em todo o
territério nacional iria originar impactes tarifarios mais acentuados nalguns clientes, nomeadamente nos
clientes na drea de implantacdo da EDP Gas SU e, globalmente, nos clientes com consumos anuais entre
1 000 e 10 000 m3. Importa, contudo, acrescentar que nos anos anteriores em que se registaram menores
impactes tarifarios promoveu-se uma convergéncia acentuada dos precos das tarifas existentes.

11/B — PROVEITOS PERMITIDOS
11/B1 - AJUSTAMENTOS

O CT destaca que 160 M€ de proveitos a recuperar respeitam a ajustamentos decorrentes de estimativas
da ERSE, originando um encargo adicional nas tarifas do ano gas 2011-2012. Convém clarificar que os
valores referentes a ajustamentos apresentados nas tarifas do ano gas 2011-2012 ndo correspondem aos
montantes identificados pelo CT. Com efeito, o montante total de ajustamentos de t-2, t-1 e de s-1 ascende
a cerca de cerca de 45 milhdes de euros e ndo a 160 milhGes de euros, ou seja, cerca de um quarto do
montante de proveitos identificados pelo CT.
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Acresce ainda que a maior parte deste montante, de cerca de 45 milhdes de euros, ja se encontra
parcialmente incluido nas tarifas do ano anterior. Assim, o ajustamento de s-1 (2010), agora calculado pela
primeira vez, apresenta um valor total de cerca de 12 milhdes de euros a devolver aos consumidores com
juros.

[...]
Quadro 1 — Ajustamentos incorporados nas tarifas de 2011-2012

Unidade: 10° euros

Ajustamentos
a repercutir no ano gas 2011-2012
Ano gas t-2 Ano gats_t-1 e Total
Ano civil s-1
() ) B=()+(2)
|Proveitos do operador de Recepgdo, Armazenamento e Regaseificagdo de GNL ‘ -3 287‘ -8 121| -11 408|
Proveitos dos operadores de Armazenamento Subterraneo de gas natural -569 -2638 -3207
Proveitos do operador da rede de Transporte de gas natural -6 082 -13873 -19955
|Proveitos da actividade de Distribuicdo de gas natural ‘ -27 031‘ 28 710| 1 679|
|Proveitos do comercializador de ultimo recurso grossista | -8 619| 10 398| 1 780|
Proveitos da funcdo de Comercializacdo a grandes clientes -2 085 -1199 -3285
Proveitos dos comercializadores de ultimo recurso retalhistas - > 10 000m3 -3659 375 -3284
Proveitos da funcdo de Compra e Venda de gas natural 0 0 0
Proveitos da funcao de Comercializagao -3659 375 -3284
Proveitos dos comercializadores de ultimo recurso retalhistas - < 10 000m3 -5188 -1826 -7014
Proveitos da fungdao de Compra e Venda de gas natural 8455 -3582 4872
Ajustamento aditividade tarifaria -12171 0 -12171
Proveitos da funcdao de Comercializacao -1472 1756 284
Total -56 519 11826 -44 693

As previsGes sdo feitas pela ERSE baseadas na informacao disponibilizada pelas empresas. Porém, tal como
definido no Regulamento Tarifario, como o célculo dos proveitos permitidos tem necessariamente por base
previsGes, estas sdo forcosamente diferentes do que vier a ocorrer, dando assim origem a posteriores
ajustamentos com base em contas auditadas.

A ERSE reconhece que a elevada complexidade associada a nova regulamentacdo do setor, nomeadamente
ao calculo conjunto de ajustamentos em ano civil e ano gds, no ambito dos Operadores da Rede de
Distribuicdo (ORD) e dos Comercializadores de Ultimo Recurso (CUR), possa dificultar a compreens3o desta
realidade. Assim, e na sequéncia do parecer do CT, incluir-se-4 o quadro acima no documento de
ajustamentos que integra o processo anual de tarifas de modo a tornar a analise mais clara.

O CT recomenda ainda que a identificacdo do montante de ajustamentos e compensacgles exteriores ao
exercicio do ano e o montante de juros associados. A fim de dar resposta ao solicitado, referencia-se, de
forma exaustiva, a localizacdo dos ajustamentos e respetivos juros de cada uma das atividades do setor
relativos a cada periodo considerado:

e Parao 2.2 semestre de 2009, no documento de "Ajustamentos referentes ao 2.2 semestre de 2009 e ao
ano 2010 a repercutir em 2011-2012" os ajustamentos e respetivos juros das fun¢des da atividade de
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rececdo, armazenamento e regaseificacdo de GNL, encontram-se nas paginas 15 a 18, da atividade de
armazenamento subterraneo de gas natural nas paginas 20 e 24, da atividade de transporte de gds
natural nas paginas 27 e 30, da atividade de distribuicdo de gas natural nas paginas 32 a 53, da atividade
de comercializagdo de Ultimo recurso a grandes clientes na pagina 54 e da atividade de comercializa¢cdo
de ultimo recurso retalhista nas pdginas 56 a 66.

e No documento "Ajustamentos referentes ao 2.2 semestre de 2009 e ao ano 2010 a repercutirem 2011-
2012" encontram-se identificados os ajustamentos e respetivos juros de cada uma das atividades do
setor do ano 2010. Assim, na pagina 70 os da atividade de rececdo, armazenamento e regaseificacdo de
GNL, nas paginas 71 e 72 da atividade de armazenamento subterraneo de gas natural, nas paginas 73 e
74 da atividade de gestdo técnica global do SNGN e da atividade de transporte de gds natural, nas
paginas 75 a 96 da atividade de distribuicdo de gas natural, na pagina 97 da atividade de comercializagdo
de ultimo recurso a grandes clientes e nas paginas 99 a 109 da atividade de comercializagdo de ultimo
recurso retalhista.

e No documento "Ajustamentos referentes ao 2.2 semestre de 2009 e ao ano 2010 a repercutir em 2011-
2012" encontram-se identificados os ajustamentos e respetivos juros de cada uma das atividades do
setor do ano 2009-2010. Assim, na pagina 112 os da atividade de comercializacdo de Ultimo recurso
grossista e nas paginas 114 a 128 da atividade de comercializacdo de ultimo recurso retalhista.

e No documento "Ajustamentos referentes ao 2.2 semestre de 2009 e ao ano 2010 a repercutir em 2011-
2012" encontram-se identificados os ajustamentos e respetivos juros de cada uma das atividades do
setor do ano 2010-2011. Assim, na pagina 129 os da atividade de comercializacdo de ultimo recurso
grossista e nas paginas 131 a 141 da atividade de comercializacdo de ultimo recurso retalhista.

e O montante das compensacdes entre entidades reguladas constitui o ponto 2.4 do documento
"Proposta de tarifas e precos de gas natural para o ano gas 2011-2012" (vide paginas 62 a 65).

11/B2 — REPOSIGAO DA NEUTRALIDADE FINANCEIRA

Os montantes da reposi¢do gradual da neutralidade financeira utilizados pela ERSE ndo sdo definitivos, na
medida em que, apenas para os anos gas 2007-2008, 2008-2009 e o 2.2 semestre de 2009 se dispde de
valores reais, tendo sido utilizados valores estimados para o 1.2 semestre de 2010. Assim, somente no ano
gas 2012-2013, serd possivel dispor dos valores reais do periodo em que foi utilizado o mecanismo de
alisamento do custo com capital e poderd entdo definir o valor final da reposicdo da neutralidade
financeira.

Tal como referido no ano passado, os montantes a repor foram calculados sempre da mesma forma, com
a taxa estabelecida no mecanismo de alisamento, i.e., taxa de remuneracdo dos ativos liquida de impostos,
as taxas utilizadas para atualizar os desvios do passado sdo: 6,615% no caso da distribuicdo e 5,88% no caso
do transporte. Uma vez atualizados os valores e calculados os montantes a pagar aos operadores ha que
considerar uma taxa associada ao diferimento do pagamento deste valor no tempo. Para tal, utiliza-se o
mesmo critério dos ajustamentos inter-anuais considerada no Regulamento Tarifario, ou seja, a taxa de
juro Euribor a trés meses, média, determinada com base nos valores didrios do periodo em causa,
acrescida, por este efeito, do spread de 2,5 pontos percentuais.

[1/B3 — SPREAD DAS TAXAS PARA AJUSTAMENTOS

O CT recomenda a elaboracdo de um estudo aprofundado sobre a natureza e dimensdo dos fluxos
financeiros relacionados com as condi¢Ges obtidas pelas empresas do setor aguando da contracdo de
empréstimos, proposta que o CA da ERSE acolhe favoravelmente, uma vez que estd permanentemente a
analisar as condi¢Bes dos mercados financeiros, e na definicdo dos spreads tem sempre em atencdo a
conjuntura vigente. No entanto, a andlise ndo se centrou Unica e exclusivamente sobre este fator, tendo
atendido ao enquadramento global das empresas envolvidas.
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[I/B4 — CUSTOS OPERACIONAIS

O CT recomenda a inclusdo na proposta de tarifas e precos a avaliacdo da aplicacdo da metodologia
aprovada sobre parametros de eficiéncia. Ora, como € do conhecimento geral, estes parametros vigoram
durante os trés anos do periodo regulatdrio. Tal ndo obsta a que a ERSE esteja atenta a adequacdo dos
mesmos a realidade das empresas, ao longo de todo o periodo de regulacdo. No entanto, as conclusGes da
respetiva andlise serdo apresentadas no ambito dos trabalhos de preparag¢do do novo periodo regulatdrio
gue se inicia em 2013.

11/B5 — CORREGAO AQS PROVEITOS PERMITIDOS DA LISBOAGAS E BEIRAGAS

O CT considera que a redacdo utilizada - erros de faturacdo - no documento dos proveitos permitidos,
relativamente as correcdes aos proveitos permitidos da Lisboagds e da Beiragas, suscita duvidas e devera
ser esclarecida.

Sobre esta matéria informa-se que, excecionalmente, os custos serdo aceites e que a sua ndo consideracdo
nos proveitos permitidos do ano gas 2010-2011, se ficou a dever ao facto de as empresas em causa ndo
terem enviado a informacdo dentro dos prazos previstos para a sua incorporacao no calculo dos proveitos
permitidos do ano em causa.

[I/C—ESTIMATIVA DA PROCURA DE GN

O CT recomenda a realizacdo de uma verificacdo adicional do cendrio da procura no que respeita aos
clientes em alta pressao, de forma a acomodar o acréscimo de consumo resultante da entrada em operacgao
de novos investimentos nas refinarias de Sines e Matosinhos, nomeadamente as unidades de cogeracao.
Assim, o CT considera que o nivel do consumo para 2011-2012 devera ser superior ao da proposta de tarifas
apresentada.

A procura prevista para os consumidores industriais em Alta Pressdo tem crescido acentuadamente nos
ultimos anos, correspondendo a ligacdo a rede de novos projetos de dimensao significativa. Estes projetos,
embora previstos no contexto das ligagdes as redes, sofrem de alguma imprevisibilidade no que diz respeito
a data de entrada em funcionamento, pelo menos na perspetiva do operador da rede de transporte. Desta
forma, a procura prevista sera sempre falivel face a desvios (antecipa¢des ou atrasos) de alguns meses na
entrada em operacdo destas grandes unidades industriais.

A ERSE ao elaborar as suas estimativas sobre o cendrio da procura baseou-se na informagdo disponibilizada
pelos operadores de rede. Contudo, atendendo a particularidade de as instalagBes de consumo referidas
no parecer do CT pertencerem ao grupo GALP, com melhor informacgdo sobre a procura das mesmas, e
atendendo ao parecer, reviu-se o valor da previsdo dos consumos de clientes industriais em alta pressao
incorporando o consumo adicional previsto nas refinarias de Sines e Matosinhos. Considerou-se ainda que
0 abastecimento deste incremento de procura sera feito via terminal de GNL.

Mais uma vez se reitera que a alegada sobrestimacdo da procura em anos anteriores, referida pelo CT, e
os respetivos desvios de proveitos ndo correspondem a realidade material da proposta de tarifas
apresentada para o ano gas 2011-2012, conforme referido na resposta ao ponto II/B1. A titulo de exemplo
recorda-se que os ajustamentos ao ano civil s-1 sdo a devolver aos consumidores, o que indicia ndo
sobrestimacdo da procura, mas sim subestimacao.

[I/D —TARIFAS
I/D1 — TARIFAS DE ACESSO A REDE

A comparacdo de tarifas de acesso as redes entre Portugal e Espanha apresentada na proposta de tarifas
enviada ao CT é factual, na medida em que compara os pre¢os em vigor a data da proposta. A dinamica de
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fixacdo de tarifas de acesso as redes em Portugal e Espanha difere, afetando assim o resultado da
comparagao em varios momentos ao longo do ano.

Todavia, atendendo a solicitacdo do CT no seu parecer, a comparacao de tarifas de acesso as redes no
documento final é feita considerando as tarifas em vigor em Portugal a partir de julho de 2011. Nota-se, no
entanto, que as tarifas de acesso as redes em Espanha poderdo ser alvo de revisdo também em julho, o
que ndo esta considerado na comparacao internacional.

A apresentacdo das varia¢Oes tarifarias associadas a aprovacdo das tarifas de acesso as redes para o ano
gas 2010-2012 e para as entregas superiores a 10 000 m?® ¢ efetuada tendo em considerac3o as tarifas que
vigoraram de janeiro a junho do presente ano. De igual modo sdo apresentadas as varia¢Oes tarifarias
anuais, tendo em consideragdo os precos pagos durante todo o ano gds anterior (2010-2011). Nestas
circunstancias considera-se garantida a transparéncia da informacdo apresentada.

Relativamente a previsdo da procura em cada grupo de clientes, que tem impacte nas tarifas fixadas, a ERSE
acompanha a preocupacdo manifestada pelo CT sobre a estabilidade e transparéncia das mesmas. Assim,
tem-se vindo a assinalar o incumprimento das obrigacdes de envio de informacdo por algumas das
empresas reguladas, na abrangéncia e qualidade da informacdo enviada. Ndo obstante, a informacdo
enviada para a fixacdo das tarifas de 2011-2012 teve uma melhoria muito significativa, tendo permitido,
pela primeira vez, construir a previsdo da procura com base em dados de consumo verificados em anos
anteriores.

A ERSE considera que a informacdo enviada pelas empresas reguladas sobre a procura de gas natural para
fixacdo das tarifas necessita ainda de melhorias importantes, identificadas junto das empresas. Mas o passo
dado nas tarifas de 2011-12 permitird maior estabilidade nas previsées da procura nos préximos anos, na
medida em que utiliza em grande parte informacéao real sobre os consumos dos anos anteriores.

Sobre esta matéria relembra-se 0 mencionado nas respostas aos pontos II/B1 e II/C sobre a materialidade
dos ajustamentos aos proveitos permitidos.

11/D2 — TARIFA URT

Metade do consumo na rede de transporte tem origem nos centros electroprodutores, cuja atividade é
naturalmente voldtil (depende da procura de energia elétrica, dos precos dos combustiveis, da
hidraulicidade, etc.). Adicionalmente, a taxa de crescimento de consumos dos clientes industriais em Alta
Pressdo tem sido muito elevada. Assim, a procura na rede de transporte é bastante dificil de prever. A ERSE
adotou para o ano gas 2011-2012 um cenario de procura na rede de transporte conservador face as
previsdes enviadas pelas empresas reguladas. No entanto, a recomendacdo do CT no sentido de rever em
alta o cenario de procura foi acolhido favoravelmente tendo-se incorporado o consumo adicional previsto
para as refinarias de Sines e Matosinhos.

Em relacdo ao comentério referido sobre os ajustamentos, gostariamos de reiterar o referido nas respostas
aos pontos II/B1 e Il/C.

[1/D3 — TARIFA DE UGS

O CT recomenda que seja apresentada a explicitacdo dos custos associados a Tarifa de UGS, de forma a
acompanhar a sua evolucao e razoabilidade.

No ano gas 2010-2011 imputou-se, pela primeira vez, a esta tarifa os custos resultantes da repercussao dos
ajustamentos de aquisicdo de gas natural, explicando claramente que o montante global do desvio seria
repercutido por vdrios anos (inicialmente 3, tendo-se alterado posteriormente de 3 para 6 nos clientes com
consumos anuais superiores a 10 000 m?3). Deste modo, esta imputacdo de custos vai ocorrer durante o
periodo previsto até a anulacdo do desvio gerado.
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¢ Revisdo do Regulamento Tarifario do setor do gas natural ¢ [Consulta Publica n.2 42]

A Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos (ERSE) cujos estatutos foram aprovados pelo Decreto-Lei
n.297/2002, de 12 de abril, recentemente revistos pelo Decreto-Lei n.2 212/2012, de 25 de setembro,
disp0s sobre a organizacdo e funcionamento do Conselho Tarifario (CT): "(...) 6rgdo consultivo especifico
para as funcdes da ERSE relativas a tarifas e precos" *%.

Ao Conselho Tarifario compete, através das suas seccGes especializadas - setor elétrico e gas natural emitir
parecer sobre a aprovacao e revisdo dos regulamentos tarifarios, bem como sobre a fixacdo de tarifas e
precos, parecer este que é aprovado por maioria e ndo tem caracter vinculativo.

O Conselho Tarifario a constituir ao abrigo do novo diploma ndo se encontra, ainda, integralmente
completo, carecendo nessa ocasido designar um Plendrio para aprovacdo de Regimento Interno. Contudo,
encontrando-se nomeada uma maioria dos seus membros, afigura-se adequado reunir desde ja no ambito
da nova composi¢do em curso.

O Conselho de Administracdo da ERSE enviou ao Conselho Tarifario o documento contendo a "Proposta de
revisdo do Regulamento Tarifario" **°, cabendo ao CT, nos termos da lei e regulamento, emitir o seu parecer
no prazo de 30 dias.

Posto o que, a Seccdo do Setor do Gas Natural do Conselho Tarifario emite o seguinte parecer:

| - GENERALIDADE

1. A consulta publica em curso sobre as propostas da ERSE de revisdes dos regulamentos do SGN inclui a
consulta simultanea dos Conselhos Consultivo e Tarifério.

2. O Conselho reitera a sua tradicional posicdo de que deve existir um desfasamento entre a consulta
publica e a consulta ao CT considerando, contudo que, no caso concreto, tais consultas em separado
ndo seriam temporalmente vidveis com beneficios para a regulacédo.

3. O CT esta ciente da necessidade de algumas das alteragdes propostas, em resultado da transposigdo
de diretivas comunitérias, de legislacdo ocorrida, de compromissos no ambito do MIBGAS e ainda de
incorporacdo de sugestdes do conselho tarifario e reconhece globalmente o mérito das propostas
avancadas na revisdo regulamentar proposta, nomeadamente porque reflete a recente revisdo da lei
de bases do setor e ainda porque vém sofisticar mecanismos tarifarios a disposicado dos clientes.

4. No entanto, o CT sublinha a auséncia de sustentacdo de algumas das medidas propostas,
nomeadamente quanto a:

a) Impactes tarifarios das medidas propostas pois, ndo tendo sido apresentados cenarios dos
mesmos, dificulta uma anadlise sustentada do respetivo custo-beneficio.

b) Impactos temporais e de custos das medidas propostas, designadamente o impacte dos novos
regulamentos nos sistemas informaticos de agentes e operadores que se afigura significativo
justificando uma operacionalizacdo faseada no tempo, a ser objeto de definicdo em fase posterior
a fim de permitir a latitude de acdo necessaria ao regulador para acomodar a sua implementacao.

5. O CT expressa duvidas quanto a extensdo temporal do mecanismo de alisamento de proveitos do
terminal de GNL bem como quanto ao mecanismo de mitigacdo do efeito de ajustamentos tarifarios

358 Cf. artigo 45.2 dos Estatutos da ERSE.

359 Que pode, doravante, ser abreviadamente designado apenas por "documento" ou "proposta".
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por estas medidas parecerem institucionalizar, por via regulatéria, a criacdo de mais défice tarifario no
SGN a acrescer ao criado a partir de 2007.

6. Entende, ainda, o CT que a problematica das Taxas de Ocupacdo de Subsolo (TOS) ndo se pode
circunscrever, como a ERSE propde "a necessidade de melhorar a monitorizagdo da repercussdo das
TOS nos consumidores finais, garantindo que todos os intervenientes sdo abrangidos por este
processo"”, sendo como reiteradamente o CT tem alertado, imperioso atuar a montante, i.e., sem
prejuizo da autonomia municipal, promover junto do legislador que sejam estabelecidos os critérios de
fixacdo e limites maximos a aplicar.

7. Enquanto tais critérios ndo forem fixados por lei, o CT entende que a ERSE deveria elaborar uma
recomendacdo fixando critérios objetivos, adequados e proporcionais para a fixagdo da TOS enquanto
um guia orientador da agdo dos municipios portugueses nessa matéria.

8. O Conselho apela a necessidade de conferir ao setor estabilidade regulatéria, conceito que, ndo
pretendendo significar estanquidade relativamente a alteracdes e aperfeicoamentos pontuais,
recomendaria que, uma revisdo profunda do RT/SGN fosse precedida dum balango, ainda que parcial,
sobre os primeiros periodos regulatérios, a fim de permitir uma discussdo atempada sobre a
estabilidade tarifaria, a remuneracdo das empresas, a recuperacdo dos proveitos, o risco de custo
crédito, as metas de eficiéncia entre outros conforme, alids, o CT ja tinha recomendado
anteriormente 3% e lamenta que ndo tenha sucedido.

9. O CT recomenda ainda que, aquando da preparacdo da subregulamentacdo necessaria a
implementacao do RT, a ERSE envolva as partes interessadas e consulte o conselho de modo a
estabelecer regras e calendarios exequiveis.

Il - ESPECIALIDADE

A - REGIME TRANSITORIO E DESFASAMENTO TEMPORAL ENTRE O ANO TARIFARIO E O ANO DE ATRIBUIGAO
DE CAPACIDADE

1. Com aproposta de revisdo, o ano de capacidade passa a ser de 1 de outubro a 30 de setembro (adiante
referenciado como ano térmico) e o ano gas, referéncia para tarifas, mantém-se de 1 julho a 30 de
junho. Existe, ademais, informacdo de reporte que adota como referéncia o ano civil.

2. OCT considera que deve ser evitada a multiplicacdo de periodos de referéncia, pelo que recomenda a
sincronizagdo dos periodos de contratacdo de capacidade com os periodos de vigéncia das tarifas de
acesso as redes mantendo-se a respetiva definicdo e publicagdo como atualmente.

B - TARIFAS DE ACESSO AS REDES APLICAVEIS A CLIENTES FINAIS COM UTILIZAGOES INTERMITENTES OU
SAZONAIS

1. O CT regista a introducdo de novas opg¢Ges tarifarias, como é caso da "opgao tarifaria flexivel", que
permitam ir ao encontro das necessidades dos utilizadores do sistema cujo perfil de consumo ndo se
ajustava as solucdes até aqui existentes.

2. Considera o Conselho ser fundamental que, na definicdo e implementagao de novas solugdes tarifarias,
a ERSE tenha em consideracdo, por um lado, a sustentabilidade do sistema através da garantia da
manutencdo da procura e, por outro lado, a reparticdo equilibrada dos custos entre os varios
segmentos de utilizadores do sistema por forma a assegurar uma correta alocacdo dos custos entre
atividades e consumidores.

360 Cf. parecer do CT de 15 de maio de 2012, ponto 12 da Generalidade.
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3. OCT nota que a fixagdo dos multiplicadores dos pregos de tarifas de capacidade e de energia deve ter
em conta o recurso excessivo a utilizagdes de curto prazo e a necessaria recuperagdo dos proveitos
permitidos.

C - PROVEITOS DAS ATIVIDADES REGULADAS
C.1. Opex

1. O Decreto-Lei n.2 74/2012, de 26 de marco, estabelece o regime de extingdo gradual das tarifas
reguladas de venda de gds natural a clientes finais, pelo que a partir 31 de dezembro de 2015, os CURR
assumirdo a sua funcdo e natureza residual de salvaguarda das necessidades dos consumidores
vulneraveis.

2. O CT ndo encontrou, ainda, na presente proposta referéncias ao futuro dos atuais CURR, cujos custos
tém impactos na tarifa UGS, aguardando com expetativa a apresentagdo de propostas que se baseiem
na eficiéncia dos custos desonerando maximamente as tarifas.

3. Com a extingdo gradual das tarifas reguladas e a sua passagem para o mercado livre ao longo do
proximo periodo regulatério, a base de clientes dos CURR devera diminuir significativamente pelo que
o CT recomenda que a reparticdo da base de custos destas empresas, entre fixos e varidveis, seja
repensada tendo em conta o expetdvel aumento proporcional dos custos fixos, atendendo a sua rigidez
designadamente com o pessoal das empresas, em contexto de abertura de mercado.

4. O CT concorda com a consolidagdo da regulagao por incentivos aplicada ao OPEX das atividades
reguladas.

5. Jano que respeita aos indutores de custo, tal como referido em parecer anterior, o CT faz notar que o
indutor de custo "energia" aplicado aos operadores de infraestruturas e aos comercializadores de
ultimo recurso é uma varidvel totalmente dependente de questdes exdgenas as atividades das
empresas reguladas, que ficam desta forma expostas ao risco de mercado, bem como a estimativas
realizadas por terceiros, na definicdo de custos que se pretendem "controldveis". Recomenda o CT, por
isso, a sua eliminacgdo.

6. Sem prejuizo do estrito cumprimento dos procedimentos de seguranca, das obrigacGes legais
decorrentes dos contratos de concessdo, e da natureza ciclica de alguns custos, o CT considera que na
presente conjuntura econdmica negativa, com reducdo de consumos, a ERSE deverd especialmente
diligenciar junto das entidades competentes a revisdo dessas obrigacdes, e incentivar as empresas a
aprofundar a otimizacdo dos seus procedimentos operacionais, de forma a que os operadores
regulados possam reduzir os custos de operacdo e manutencado, permitindo desta forma uma reducéo
das tarifas para os consumidores.

C.2. Regulagdo por incentivos e eficiéncia operacional

1. A metodologia de incentivo a eficiéncia deve ser objetiva, fomentar a partilha de ganhos com o
consumidor e reconhecer o esforco da empresa no investimento em medidas cujos resultados, em
muitos casos, sé serdo visiveis no médio prazo, pelo que ndo deve depender dos valores ocorridos num
Unico ano, nem ser descontinua entre periodos de regulacdo.

2. No caso portugués o periodo de regulagao é de 3 anos, limitando a implementag¢do de medidas para
reducdo de custos com retorno desse investimento com duracdo superior aquele prazo. Sendo um
setor recente e tendo em conta a trajetdria de custos reais do atual periodo regulatorio (ja sujeito a
metas de eficiéncia), as oportunidades de ganhos de eficiéncia sdo mais reduzidas exigindo medidas
de médio/longo prazo para a sua identificacdo e implementacao.
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Considera o CT importante definir um mecanismo de partilha de ganhos para além do periodo
regulatério de forma a incentivar as empresas a implementar medidas para redugdo de custos de forma
sustentdvel com prazo compativeis.

O CT reconheceu ja como positiva a introducdo da regulagdo por incentivos na componente de custos
operacionais aquando da revisdo regulamentar de 2010. Regista, agora, como positiva a proposta de
extensdo da regulagdo por incentivos aos custos operacionais da atividade de armazenamento
subterraneo, atividade que tinha justificadamente ficado excluida do processo anterior face ao facto
de ser muito recente e ndo haver um periodo suficientemente longo de atividade para um
conhecimento completo e adequado sobre a sua estrutura de custos.

O CT recomenda que sejam claramente definidos e revistos os termos gerais da atual proposta no
sentido de assegurar a sua eficiéncia e razoabilidade futuras, em particular a aderéncia dos
mecanismos a natureza e estrutura de custos de modo a que o resultado da sua aplicacdo reflita o
esforco sustentavel de otimizacdo dos custos das operacdes das empresas em favor dos consumidores
e da eficiéncia do SNGN.

Relativamente aos mecanismos em vigor para as atividades de utilizacdo da rede de transporte em alta
pressdo e uso do terminal de GNL, ndo foi apresentado um balanco da sua aplicacdo. O CT recomenda
que na redacdo definitiva do regulamento, sejam definidos os principios a seguir e a sua formulacdo
explicitada.

A alteracdo proposta pela ERSE para calculo dos custos operacionais explicita a separacdo entre custos
fixos e custos varidveis em funcdo de um indutor de custos. Considera-se que no caso da parte variavel,
deveria estar prevista a existéncia de mais do que um indutor de custos por forma a permitir diferentes
indexantes. Para além disso, € importante considerar uma componente adicional que agregue os
custos ndo controldveis pelas empresas, muitas vezes impostos pela propria regulagdo e até pelo
Estado que, por conseguinte, ndo devem ser sujeitos a metas de eficiéncia.

. - Capex

Num periodo de retracdo econdmica com eventuais reduces de consumos de GN, a ERSE dever3
equacionar e analisar de forma muito estreita o investimento que ndo evidenciem claramente o
beneficio para os utilizadores/consumidores do SNGN contribuindo para a reducdo a curto/médio
prazo das tarifas de acesso. Considera mesmo o CT que, no caso de projetos anteriormente aprovados,
em conjuntura mais favoravel, mas ndo adjudicados, estes deverdo ser reavaliados podendo ser
suspensos até que existam melhores condi¢cdes para a sua execucao.

Considera-se positiva a adocdo de medidas de regulacdo por incentivos do CAPEX e adequado, para
este efeito, a implementacdo de um sistema de controlo dos planos de investimento das ORD.

Adicionalmente, a revisdo regulamentar em curso reforca os mecanismos para o aumento das
garantias de transparéncia e racionalidade dos custos, nomeadamente através da adocdo dos
procedimentos do cddigo da contratacdo publica.®®! e da realizacdo de auditorias aos investimentos
realizados/ativos em exploracao.

Ja no que diz respeito a introducdo de custos-padrdo para a definicdo dos valores admissiveis para
investimento em ativos de distribuicdo, o CT alerta para as dificuldades associadas a este processo,
nomeadamente devido as assimetrias regionais e de dimensdo entre as varias empresas distribuidoras
bem como as potenciais altera¢des das condi¢des de mercado ao longo do periodo regulatério.

361 RARI — Proposta de revisdo do Artigo 27.2 - Realizagdo de Investimentos nas infraestruturas.

1068



COLETANEA DOS PARECERES DO CONSELHO TARIFARIO - SETOR DO GAS PERIODO REGULATORIO 2010-2013

Reviséo do Regulamento Tarifdrio do setor do gds natural

Faz-se notar também que a associacado desta metodologia dos custos-padrado a realizacdo de concursos
publicos podera conduzir a situagBes contraditdorias em que os resultados desses concursos sejam
superiores em custos unitarios aos permitidos pelos padrdes que venham a ser estabelecidos.

Neste sentido, e considerando que a conjugacdo entre os restantes mecanismos propostos,
designadamente a responsabilizacdo dos operadores pelos seus planos de investimento, o recurso ao
codigo de contratacdo publica e a realizacdo de auditorias a base de ativos em exploragdo, parece
adequada a concretizacdo dos objetivos propostos, o CT considera que a definicdo de custos-padrdo
deverad ser de aplicacdo em itens especificos, a definir ex ante pela ERSE.

O CT entende que a fixacdo adicional de custos-padrdo de investimentos no setor do gds natural
deveria ter sido antecedida da avaliacdo pela ERSE da aplicacdo deste tipo de mecanismo no setor
elétrico a fim de, acauteladas as diferencas, poder colher a melhor experiéncia e resultados.

Sem prejuizo do anteriormente referido, o CT considera, no entanto, que, quer a definicdo de planos
de investimento com penalizacdo ex post dos operadores, quer a implementacdo de auditorias aos
ativos regulados, sdo mecanismos que carecem de maior explicacdo e definicdo de dmbito, sendo
desejavel que os principios associados a estabilidade e previsibilidade regulatoria e a minimizacdo dos
riscos regulatérios sejam respeitados.

D - ESTABILIDADE TARIFARIA — MITIGAGAO DO EFEITO DOS AJUSTAMENTOS TARIFARIOS

D.1. Mecanismo de ajustamento de desvios tarifarios

1.

No contexto de elevada volatilidade do mercado gasista, é critica a criacdo de mecanismos adequados
para promover a sustentabilidade da RNTIAT — em particular no que diz respeito ao tratamento dos
desvios tarifarios. A suficiéncia das tarifas para a recuperacdo dos proveitos deve ser uma norma.

O CT rejeita a institucionalizagdo por via regulatéria da criacdo de défices tarifarios.

Nesta revisdo regulamentar surge uma nova opgcao tarifaria, particularmente indicada para as centrais
termoelétricas. O CT considera que serd critico avaliar adequadamente os niveis tarifarios - nas
componentes energia e capacidade - a alocar, bem como os niveis de procura desta tarifa, para
prevenir o surgimento de novos desvios tarifarios, potencialmente significativos.

D.2 Remuneragdo e alisamento

1.

No caso do terminal de Sines o mecanismo de alisamento introduzido em 2007, teve como objetivo o
diferimento temporal dos custos com capital, no pressuposto que as taxas de utilizagdo futuras destas
infraestruturas cresceriam, possibilitando que todos os utilizadores pagassem a mesma tarifa média
corrigida de ajustes financeiros.

A ERSE propde agora tornar a duracao do periodo de alisamento variavel, colidindo com os objetivos
de sustentabilidade tarifaria do SNGN, além de criar uma instabilidade regulatéria que se afigura
desnecessaria.

Assim, o CT defende que seja mantido o processo em curso até 2017, evitando o risco de transferéncia
de custos para um futuro ainda mais longinquo que possam induzir o aumento do défice tarifario .com
aumento real das tarifas no futuro).

O CT mantém, assim, a sua posicdo de que os mecanismos que possam conduzir a reducdes artificiais
de tarifas a custa da criacdo de défices, que vencem juros, sdo negativos para a sustentabilidade do
sistema, para as empresas e atividades reguladas e para os consumidores.
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D.3. Mecanismo de remuneragdo da contribuicdo das infraestruturas para a seguranga de abastecimento

1.

O terminal de GNL e a armazenagem subterranea constituem infraestruturas chave para a seguranca
de sistema e concorréncia no mercado gasista, de que beneficiam todos os utilizadores do Sistema
Nacional de G3as Natural.

O CT entende que, no ambito do desenvolvimento do Mercado Ibérico, esta caracteristica deve ser
avaliada em conjunto com Espanha, de modo a que a harmonizagdo regulatdria seja efetiva, pelo que
recomenda a ERSE que acompanhe as evolugdes e praticas ai adotadas a fim de, em articulagdo com o
regulador congénere, avaliar a oportunidade de medidas de garantam a sustentabilidade das
infraestruturas de SNG.

D.4 - Servicos partilhados

1.

O CT considera necessaria a avaliacdo do nivel de custos e precos praticados pelas empresas de servicos
partilhados no ambito das atividades exercidas pelos grupos empresariais, pelo que da o seu acordo a
esta proposta, reconhecendo que estas empresas ndo estdo sujeitas a regulacdo.

Para analise do nivel de custos e competitividade dos fornecimentos contratados pelas empresas
reguladas a estas empresas, usualmente fornecedoras de atividades ndo reguladas nos mesmos grupos
empresariais, a ERSE deverd auditar itens especificos e considerar estudos de benchmarking de custos
para o mesmo tipo de servicos.

E - TAXAS DE OCUPAGAO DE SUBSOLO (TOS)

1.

Na proposta de alteracdo ao RT consta que os operadores das redes de distribuicdo devem fornecer a
ERSE um relatério relativamente a aplicacdo das TOS que contenha, nomeadamente, os valores reais
faturados pelos comercializadores e entregues aos operadores de distribuicdo, por municipio, no ano
s-2.

Considera o CT que a anterior redacdo - que referia que este relatdrio devia conter os valores reais
faturados aos (e ndo "pelos") comercializadores -, ¢ uma opc¢do mais correta na medida em que os
distribuidores ndo conhecem exatamente os valores que sdo cobrados pelos comercializadores, mas
apenas os que lhe forem entregues por ndo existir sincronizacdo entre os momentos de faturagdo dos
ORDs e dos comercializadores aos clientes finais, especialmente dos domésticos.

Salienta-se, ainda, que a manutencdo desta disposicdo na redacdo proposta pode inclusivamente levar
a conclus®es incorretas, aguando da confrontagdo desta informacgdo com a informacdo a prestar pelos
comercializadores retalhistas e de ultimo recurso, constante do n.2 4, alinea b) do art.2 163.2 da
proposta de alteracdo ao RT, relativa aos valores reais faturados aos consumidores de gas natural.

lgualmente, sugere-se que, no n.2 4 do art.2 163.2 acima referido o relatdrio elaborado por uma
empresa de auditoria seja levado a cabo com base numa amostragem de clientes, com metodologia e
frequéncia aprovada pela ERSE, que permitindo validar a adequacdo dos montantes faturados pelos
comercializadores aos seus clientes, serda menos exigente em termos de alocacdo de custos e recursos
por parte dos comercializadores.

Salienta-se, também, que algumas das informac¢des que constardo deste relatério, nomeadamente a
constante da alinea a) do n.2 4 do artigo acima referido, ja podera ser obtida através do relatério a
entregar pelo operador de redes (de acordo com o n.2 3, alinea b)).

Sendo estes relatdrios elaborados por auditores, considera-se desnecessaria a duplicacdo no
compéndio desta informacao.

Tendo em conta os efeitos sobre o preco pago pelos consumidores, o CT junta como parte integrante
deste parecer um anexo especifico sobre TOS e recomenda que a ERSE intensifique a sua acdo,
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nomeadamente junto do legislador, tendo em vista a fixacdo de critérios e limites em termos de
Euros/kWh.

F - MECANISMO DE APROVISIONAMENTO EFICIENTE DO COMERCIALIZADOR DE ULTIMO RECURSO
GROSSISTA

1. O CT nota a transposicdo para o RT do estabelecido no Decreto-Lei n.2 231/2012, que manteve
centralizado no CURG o aprovisionamento de gas natural para fornecimento ao mercado regulado.
Sendo certo que este estd ja quase limitado ao mercado doméstico, conseguir-se-a deste modo
garantir de um modo transparente a uniformidade tarifdria nacional na tarifa de energia sem
necessidade de recorrer a transferéncias entre CUR.

2. OCT regista positivamente a decisdo de alargar os mecanismos de compra de gds natural pelo CURG a
procedimentos de mercado, sejam os leildes, sejam contratos bilaterais, desde que supervisionados
pela ERSE.

3. Contudo, considera o CT que estes objetivos, de modo a garantir a transparéncia e previsibilidade
regulatérias, deverdo atender ao seguinte:

e Os resultados dos leilGes terdo de ser considerados firmes, em respeito do principio do pacta sunt
servanda;

e Aguando da realizacdo de leildes devem ser privilegiados mecanismos de contratacdo publica ou
plataformas eletrénicas reconhecidas pela ERSE (por ex., OMIP), para garantia da independéncia do
processo;

e Finalmente, os principios do mecanismo de incentivo a contratacdo eficiente pelo CURG deveriam ser
concretizados no texto final.

G — LIBERALIZAGAO DO MERCADO

1. De acordo com a legislacdo em vigor, 3*? que determinou a extin¢do de tarifas para os clientes finais,

os comercializadores de Ultimo recurso retalhistas sdo ainda responsaveis por fornecer gas natural aos
clientes cujo comercializador em regime de mercado tenha ficado impedido de exercer a sua atividade,
bem como por assegurar o fornecimento de gas natural em locais onde ndo exista oferta dos
comercializadores de gds natural em regime de mercado.

2. O CT reitera a sua preocupacdo manifestada em anteriores pareceres, no sentido de assegurar
condicBes que permitam a existéncia de uma efetiva concorréncia no setor, em beneficio dos
consumidores finais.

3. Ora, o CT constata que das medidas legislativas recentemente aprovadas, o consumidor que num
determinado local disponha apenas de uma oferta comercial por parte de um comercializador de gés
natural em regime de mercado, fica sujeito ao fornecimento por parte do mesmo, sem qualquer opc¢do
de escolha e subordinado as condi¢des de oferta daguele comercializador.

4. Neste sentido, o CT recomenda que a ERSE avalie da eventualidade de se verificarem situa¢cdes como
a exposta anteriormente e atue no sentido de ser acomodada a possibilidade de perante uma unica

362 pelo disposto no Decreto-Lei n.2 74/2012, de 26 de margo, que estabelece o calendério para a extingdo das tarifas reguladas de
venda de gas natural a clientes finais com consumos anuais inferiores ou iguais a 10 000 m3, esta em curso a primeira fase de
extingdo para os clientes finais esta em curso. Tendo sido iniciado a 1 de janeiro de 2013 a segunda fase de extingcdo das tarifas
reguladas para os clientes finais com consumos anuais inferiores ou iguais a 500 m3, foi recentemente publicado o Decreto-Lei n.2
230/2012, de 26 de outubro, e o Decreto-Lei n.2 231/2012, que procedem a alteracdo do artigo 40.2 do Decreto-Lei n.2 30/2006,
de 15 de fevereiro, e do artigo 41.2 do Decreto-Lei n.2 140/2006, de 26 de junho, respetivamente.
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10.

11.

opc¢do de escolha de um comercializador em regime de mercado, o consumidor possa, neste caso
particular, optar pelo fornecimento de um comercializador de Ultimo recurso retalhista.

No processo de liberalizagdo expectavel para o proximo periodo regulatério, a funcdo dos CURR é
redefinida, ficando estas empresas obrigadas a assegurar o abastecimento aos clientes finais
economicamente vulnerdveis, as situacdes em que ndo existem ofertas de mercado e sempre que um
cliente fiqgue sem comercializador livre.

O CT considera que os procedimentos a adotar no abastecimento a clientes finais economicamente
vulnerdveis sdo claros, mas, no que se refere as restantes situa¢des, carecem de uma melhor
concretizacdo. Em particular, o CT nota que se alguma garantia de fornecimento a um cliente
doméstico poderd ser entendivel, mas num prazo curto, sé em situagdes absolutamente excecionais e
por periodos muito mais reduzidos podera ser entendivel para clientes empresariais.

Adicionalmente, o CT alerta para a necessidade de o preco a praticar pelos CURR aos clientes que ndo
disponham de oferta elou clientes que figuem sem comercializador seja, por um lado, calculado de
forma transparente e de um modo que efetivamente represente um custo de mercado, por outro lado,
evite um perpetuar da atividade dos CURR em alternativa a comercializacdo livre.

O CT regista, também, que o processo de liberalizacdo do mercado do gas natural tem evoluido de uma
forma positiva, sobretudo nos segmentos de clientes industriais de maior dimensdo de consumo.

O principal objetivo no processo de abertura de mercado passa a ser os clientes abaixo de 10.000m?,
assumindo a extincdo das tarifas reguladas, substituidas pelas tarifas transitérias, um papel
determinante na dindmica da liberalizacdo.

O CT tem presente as caracteristicas particulares deste tipo de clientes como sejam:

(i)  Faturas de valores relativamente baixos em que as tarifas de acesso - que sdo mero
"pass-through" para os ORD -, podem equivaler a 2/3 do total em detrimento do peso da energia;

(i) A menor sofisticacdo na compra de energia limita os instrumentos de captacdo de clientes
incentivadores da mudanca para o mercado livre (ex. politicas descontos sobre a tarifa transitéria;
sobre energia).

Face a estas condicionantes, que afetam sobretudo os clientes de mais pequeno consumo, o CT
recomenda que a ERSE:

(i) Complete o processo de convergéncia para a aditividade tarifaria consagrado no RT;

(i) Tenha em consideracdo e adeque a revisdo da tarifa de energia implicita nas tarifas transitorias
praticadas pelos CURR aos precos de mercado;

(iii) Defina de forma transparente para o proximo periodo regulatério, uma trajetéria de evolugdo
das tarifas que permita aos comercializadores em mercado fazer avaliacdao da sustentabilidade
das ofertas comerciais a praticar.

CONCLUSOES

Sem prejuizo das preocupacdes e recomendacgdes supramencionadas o Conselho Tarifario considera que
a proposta apresentada pela ERSE respeita os objetivos preconizados.
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ANEXO

Embora os problemas inerentes as TOS sejam de natureza mais abrangente que a presente revisdo tarifaria
importa, no entanto, ter presente um conjunto de situagdes existentes que devem ser corrigidas em sede
regulamentar, destacando-se:

A) NECESSIDADE DE TRANSPARENCIA DA INFORMAGAO

Embora exista alguma informacdo referente ao processo de célculo, o valor das taxas e atuacdo para a
cobranca e auditoria das mesmas, verifica-se uma completa opacidade quanto a informacdo relevante para
a sua determinagdo. Importa, assim, que os regulamentos assegurem expressamente a concretizacdo do
direito a informacado dos consumidores devendo, nomeadamente, a ERSE dispor no seu sitio da internet de
informacdo quanto:

e Justificacdo dos valores aplicados em cada municipio;
e Valor total da taxa anual aplicada por cada municipio e indicacdo dos critérios do seu estabelecimento;

e Custosincluidos em cada ano, para estabelecimento pela ERSE das taxas a cobrar (v.g., taxa do ano e/ou
custos diferidos de anos anteriores);

e Extensdo das redes em solo municipal e fora deste nimero de clientes, volume de consumos por niveis
de pressdo em cada municipio;

e Informacdo sobre os fundamentos de determinacdo dos montantes de taxa pelos municipios.

B) REVISAO DA MEDOLOGIA DE DETERMINAGAO DA TOS

Presentemente os municipios, em regra, estabelecem a TOS por aplicagdo dum custo unitario por metro
linear de rede, uma vez que consideram o impacto proporcional a extensdo da rede existente no municipio,
mas a ERSE, como a legislacdo/regulamentac¢do do gas natural, nada determina em relacdo a metodologia
de reparticao da TOS.

A metodologia de repercussao das TOS estabelecida pela ERSE baseia-se nos consumos de gas natural por
cada cliente. Esta metodologia de célculo resulta em valores a pagar por alguns consumidores
particularmente desproporcionados quando associados a correspondente ocupacao.

C) PROPOSTA

Nas condicGes referidas torna-se importante:

1) Suscitar junto do legislador a revisdo de todo o enquadramento legal das TOS;

2) Elaborar um estudo comparativo sobre a aplicacdo da TOS nos diversos municipios

3) Enguanto ndo for revisto o enquadramento legal da TOS elaborar uma recomendagdo contendo os
principios e boas praticas da sua aplicacdo dando conhecimento da mesma aos municipios
portugueses

4) Ter em conta na revisdo dos regulamentos tarifario e de relacdes comerciais:

(i) Revisdo da metodologia de reparticdo das taxas pela ERSE ponderando, designadamente. a
criacdo de mais escaldes;

(i) Obtencdo dos municipios a informacdo quanto a fundamentacdo das taxas aplicadas a
semelhanca em termos similares as restantes entidades que obtém receitas a partir da energia e
fazer a sua divulgacdo.
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(iii) Dever da ERSE de disponibilizar aos consumidores as informacgdes relevantes para determinagdo
da TOS, nomeadamente os indicados no ponto A) Necessidade de transparéncia da informacéo;

Aprovado em 8 de janeiro de 2013.

[Parecer integral digitalizado]
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6. Faceaoque, o CT recomenda que futuramente a ERSE tente clarificar e desmistificar cabalmente ideias
como as acima referidas. que considera prejudiciais a uma boa compreensdo sobre o funcionamento
da entidade reguladora e da prépria regulacdo do setor.

Il - QUESTAO PREVIA

O CT manifesta de forma clara e objetiva que é seu entendimento que as alteracdes que venham a ser
aprovadas pela ERSE no &mbito do atual processo, devem assegurar que as mesmas ndo terdo qualquer
efeito sobre os consumidores com consumos inferiores a 10,000 m3/ano.

Il - REVISAO DO REGULAMENTO TARIFARIO

"DOCUMENTO JUSTIFICATIVO" E "PROPOSTA DE ALTERACAO DO REGULAMENTO TARIFARIO DO SETOR
DO GAS NATURAL"

1. O CT considera que a redacdo proposta para os artigos do RT, revistos por forca da alteracdo da
estrutura da Tarifa UGSII, agora em discussdo, é adequada ao objetivo pretendido.

2. OCT nota, ainda, que a ERSE limitou as altera¢des ao estritamente necessario para a incorpora¢do dos
novos Precos de Tarifa UGSII< e UGSII>, o que é concordante com os principios de estabilidade
regulatoria.

IV - REVISAO EXCECIONAL DAS TARIFAS

"DOCUMENTO JUSTIFICATIVO DE FIXAGAO EXCECIONAL DAS TARIFAS DE ACESSO AS REDES DE GAS
NATURAL APLICAVEIS A CLIENTES COM CONSUMOS SUPERIORES A 10.000 M3 DO ANO GAS 2010-2011"

A - GENERALIDADE

1. A proposta de alteragdo do tarifario e esclarecimentos complementares prestados pela ERSE ndo
permitem ao CT concluir com seguranga que a opc¢do tomada serd a mais adequada, quer por
inexisténcia de hipdteses ou cenarios alternativos, quer por ndo ficar devidamente esclarecido quais
s30 os efeitos na estrutura tarifaria acima de 10.000m3/ano, uma vez que as analises s3o apresentadas
incorporando os consumidores que se situam abaixo daquele limite.

2. O CT recomenda que a ERSE inclua essa analise autonoma do segmento acima de 10.000m3/ano no
documento final de alteracdo do tarifario.

B - ESPECIALIDADE
B1 - CALENDARIO DE APLICAGAO DA REVISAO TARIFARIA EXCEPCIONAL

1. OCT avalia de forma negativa a proposta de aplicacdo da nova estrutura tarifaria da UGSII a partir de
1 de dezembro de 2010, ja que esta se aplicaria unicamente aos clientes em regime de mercado, em
contraste com as tarifas transitérias aplicaveis aos fornecimentos em mercado regulado acima dos
10.000 m3/ano, as quais seriam apenas revistas em janeiro de 2011, aquando da sua revis3o trimestral.

2. A adocdo do calenddrio proposto criaria, assim, uma discriminacdo entre os clientes em regime de
mercado e os que ainda se mantém no mercado regulado, por via da tarifa transitéria, dado que lhes
seriam aplicadas tarifas de acesso diferentes, em clara contradicdo com os principios regulatdrios.

3. Deste modo, o CT recomenda que a ERSE proceda a uma Unica alteracdo de tarifarios em janeiro de
2011, evitando uma possivel distorcdo entre mercado regulado e ndo regulado.
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B2 - SPREAD APLICADO A CAPITALIZAGAO DA RECUPERAGAO DO DEFICIT TARIFARIO DA ENERGIA

1. O CT, por mais de uma vez, expressou reservas a criacao de défices tarifarios, que impedem a
sinalizagdo dos custos reais associados ao fornecimento de gds natural e transferem para os consumos
futuros — ndo necessariamente realizados pelos atuais consumidores —, a recuperacdo desses
mesmos custos.

2. Acrescendo ao anterior, o CT tem igualmente referido a sua preocupag¢do quanto aos custos acrescidos
que a capitalizagdo dos montantes ndo recuperados representa para os consumidores nos anos
futuros.

3. Nota-se que a ERSE, no modelo de célculo apresentado, pressupde um spread de 1.25% sobre a Euribor
a 3 meses, mas, ndo justifica nem o valor do spread, nem o indexante aplicado.

4. Face as atuais condi¢Bes adversas do mercado financeiro, ndo se afigura possivel que as empresas
reguladas afetadas pelas alteracdes agora propostas (comercializadores de Ultimo recurso) consigam
financiamento nestas condi¢cdes donde resultaria, de facto, numa perda financeira relevante para essas
empresas.

B3 - COMPENSAGOES ENTRE AS EMPRESAS REGULADAS

1. O CT concorda com os principios do recdlculo dos valores das compensacdes entre as empresas
reguladas, nomeadamente a ligacdo entre os valores a transferir com os efetivamente faturados, bem
como a assuncdo de o acerto final ser feito no momento de apresentacdo das contas reguladas
auditadas.

2. Sem prejuizo do referido, o CT nota:

e A necessidade de acerto dos valores apresentados, de modo a compatibiliza-los com a data Unica de
alteracao da estrutura do tarifario antes recomendada (janeiro de 2011), devendo assim as empresas
manter até dezembro de 2010 os pagamentos previstos no tarifario aprovado em junho de 2010;

e A aparente falta do quadro equivalente ao quadro 6-124 constante da pdg. 140 do documento
"Proveitos permitidos" de junho de 2010, relativo as transferéncias a realizar pela Lisboagds-CURR para
outras CURR do grupo Galpenergia.

V - CONCLUSAO

Face a urgéncia na aplicagdo de uma alteragdo com o objetivo de limitar, no imediato, os efeitos do tarifario
publicado em junho de 2010 num conjunto alargado de consumidores, o Conselho Tarifario, ainda que ndo
esteja na posse de todos os elementos que permitiriam concluir pela sua melhor adequacao, considera que
a proposta respeita os objetivos preconizados sem prejuizo dos comentarios e recomendacgdes supra.

Aprovado em 7 de novembro de 2010.
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| — ENQUADRAMENTO

Nos termos do Regulamento Tarifdrio, a ERSE pode iniciar por sua iniciativa um processo de alteracdo das
tarifas fora do periodo normal estabelecido. Igualmente, a ERSE pode iniciar o processo por solicitacdo das
empresas reguladas ou de associa¢cdes de consumidores com representatividade genérica nos termos da
Lei n.2 24/96, de 31 de julho.

O presente processo de alteragdo extraordinaria das tarifas de Acesso as Redes aplicaveis a clientes com
consumos superiores a 10 000 m? e a necessaria revisdo regulamentar surge na sequéncia do parecer de
iniciativa do Conselho Tarifario do dia 29 de outubro de 2010.

Quanto a responsabilidade pelo Despacho da ERSE n.2 7/2010 esta ndo poderd ser imputada ao CT.
Compete ao CT emitir parecer, ndo vinculativo, através das suas seccles especializadas, sobre a aprovacado
e revis3o dos regulamentos tarifarios, bem como sobre a fixacdo de tarifas e precos 3.

A ERSE desconhece os factos que sustentam a afirmacdo (ponto 3, pagina 2, do parecer do CT de 7 de
novembro de 2010) de ter sido criada a ideia de que o Despacho n.2 7/2010, de 22 de junho, e a sua revisdo
seriam da responsabilidade do Conselho Tarifario.

Il — QUESTAO PREVIA

A ERSE reafirma que esta alteracdo ndo tem quaisquer efeitos sobre os consumidores com consumos
inferiores ou iguais a 10 000 m3. Tal pode ser visualizado nos pontos 2.1 e 3.4 do documento de "Fixacdo
excecional das Tarifas de acesso as redes de gas natural aplicaveis a clientes com consumos superiores a
10 000 m? do ano gas 2010-2011", onde se refere explicitamente que estes consumidores n3o serdo
afetados.

Il — REVISAO DO REGULAMENTO TARIFARIO

A ERSE congratula-se com a afirmacdo do CT de que foram respeitados os principios da estabilidade
regulatdria nas alteragdes introduzidas no Regulamento Tarifério.

IV — REVISAO EXCECIONAL DAS TARIFAS
A—- GENERALIDADE

A alteracdo da metodologia através da reposicdo gradual progressiva do desvio de energia permite que o
montante a recuperar neste ano gas seja equivalente a 1/21 avos do montante do desvio.

Assim, tendo em conta os proveitos ja recuperados até dezembro de 2010 e os proveitos a recuperar com
o novo perfil intertemporal de recuperacdo destes montantes, conclui-se que, para 0S consumos
superiores a 10 000 m?3a parcela de proveitos a recuperar serd nula.

Em consequéncia, a proposta enviada pela ERSE ao CT admite o cenario mais favoravel para os clientes
com consumos anuais superiores a 10 000 m® no que diz respeito ao periodo de repercussdo dos desvios
tarifarios de anos anteriores nos proveitos da tarifa de UGS.

Os cenarios alternativos seriam a consideracdo de proveitos superiores aos propostos na tarifa de UGS,
com os consequentes impactes tarifarios nos clientes. Perante os pareceres do CT, a ERSE entendeu manter
a sua proposta a este respeito, fixando a parcela Il da tarifa de UGS aplicavel a estes clientes igual a zero,
no periodo de janeiro a junho de 2011.

365 Estatutos da ERSE (Decreto-Lei n.2 97/2002, de 12 de abril).
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Relativamente a evolucdo da estrutura tarifaria incluiu-se no documento justificativo das tarifas de acesso
as redes extraordinarias a analise solicitada pelo CT.

B — ESPECIALIDADE
B1 — Calenddrio de aplicacdo da revisdo tarifaria excecional
A data de aplicacdo da revisdo extraordindria das tarifas de Acesso as Redes serd 1 de janeiro de 2011.

A fixacdo das tarifas transitdrias ndo é objeto da presente fixacdo extraordindria de tarifas, € um processo
auténomo que decorre nos termos do decreto-lei que extinguiu as tarifas reguladas de Venda a Clientes
Finais de gas natural aplicaveis a consumos anuais superiores a 10 000 m?.

B2 — Spread aplicado a capitalizagcdo da recuperacdo do deficit tarifario da energia

A ERSE concorda com o Conselho Tarifario quanto a necessidade de minimizar os desvios tarifarios. A sua
ocorréncia reflete condicBes excecionais, ja justificadas pela ERSE em documentos anteriores.

No ambito da reposicdo gradual progressiva do desvio de energia a ERSE considerou um spread de 100
pontos base. Na proposta enviada ao Conselho Tarifario no dia 11 de novembro de 2010, com o objetivo
de refletir a evolugdo dos mercados financeiros, a ERSE prop6s um spread de 125 pontos base. Tendo em
conta o parecer do Conselho Tarifario que refere "Face as atuais condicGes adversas do mercado financeiro,
ndo se afigura possivel que as empresas reguladas afetadas pelas alteracbes agora propostas
(comercializadores de ultimo recurso) consigam financiamento nestas condicées donde resultaria, de
facto, numa perda financeira relevante para essas empresas"”, a ERSE estabelece que o spread a aplicar até
ao final do ano gas 2010-2011 seja de 175 pontos base, dando acolhimento a opinido aprovada por
unanimidade pelo Conselho Tarifario.

B3 — Compensacgdo entre as empresas reguladas

A ERSE regista com agrado a concordancia do Conselho Tarifario com o "recdlculo dos valores das
compensacdes entre as empresas reguladas, nomeadamente a ligacdo entre os valores a transferir com os
efetivamente faturados, bem como a assuncgdo de o acerto final ser feito no momento de apresentacdo
das contas reguladas auditadas".

No documento de "Fixacdo excecional das Tarifas de acesso as redes de gds natural aplicaveis a clientes
com consumos superiores a 10 000 m* do ano gas 2010-2011" foi incluido um quadro com a informac3o
solicitada sobre as transferéncias entre os CUR retalhistas no ano gds 2010-2011. Na proposta apresentada
ao CT, tal quadro ndo tinha sido considerado porque ndo existem alteracBes nos montantes das
compensacles entre os comercializadores de Ultimo recurso retalhistas, mantendo-se os valores
publicados no Documento "Proveitos Permitidos do ano gds 2010-2011 das empresas reguladas do setor
do gas natural".
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Alfredo Rocha

Representante das associa¢bes de defesa do consumidor: UGC - Unido
Geral de Consumidores

Ana Teixeira Pinto
Jorge Lucio

Representante das entidades licenciadas para distribuicdo de gds em
regime de servico publico.

Antonio Galvdo Lucas
Jodo Pedro Mendonga
Santos

Representante dos grandes consumidores industriais de gas natural

Delfim Loureiro

Representante das associacGes de defesa do consumidor; DECO -
Associacdo Portuguesa para a Defesa do Consumidor

Maria Cristina Portugal

Representante do Instituto do Consumidor (Presidente)

Patricia Gomes

Representante das associacGes de defesa do consumidor: FENACOOP -
Federacdo Nacional das Cooperativas dos Consumidores

Pedro Furtado

Representante da entidade titular da concessdo do transporte de gas
natural através da rede de alta pressao.

Pedro Ricardo

Representante das entidades concessionarias de distribuicdo regional
de gas natural
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1 PARAMETROS, TARIFAS E PRECOS
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¢ Tarifas e precos de gas natural para o ano gas 2010-2011 e parametros para o periodo de
regulacdo 2010-2013 e revisdo do Regulamento Tarifario ¢

A Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos (ERSE) foi criada pelo Decreto-Lei n.2 97/2002, de 12 de
abril, que dispbs também sobre a nova organizacdo e funcionamento Conselho Tarifario (CT) "(...) érgdo
consultivo especifico para as funcdes da ERSE relativas a tarifas e precos." 3¢°

Ao Conselho Tarifario compete, através das suas secgdes especializadas - setor elétrico e gas natural: "(...)
emitir parecer (...) sobre a aprovacdo e revisdo dos regulamentos tarifarios, bem como sobre afixacdo de
tarifas e precos", parecer este que é aprovado por maioria, ndo tem caracter vinculativo3®’ e deve ser
emitido no prazo maximo de 30 dias apds a recec¢do da proposta.

O Conselho de Administracdo da ERSE entregou ao Conselho Tarifario uma "Proposta de tarifas e precos
de gas natural para o ano gas 2010-2011 e parametros para o periodo de regulacdo 2010-2013" e,
simultaneamente, uma "Proposta de revisdo do Regulamento Tarifario" solicitando parecer sobre as
mesmas.

Posto o que, nos termos do n.2 7 do artigo 149.2 do Regulamento Tarifario (RT), conjugado com o n.2 2 do
artigo 48.2 dos Estatutos da ERSE, aprovados pelo Decreto-Lei n.2 97/2002, de 12 de abril, a Sec¢édo do
Setor do Gas Natural do Conselho Tarifario emite o seguinte parecer conjunto sobre a "Proposta de tarifas
e precos de gas natural para o ano gas 2010-2011 e parametros para o periodo de regulacdo 2010-2013"
e a "Proposta de revisdo do Regulamento Tarifario".

A - PROPOSTA DE TARIFAS E PREGCOS DE GAS NATURAL PARA O ANO GAS 2010-2011 E PARAMETROS
PARA O PERIODO DE REGULAGAO 2010-2013

| - GENERALIDADE

1. A presente proposta de "Tarifas e pregos de gas natural para o ano gds 2010-2011 e parametros para
o periodo de regulacdo 2010-2013" é a primeira que surge na sequéncia da revisdo do Regulamento
Tarifario (RT) concluida em fevereiro de 2010 e possui um cardcter estruturante, propondo altera¢des
significativas em matéria tarifaria.

2. Esta proposta fica igualmente marcada pelo andncio da extincdo da atividade de comercializagdo de
ultimo recurso e respetivas tarifas reguladas para os consumidores de gas natural com consumos
anuais superiores a 10.000 m?, incorporando as alteracdes introduzidas por decreto-lei aprovado em
sede de Conselho de Ministros, mas que ndo se encontra ainda publicado.

3. Esta medida politica legislativa tem consequéncias quer ao nivel da proposta de precos e tarifas do GN
para 2010-2011, quer ao nivel do RT, cujas alteracBes foram também apresentadas pela ERSE
justificando-se, no caso, a simultaneidade de ambos os processos de consulta ao CT.

4. OCT considera que uma parte substancial das altera¢g®es observadas em matéria tarifaria representam
uma evolucdo positiva face ao enquadramento tarifario previsto para o periodo 2009-2010,
nomeadamente, a introducdo de metas de eficiéncia nos parametros para o novo periodo de regulacdo
que se inicia em julho de 2010 e as alteragBes da prépria estrutura tarifaria (introducdo de um novo
modelo tarifario de entrada/saida na tarifa de uso da rede de transporte) e ainda, o facto de as tarifas
de comercializacdo para os CURg passarem a ser bindmias, com um termo fixo e um varidvel, ainda que

366 Conf. artigo 45.2 dos Estatutos anexos ao Decreto-Lei n.297/2002, de 12 de abril.
367 Conf. artigo 48.2 dos Estatutos anexos ao Decreto-Lei n.297/2002, de 12 de abril.
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5.

neste caso possa resultar alguma dificuldade de recuperacdo dos proveitos permitidos por via da
passagem esperada dos maiores clientes para o mercado livre.

A proposta encerra um acréscimo global médio de 3,2% para os consumidores de gas natural com
consumos inferiores a 10.000 m3/ano, o que representara no atual contexto econémico numa efetiva
perda de poder de compra, estando o racional para esta variacdo tarifaria justificado pela ERSE,
sobretudo, na subida do preco do gds natural, que estd indexado a evolucdo do preco do petréleo.

Finalmente, o CT volta a constatar que, na apresentacdo da proposta de tarifario a ERSE, tendo embora
visivelmente alterado o tipo e conteddo do seu comunicado de imprensa, continuou a evidenciar
publicamente detalhes da mesma o que, na pratica, condiciona as propostas e a aceitacdo de
alteragBes sugeridas pelo CT. Sem embargo da reconhecida modificagdo, o CT continua a entender que
seria vantajoso que a ERSE se circunscrevesse, no seu comunicado, ao estritamente necessario para
efeitos de comunicacdo a Comissdo do Mercados de Valores Mobiliarios.

Il - ESPECIALIDADE

II/A - UNIFORMIDADE TARIFARIA

1.

O CT continua a defender a uniformidade tarifaria em todo o espaco nacional para o segmento
doméstico, que elimina a discriminacdo negativa dos consumidores em situacdo de consumo igual
apenas resultado da sua localizac3o geogréfica 3% .

Da analise da proposta agora apresentada, o CT ndo pode deixar de lamentar, face aos aumentos
propostos diferenciados por regides, que a ERSE ndo tenha aproveitado os anos gas anteriores, em que
se observou uma diminuicdo das TCVF, para completar o processo de convergéncia para a
uniformidade tarifdria nacional.

Com efeito, no atual enquadramento econdmico, agravado pela perspetiva de aumento do custo dos
combustiveis, o CT teme que num futuro proximo ndo volte a ocorrer um cendrio favoravel para
eliminar as discrepancias ainda existentes, sem implicar aumentos relevantes em alguns escaldes de
consumo, o que se traduz finalmente numa oportunidade perdida de completar a convergéncia.

O CT ndo pode deixar de recordar que, aquando da Ultima revisdo do RT, notou**® que, sem uma
decisdo objetiva de variacdo significativa de alguns dos Termos Fixos (TF) do 1.2 escaldo, ndo serd
possivel alcancar a plena uniformidade tarifaria.

Verifica-se que na proposta atual se mantém as discrepancias criticadas pelo CT, nomeadamente nos
TF do 1.2 escaldo doméstico entre 2.59 €/més e 1.73 €/més, sendo que esta diferenca de 40% ndo
conseguira ser anulada em tempo Util por um processo de convergéncia mitigado 37°.

Por outro lado, no que concerne ao Termo Variavel (TV), observa-se que existem situacdes em que o
mesmo escaldo em empresas diferentes apresenta valor igual de TF e diferente de TV, o que ndo parece
compativel com os objetivos da uniformidade tarifaria.

Sem prejuizo de se aceitar a procura da limitacdo dos incrementos do preco final a suportar pelos
consumidores, o CT considera existirem situa¢des de distor¢ao que conduzem a um TF com um peso

368 Cf. pareceres anteriores do CT, v.g. de 15 de maio de 2009, relativo proposta de tarifas e precos para o ano gas 2009-10.

369 cf. parecer de 3 de dezembro de 2009.

370 Merece referéncia o caso particular da Beiragéds, em que, quer o TF quer o Termo Variavel (TV), estdo entre os mais elevados
observados no 1.2 escaldo dos CURR, o que se traduz num prego médio anual quase 5% superior a média nacional.
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demasiado elevado para o 1.2 escaldo, o que devera ser mitigado na fixacdo final das tarifas por se
considerar prejudicial para os pequenos consumos em particular.

O CT recomenda assim a ERSE que reavalie os precos de tarifa propostos, tomando-os mais equitativos
e conformes aos principios da uniformidade tarifaria.

[1/B - FIM DO ALISAMENTO E NEUTRALIDADE FINANCEIRA

1.

Em conformidade com o previsto no novo Regulamento Tarifario, o CT regista favoravelmente a
proposta da ERSE de concretizacdo da medida de eliminagdo progressiva do mecanismo de alisamento
de proveitos.

O alisamento estabeleceu um compromisso regulatério de longo prazo entre empresas e
consumidores, para permitir o reflexo do mesmo custo de uso das infraestruturas para os
consumidores atuais e futuros o que foi comunicado aos mercados financeiros e acionistas das
empresas.

Na formula do alisamento a neutralidade financeira é assegurada para qualquer periodo considerado,
garantindo que nem consumidores nem empresas sao prejudicados ou favorecidos no processo.

No caso do terminal de GNL, que viu encurtado o periodo de alisamento para dez anos, sera devolvido,
no quadro da metodologia referida, o saldo de alisamento em favor dos consumidores, com juros
equivalentes a taxa de remuneracdo do seu ativo depois de impostos. J& no caso dos proveitos do ORT
e dos ORD, o CT constata ser proposta da ERSE que os respetivos saldos de alisamento devidos as
empresas sejam remunerados a uma taxa de remuneracdo igual a Euribor a 3 meses com um prémio
de 1%, o que aparenta ser uma dualidade de critérios utilizado pela ERSE.

A correta aplicacdo da férmula permite verificar o montante devido no quadro do processo de
alisamento, considerando o CT que a ERSE deveria explicitar os montantes que considera devidos as
empresas de distribuicdo e de transporte de gds natural, para garantir a maxima clareza do processo.

lgualmente, o CT recomenda que a ERSE explicite qual a sua estimativa atual de recuperacdo anual dos
proveitos, uma vez que o detalhe apresentado se afigura insuficiente 3.

Sem prejuizo dos esclarecimentos e recomendacgdes anteriores, o CT considera que deve ser explicitada
a garantia da neutralidade financeira do fim do alisamento e a inexisténcia de dualidade de critérios.

11/C - PROVEITOS PERMITIDOS

1.

O CT nota existir discrepancia no valor das amortizagBes utilizadas no célculo dos proveitos permitidos,
nomeadamente dos operadores de rede de distribuico >’

Com efeito, a titulo de exemplo reproduzem-se os valores da Lusitaniagds e da Portgas no quadro
seguinte, verificando-se que o valor da amortizacdo (Aaw) utilizado para fixacdo do Ativo Liquido a
Remunerar (ALR) é sempre superior ao valor da mesma natureza (App) utilizado para célculo do
Proveitos Permitidos (PP):

371 Cf. documento "Proveitos permitidos do ano gas 2010-2011".

372 Cf. documento "Proveitos permitidos do ano gas 2010-2011".
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Por outro lado, jd no documento de "Ajustamentos dos anos gas 2007-2008 e 2008-2009" 373, publicado
em 15 de Junho de 2009, a ERSE indicava que para efeitos de calculo dos proveitos permitidos utilizava
a amortizacdo dos ativos a custos histéricos, mas que para efeitos da diminuicdo do ALR utilizava as
amortizacGes reavaliadas.

O CT considera que uma utilizacdo de critérios diferentes para o estabelecimento de valores que sejam
exatamente da mesma natureza ndo é justificdvel, sendo que a aparente aplicacdo de metodologias
incoerentes entre si prejudica a clareza e transparéncia do cdlculo dos proveitos e tarifas.

O CT nota, igualmente, que sendo o valor das amortizacdes utilizadas para a fixacdo dos proveitos
permitidos o menor dos dois valores apresentados (Aar e ALR), a adocdo deste método pode
consubstanciar uma subavaliacdo dos mesmos proveitos, o que poderd conduzir a uma correcdo
posterior das tarifas, agravadas pelos juros correspondentes, facto que se considera indesejavel para
0s consumidores.

Nestas condicdes, no interesse da consisténcia da proposta de tarifario apresentada, o CT recomenda
que a ERSE explicite e justifique os critérios de estabelecimento das amortizacGes dos ativos regulados
das empresas de infraestruturas.

[1/D - AJUSTAMENTOS

1.

O CT tomou conhecimento que duas das empresas reguladas enviaram as demonstracdes financeiras
obrigatdrias contendo lapsos nos valores, constatdveis nas demonstra¢cdes financeiras anexas ao
documento "Ajustamentos".

Sublinha-se que a correcdo da informagdo enviada a ERSE é fundamental para que esta apresente a
sua proposta ao CT e que as eventuais distor¢des e correcdes posteriores podem ter como efeito o
maior distanciamento entre a proposta apreciada e a adogao final de tarifas e precos.

Sem prejuizo de pugnar pela necessidade de corre¢do dos dados enviados pelas empresas o que,
reconhece-se, tem sido registado no setor do gds natural, o CT ndo se opde a que a ERSE aceite a
correcdo de manifestos lapsos por parte das empresas reguladas.

II/E - DESVIOS E SUA RECUPERAGAO

1.

O RT prevé que as tarifas sdo calculadas ex-ante incorporando informacdo previsional nas diversas
componentes de formacdo dos precos nomeadamente de custos e quantidades estimadas sendo a
divisdo dos proveitos permitidos estimados pelas varidveis de faturagdo, que permite apurar o preco
das tarifas.

Os desvios tarifarios ocorrem inevitavelmente como resultado da impossibilidade de prever
rigorosamente os custos e as quantidades no futuro. Estes desvios sdo calculados no ano seguinte
aquele em que ocorreram, tendo por base os valores definitivos constantes das contas auditadas

373 Cf. Quadro 3-30 na pag. 40, para a atividade de gestdo técnica global do sistema.
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prestadas pelas empresas sendo apurados pela ERSE e incorporados no calculo das tarifas dois anos
apos terem ocorrido.

Idealmente os desvios devem ser nulos em prol da estabilidade tarifaria, em beneficio dos
consumidores e das empresas, minimizando distor¢des de precos que desvirtuem a correta estrutura
de custos do uso das infraestruturas

Observa-se, contudo, que as empresas de infraestruturas tém acumulado desvios significativos dos
seus proveitos permitidos, considerando-se que a acumulagdo de desvios no mesmo sentido em varios
anos consecutivos, introduz uma distor¢do dos precos indesejada pelos consumidores.

O CT considera que seria oportuno que a ERSE ponderasse introduzir um patamar de desvios a partir
do qual se realizaria uma revisdo extraordinaria das tarifas e precos, assim mitigando os impactos nas
tarifas nos anos subsequentes.

[I/F - TARIFAS
lI/F.1- UGS

1.

O CT constata que a parcela que mais contribui para o aumento proposto é a tarifa de Uso Global do
Sistema (UGS), com a nova parcela UGS Il que, assim, subird dum peso percentual de 0,3% na estrutura
do preco médio das tarifas de venda a clientes finais <= 10.000 m3/ano para um peso de 2,3%.

A fim de promover a transparéncia do sistema, o CT considera que deve ser dada informacao adicional
sobre a determinacdo do preco da tarifa UGS para cada categoria dos consumidores no sistema,
evidenciando eventuais custos com ajustamentos imputados a cada grupo de consumidores no
mercado e os custos com ajustamentos efetivamente gerados por esse tipo de consumidores.

11/F.2 - Tarifas de armazenamento

1.

A ERSE propde uma tarifa de armazenamento de GNL no terminal que é marginalmente inferior a tarifa
de armazenamento subterraneo.

Considerando que a fungdo primordial do terminal é a rece¢do de gds e a sua emissdo, o CT considera
que a relacdo entre as tarifas de armazenamento que a ERSE propde, distorce a procura em favor do
armazenamento de GNL no terminal que, sendo estruturalmente mais caro, tem consequéncias
negativas a nivel operacional.

Entende o CT que é positiva a reducdo da tarifa de armazenamento no terminal, designadamente por
razBes de concorréncia. Contudo, assinala o CT que as tarifas a fixar ndo devem incentivar os
utilizadores a optar por manter as reservas de seguranca de gas no armazenamento do terminal e ndo
no armazenamento subterraneo, risco que considera existir caso ndo seja dado um adequado sinal de
preco.

Recomenda, assim, o CT que a tarifa de armazenamento do terminal seja revista, evitado riscos de
utilizacdo do armazenamento do terminal para fins diversos e dando-se um correto sinal de preco.

Ainda, a ERSE propd&e que a colocacdo de gas no terminal possa ser feita por contrafluxo a custo zero.
O CT considera que a solucdo proposta, além de constituir um sinal de preco inadequado, potenciara
uma errada utilizacdo do terminal para armazenamento de longa duracdo, pelo que se recomenda a
revisdo do preco proposto.

11/F. 3 - Tarifa social

1.
2.

O CT regista que continua por criar e regulamentar uma tarifa social para o setor do gas natural.

O CT esta ciente que, a criacao de tal mecanismo é um instrumento de iniciativa legislativa.
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3. N&do obstante, o CT convida o regulador a desenvolver ag¢des junto das entidades competentes
sensibilizando-as para a necessidade de conceber critérios que definam:

a) Os conceitos de consumidor economicamente vulneravel e das condicGes de acesso a uma tarifa
social;

b) Os beneficios concretos a conferir pela tarifa social (v.g. nivel de desconto ou isencGes de
determinados consumos ou tarifa aplicadvel ao consumo);

c¢) Forma de operacionalizacdo e metodologia de aplicacdo da tarifa social.

4. Sem prejuizo desta futura definicdo, o CT entende que a ERSE poderd, desde ja, estudar solucdes
tarifarias que possam proteger as faixas de consumidores mais vulneraveis.

I1/G - METAS DE EFICIENCIA

1. A ERSE aplica pela primeira vez, nesta na proposta de pardmetros e tarifario, o novo modelo de
regulacdo resultante do RT, estabelecendo metas de eficiéncia para diversas fases da cadeia de valor
do gds natural.

2. O CT entende que, quando aplicado de forma eficaz, o estabelecimento destas metas pode promover
uma maior eficiéncia por parte das empresas que atuam no setor em beneficio de todos os
consumidores pelo que sublinhou essa importancia no seu parecer de 3 de Dezembro de 2009, emitido
aquando da revisdo do RT, recomendando designadamente que a ERSE explicitasse de modo mais
detalhado os principios que se propunha seguir na aplicacdo do novo modelo regulatério e que
envolvesse as empresas que atuam no setor e demais interessados, na discussdo dos objetivos de
eficiéncia a estabelecer para os periodos regulatérios.

3. Tendo o CT oportunidade de se pronunciar sobre metas de eficiéncia a adotar, pela primeira vez com
a proposta agora apresentada pela ERSE e sublinhando que teria sido Util que o processo tivesse sido
desenvolvido de um modo mais participado, o CT regista o seguinte:

3.1 AERSE assenta as suas propostas num estudo *’# que conduziu para as atividades de distribuicdo
e comercializacdo de Ultimo recurso e, para as atividades do terminal e transporte, numa andlise
da evolucdo de custos.

3.2 O CT considera que os pressupostos em que as propostas da ERSE se baseiam estdo
insuficientemente explicados e devem ser objeto de melhor concretizacdo no documento final,
designadamente:

a) As metas de eficiéncia devem ser claramente estabelecidas para o periodo regulatério o que
ndo resulta claro da proposta;

b) O impacto das alteragdes legislativas e regulatdrias nos custos liquidos das empresas deve
ser tido em consideracdo e explicitado, nomeadamente quanto a aprovacdo da Lei n.2
12/2008 37> dos SPE e do Decreto-Lei n.2 134/2009 dos call centers e as alteracdes ao RRC e
RQS, por exemplo com proibicdo da cobranga dos encargos de contratagdo e realizagdo
obrigatdria de leituras extraordinarias.

c) A identificagdo dos "drivers" dos custos varidveis e respetiva ponderagdo, recomendando o
CT a explicitacdo da metodologia e respetiva fundamentacdo. Em particular, o CT recomenda

374 Cf. Documento "Metas de eficiéncia".

375 Cf. Documento "Pardmetros e custo de capital para o periodo 2009-2011", a péags. 29 que refere que as alteracdes foram
consideradas no estabelecimento dos custos eficientes no caso do setor elétrico.
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gue a ERSE analise e pondere o peso relativo do driver energia nas diferentes atividades, de
forma a evitar que recaia sobre as empresas reguladas o risco decorrente da ndo aderéncia
das previsdes da ERSE com a realidade.

d) Fixacdo do ano base para as projecdes: a ERSE ao estabelecer como base 0 ano de 2008-para
extrapolacdo dos valores para 2010-11, dd um "salto" temporal que ndo atende as variacdes
de custos entretanto verificadas, peio que as metas de eficiéncia para o primeiro ano sdo ja
superiores as anunciadas 3.

Em conformidade com o j& anteriormente recomendado pelo CT e atendendo ao facto de nado ter
existido discussdo prévia das metas de eficiéncia para o periodo regulatério com vista a fixacdo dos
melhores e mais exequiveis valores, o CT recomenda uma reandlise da metodologia de fixacdo das
metas de eficiéncia e discussdo da mesma com os interessados, no periodo de tempo que decorre até
a fixacdo de parametros e tarifas.

[I/H - TAXAS DE SUBSOLO

1.

A Lei 53-E/2006, de 29 de dezembro define o regime geral das taxas das autarquias locais e estabelece
gue compete as Assembleias Municipais a definicdo das taxas de ocupacdo de subsolo.

A ERSE compete a definicio da metodologia de repercussdo nos consumidores das taxas de ocupacdo
do subsolo aprovadas por cada municipio.

A metodologia estabelecida pela ERSE envolve uma estrutura de precos bindmia com uma parcela fixa
e uma parcela de energia, distinguindo dois tipos de fornecimentos: superiores a 10 000m3 e inferiores
a 10 000m? por ano.

A estrutura de precos foi determinada de modo a que o pagamento das taxas de ocupacdo do subsolo
apresente uma estrutura semelhante a estrutura das tarifas de uso da rede de distribuicdo.

As taxas de ocupacdo de subsolo sdo calculadas com base na tarifa de uso da rede de distribuicdo e
serdo autonomizadas nas faturas a apresentar pelos comercializadores ao consumidor.

Sendo embora uma taxa municipal auténoma e distinta dos consumos, na origem e no destinatario de
receita, o facto de o seu pagamento ser devido conjuntamente com o do gas natural tem
necessariamente um efeito negativo no na estrutura do preco final apresentado aos consumidores.

O CT expressa uma grande preocupacao com o efeito que a soma destas taxas pode ter no consumidor
final, recomendando a ERSE ndo apenas que divulgue e publicite claramente quais os montantes
cobrados por cada municipio como, também, que desenvolva, junto da associacdo representativa dos
mesmos, diligéncias que visem por um lado, a moderacdo dos valores e a convergéncias de critérios e,
por outro, a sensibilizacdo para a isencdo de taxas municipais em caso que os justifiquem.

l1/1 - MECANISMOS DE COMPENSAGAO PREVISTOS NOS CONTRATOS DE CONCESSAO

O CT entende que ndo se encontra explicitado na proposta apresentada pela ERSE a forma como estd a ser
cumprido o disposto no art. 39.2 dos contratos de concessdo da distribuicdo celebrados entre o Estado

Portugués e as empresas reguladas

377 'em particular no que toca a reavaliacdo dos ativos.

376 0 CT chama a atengdo para o caso do Fundo de Pensdes da Lisboagas, que constitui uma obrigacdo legal da empresa, e que
entre o ano de referéncia e o proximo ano terd um aumento relevante sem que tal corresponda a qualquer aumento de beneficios,

377 Cf. ponto 5.2.1 a pags. 28-29 do Documento "Proveitos permitidos do ano gas 2011-2011" e n.2 3 da Clausula 39 dos Contratos
de Concessdo cujas minutas foram aprovadas pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.298/2008, de 3 de abril.
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[1/J - PRECO DOS OUTROS SERVICOS

[I/J 1. Preco da leitura extraordinaria

1.

Os operadores das redes informaram a ERSE que leitura extraordinaria € pouco frequente e que a
leitura dos contadores é realizada com grande taxa de sucesso, ao que ndo sera alheio o facto duma
percentagem elevada dos contadores de gas se encontrar instalada fora das habitagGes.

Os custos da prestacdo de servigcos apresentada pelos operadores (ORD) para a leitura extraordindria
sdo muito diversos: 2,44€ na Duriensegas, 2,50€ na Setgas e Lusitaniagas, 2,71€ na Beiragds; 10,40€
na Portgds e 14,63€ na Lisboagas.

Verifica-se, ainda, que uma parte dos ORD ndo apresentaram quaisquer valores referentes a este
servico nem consideram que o mesmo tenha qualquer expressdo quantitativa relevante, sendo
fundamentalmente as regiGes de Lisbhoa e Porto que apresentam um maior nimero de leituras
extraordinarias.

A CT estd ciente que a leitura extraordindria ocorre em situacdes excecionais, apods terem sido
efetuadas varias diligéncias pelo ORD (pelo menos dois contactos escritos solicitando a leitura,
indicacdo na fatura dessa necessidade e do contacto telefénico gratuito para comunicar a leitura),
considerando o CT que tais diligéncias que se devem manter por forma precisamente a evitar este tipo
de leitura.

A ERSE propde a fixacdo dum preco para o servico de leitura extraordindria de 9,14€ valor este que
resultara duma média simples do preco proposto pelos ORD.

A aplicacdo duma média ponderada com base no numero de leituras efetuadas no ano anterior embora
possa ter como resultado um preco mais elevado traduzir-se-a, no entendimento do CT, numa mais
correta alocagdo dos custos e na minimizando de custos do préprio sistema.

O CT recomenda, assim, a ERSE que reveja os precos das leituras extraordindrias de acordo com a
metodologia da média ponderada.

11/J 2. Preco dos servigos de interrupgdo e restabelecimento

1.

O CT considera que, a semelhanca do que defendeu quanto a leitura extraordinaria, também
relativamente aos servicos prestados de interrupcdo e restabelecimento em virtude da falta de
pagamento, deve vigorar o principio do utilizador pagador.

Assim, o CT recomenda que a ERSE reveja os precos propostos de acordo com esse principio, conforme
a uma mais correta alocagdo de custos e minimizando a imputacdo de custos ao sistema.

B - PROPOSTA DE REVISAO DO REGULAMENTO TARIFARIO

IIl - GENERALIDADE

O CT nota a opcdo da ERSE em apresentar uma proposta de tarifario para o ano gas 2010-11 que é
enquadrada pela anunciada aprovacdo do decreto-lei que extingue as tarifas reguladas de venda a
clientes finais com consumo superior a 10.000 m3/ano.

Na auséncia de conhecimento da redacdo do decreto-lei referido, o CT nota que o seu parecer sobre a
proposta de revisdo do RT estad condicionado, reconhecendo-se embora a necessidade de revisdo de
modo a que a proposta de tarifario para o ano gas 2010-2011, agora em apreciacao, seja coerente com
0 novo enquadramento tarifario a aplicar aos clientes com consumo superior a 10.000 m3/ano.
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Considerando o atual parecer unanime do Conselho Tarifario de que os precos devem refletir a totalidade
dos custos, a ERSE tentou proceder ao calculo dos valores dos precos dos servicos de interrupcdo e
restabelecimento com base nos custos de cada empresa ponderados pelo nimero de vezes que este
servico foi prestado no ano gas 2008-2009. A aplicacdo desta metodologia conduziria a valores superiores
aos propostos a ERSE pelos operadores das redes de distribuicdo. Acresce que a informacao disponivel
sobre o nimero de vezes que cada servico foi prestado ndo é completa, designadamente no que respeita
ao numero de servicos prestados no periodo noturno.

Tendo em conta estes factos, a ERSE decidiu, a semelhanca do preco da leitura extraordindria, considerar
que a proposta de precos apresentada pelos operadores das redes de distribuicao reflete razoavelmente
os custos médios de prestacao destes servigos.

Tendo em conta o anteriormente exposto, os precos aprovados pela ERSE para os servigos de interrupgao
e restabelecimento correspondem aos precos propostos pelos operadores das redes de distribuicdo, o que
representa aumentos entre os 2% e os 5% face aos valores que vigoraram no ano gas 2009-2010.

B - PROPOSTA DE REVISAO DO REGULAMENTO TARIFARIO
[lI- GENERALIDADE

A ERSE regista o parecer favoravel do Conselho Tarifario (CT) a metodologia proposta de extincdo gradual
da atividade de comercializac3o de Ultimo recurso para clientes com consumos anuais acima de 10 000 m3
e a concordancia do CT relativamente as "alteracGes propostas ao articulado do RT, que incorporam
adequadamente a criacdo do tarifario transitério no calculo dos proveitos permitidos dos
comercializadores de Ultimo recurso".

O "incentivo a escolha de um comercializador de mercado" de 1,5% a aplicar consecutivamente em dois
trimestres do préoximo ano gas teve por base o conhecimento do funcionamento do mercado. Com efeito,
o diferencial de 3% ¢é indicado pelos agentes de mercado como a referéncia a partir da qual os
consumidores aceitam iniciar o processo de mudanca de fornecedor, ganhos percentuais menores que
este, podem nado ser suficientes para quebrar a indiferenca. Assim, gradualmente, em dois trimestres
atingir-se-a o valor de 3%. Importa referir que este valor é utilizado para efeitos de determinacdo do
"sobreproveito" mitigando os eventuais custos associados a extingdo da atividade de comercializagdo e
sendo de imediato revertido em beneficio de todos os consumidores.

A ERSE terd em consideracdo a recomendacdo do CT de nas proximas propostas de tarifario identificar
claramente os valores em recuperacgdo nas parcelas | e Il da Tarifa UGS derivados do processo de extin¢do
das tarifas a clientes com consumos acima de 10 000 m?.

IV- ESPECIALIDADE

A ERSE toma boa nota das sugestdes do CT, referindo, no entanto, que as duas questdes colocadas relativas
a incorporacdo de uma alteracdo relacionada com a aplicacdo da taxa de remuneracdo dos ativos a
remuneracdo do fundo de maneio dos CURr e a da fixacdo do spread para o periodo regulatério em
substituicdo da definicdo anual, ndo constituiram matéria objeto da presente revisdo do Regulamento
Tarifario.

Por fim refira-se que a ERSE deu cumprimento as sugestdes de correcdo referidas no n.2 3 deste ponto.
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A Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos (ERSE) foi criada pelo Decreto-Lei n.2 97/2002, de 12 de
abril, que dispbs também sobre a nova organizacdo e funcionamento Conselho Tarifario (CT) "(...) érgao
consultivo especifico para as funcdes da ERSE relativas a tarifas e precos" 37°.

Ao Conselho Tarifario compete, através das suas secgdes especializadas - setor elétrico e gas natural: "(...)
emitir parecer (...) sobre a aprovacdo e revisdo dos regulamentos tarifarios, bem como sobre afixacdo de
tarifas e precos", parecer este que é aprovado por maioria, ndo tem caracter vinculativo 3° e deve ser
emitido no prazo maximo de 30 dias apds a recec¢do da proposta.

O Conselho de Administracdo da ERSE entregou ao Conselho Tarifario uma "Proposta de tarifas e precos
de gds natural para o ano gds de 2009-2010", solicitando parecer sobre a mesma.

Posto o que, nos termos do n.27 do artigo 149.2 do Regulamento Tarifario (RT), conjugado com o n.22 do
artigo 48.2 dos Estatutos da ERSE, aprovados pelo Decreto-Lei n.297/2002, de 12 de abril, a Secg¢do do
Setor do Gas Natural do Conselho Tarifario emite o seguinte parecer:

| - GENERALIDADE

1. E importante sublinhar a transparéncia com a que ERSE, previamente & adocdo de alteracdes
regulamentares com implicacBes para as empresas reguladas e para os consumidores, desencadeia
consultas publicas que permitem e incentivam a participacdo de todos os interesses e interessados,
tenham assento, ou ndo, nos 6rgaos consultivos da ERSE (Conselhos Consultivo e Tarifario).

2. Contudo, quanto ao momento de realizagdo de consultas publicas, o CT enfatiza o facto de estar a ser
apresentada uma proposta de revisdo do RT conjuntamente com a presente proposta de tarifas e
precos, propostas estas que se encontram interligadas, sendo que a apreciacdao duma delas contende
necessariamente com a outra.

3. Reiteradamente, o CT tem criticado este tipo de procedimento, em simultaneidade e interligagdo,
agravado pelo facto de um dos documentos ser sujeito a consulta publica e o outro ndo, por entender
gue o mesmo aumenta a suscetibilidade da proposta sobre a qual o CT se debate ser muito distante
da versdo final a aprovar pela ERSE.

4. Recorda-se, alids, que o CT tem defendido que no caso das propostas em que exista consulta publica,
se deveria pronunciar apds esta ter cessado e ja sobre o documento previsivelmente mais préximo da
versdo final que incorporasse os contributos resultantes da audicdo.

5. OCT considera, ainda, ser fundamental sublinhar que no ambito do processo da consulta restrita sobre
a proposta de tarifas e precos que, nos termos da lei, a ERSE promove, a apresentacdo da proposta ao
CT tem sido antecedida por um comunicado de imprensa que, pertinentemente, a ERSE emite.

6. Contudo, o CT tem constatado que o conteldo e a extensdo da informacdo transmitida por intermédio
do comunicado sdo crescentemente mais detalhados e, atento o natural tratamento da informacdo da
ERSE pela comunicacdo social, geram-se constrangimentos desnecessarios a apreciacdo da proposta
por parte do Conselho, em especial quanto a propostas na pratica ja divulgadas e sufragadas pela
opinido publica.

379 Conf. artigo 45.2 dos Estatutos anexos ao Decreto-Lei n.297/2002, de 12 de abril.
380 Conf. artigo 48.2 dos Estatutos anexos ao Decreto-Lei n.297/2002, de 12 de abril.
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Sem que se ponha em causa a transparéncia com que a ERSE, enquanto regulador, tem pautado a sua
atuacdo, o Conselho considera util recomendar a ERSE uma particular atencdo na elaboracdo dos
comunicados de imprensa para que a informacdo transmitida sobre a proposta de tarifas e precos bem
como, sendo o caso, sobre pardmetros para um triénio regulatério, se circunscreva ao estritamente
essencial e necessario.

Com vista a obviar este tipo de situacdes e sem prejuizo das demais recomendac¢des constantes do
parecer sobre a revisdo do RT, o CT sugere que o procedimento a seguir seja o seguinte:

i) As propostas de tarifas e precos de gds natural devem ser temporalmente espacadas e
subsequentes a eventuais revisdes do Regulamento Tarifério;

ii) A ERSE deveria, durante o processo de elaboragdo da sua proposta, ouvir o CT sobre op¢Ges
estruturais e eventuais alertas que este Conselho considere pertinentes ter em consideracdo na
proposta de revisdo das tarifas;

iii) Apods esta audicdo, a ERSE concluird a sua proposta de tarifas e precos de gas natural, solicitando
entdo ao CT a emissdo de parecer.

Il - ESPECIALIDADE

A - UNIFORMIDADE TARIFARIA

Al.

A2.

A3.

A4.

AS5.

A6.

A7.

O CT defendeu ja que a uniformidade tarifaria em todo o espaco nacional, que elimina a
descriminacdo negativa dos consumidores em situacdo igual em virtude da sua localizacdo
geografica, deve acautelar os impactos negativos relevantes no tarifario 8.

O CT concorda que, para limitar os impactes que individualmente alguns clientes poderiam observar,
a aplicacdo plena deste principio podera ser gradual constatando que, embora a presente proposta
tenda para a uniformidade tarifaria e aproxime as tarifas de venda aos clientes domésticos entre os
varios comercializadores de Ultimo recurso retalhistas, continuam a subsistir diferencas de precos
nestas TVCF entre as diferentes regides para o mesmo tipo de cliente.

Considera, de novo, o CT que aproveitando o facto de existir urna reducdao média global das tarifas,
existira espaco para uma uniformizacdo mais acentuada eliminando, o quanto antes, a
descriminacdo negativa dos consumidores em situacdo analoga apenas em virtude da sua localizacdo
geografica.

O CT considera que se encontram reunidas as condi¢Ges para a uniformidade tarifaria plena, em
virtude da existéncia de uma reducdo média global das tarifas com alguma expressdo, pelo que
recomenda a ERSE a sua efetivacdo.

Tendo a ERSE assumido como opcdo que ndo existiria qualquer subida de tarifas, acaba por induzir
uma menor convergéncia do que seria desde ja possivel.

Com efeito, o limiar de 0% de aumento assumido pela ERSE na sua proposta para todos os pregos
de tarifa, ndo resulta do RT, regulamento que prevé mecanismos de convergéncia para a
uniformidade tarifaria sem a imposicdo de limiares quantitativos, sendo aquela fixacdo dum limiar
uma opc¢ao tomada pelo regulador.

Finalmente, o CT sugere que sejam retirados os constrangimentos que impedem uma mais célere
convergéncia para a tarifa uniforme, de modo a que se possa atingir mais rapidamente uma plena
uniformidade.

381 Cf. parecer do CT de 15 de maio de 2008.
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B - PATAMARES DE CONSUMO

B1. OCT considera meritdria a reducdo do limiar de opc¢do de acesso a tarifa de média pressdo por parte
dos consumidores de 2.000.000 para 1.000.000 m3/ano, pelo efeito gerador de aumento de
competitividade na indUstria, lamentando que a ERSE ndo o tenha feito de imediato, no seguimento
do alerta deixado pelo Conselho no seu parecer de 15 de maio de 2008.

B2. Sendo que o estabelecimento deste novo patamar decorre de um ato meramente discricionario, e,
portanto, discutivel, o CT aceita-o como transitério, considerando que a ERSE deve manter a
monitorizacdo do mercado, com vista a eventual alargamento desta possibilidade a um maior
numero de consumidores, dado se considerar que o patamar entre os 10.000 e 1.000.000 de m3/ano
¢ ainda suficientemente amplo e abrangendo uma pluralidade de situaces que poderd justificar
alargamento dessa diferenciacdo.

B3. OCT constata que as opgBes da ERSE na construgao desta tarifa, mantém as duas tarifas em questdo
(MP e BP>) muito préximas, quando poderia eventualmente ter sido mais ousada na diferenciacédo
pretendida.

B4. Essa situagdo é ainda menos significativa quando se desce abaixo do limiar agora estabelecido
(1.000.000 m?), o que limita um eventual futuro alargamento dos limites de aplicacdo desta
possibilidade, que ndo podera ocorrer sem uma alteracdo mais profunda e significativa.

B5. O CT alerta, ainda, para a necessidade de evitar a criagdo de incongruéncias tarifarias, como
acontece no caso em torno dos 2.000.000 m?(ano onde, dado o Unico elemento diferenciador ser
uma marcada diferenca no termo fixo aplicavel, jd que os termos de capacidade e de energia sdo
iguais independentemente do abastecimento ser disponibilizado por CURg ou CURr, se tem como
consequéncia que os consumidores abastecidos por CURg tém uma tarifa unitaria final muito
superior.

B6. Pelo exposto, o CT sugere que a ERSE pondere a criacdo de escaldes tarifarios adicionais.

C - MARGENS DE COMERCIALIZAGAO E FUNDO DE MANEIO

Cl1. OCT ndo pode deixar de considerar negativa a auséncia de clareza do documento no que respeita a
determinacdo da margem de comercializacdo, atentas, especialmente, as recomendacgbes deste
Conselho incluidas no parecer emitido sobre a proposta de tarifdrio no ano gés transato.?

reforcadas com as agora apresentadas no documento relativo a revisdo do Regulamento Tarifério.

C2. O CT questiona, em particular, o facto de a ERSE ndo ter proposto para o setor do gas a mesma
metodologia para remuneracdo do fundo de maneio introduzida recentemente para o setor elétrico,
prevista alids nos contratos de concessdo das concessionarias do gds natural, limitando-se a manter
a metodologia utilizada no ano gas transato o que, no atual contexto de dificuldade na obtencdo de
financiamentos e exponencial aumento dos spreads aplicados pelas instituicGes de crédito se revela
desadequado, pelo que o CT recomenda a reavaliacdo deste ponto.

D - CUSTOS ACEITES (RACIO DE EFICIENCIA)

D1. Aexemplodo realizado no ano gas transato, no que respeita a andlise dos custos operacionais totais
das empresas do setor da distribuicdo (ORD e CURR), a ERSE realizou uma analise por custos unitarios
por cliente.

382 Cf. Pareceres do CT de 10/mar¢o/2008 e 15/maio/2008.
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D2.

D3.

D4.

O CT nota que ndo existe uma analise detalhada da natureza dos custos apresentados pelas
empresas, parecendo que a ERSE os assume integralmente como "custos controldveis", classificacdo
gue em alguns casos (v.g. custos com pessoal) peca por excessivamente simplista.

O CT tem duvidas sobre a razoabilidade do pressuposto de manutenc¢do do custo unitario de 2007
aplicado as quatro maiores empresas 3%, critério este que n3o sé obriga as empresas a manter os
custos verificados num cenario de operacdo antes da separacdo juridica (por si s6 ja com custos
naturalmente inferiores) e da entrada em vigor de toda a nova regulamentacdo, como representa
uma situacdo em que por trés anos consecutivos ndo serd possivel as empresas refletir, mesmo que
parcialmente, o impacto da inflacdo verificada.

O CT recomenda, assim, que a ERSE proceda a uma definicdo e classificacdo dos custos como
controldveis e ndo controlaveis, fixando, apds discussdo com as empresas, objetivos de melhoria da
eficiéncia, o que da proposta ndo parece ter ocorrido, dado que se baseia apenas no congelamento
de um rdacio por decisdo unilateral da ERSE.

E - INVESTIMENTOS E PROVEITOS

E1l. Terminal

E1.1.

E1.2.

E1.3.

E1.4.

E1.5.

O Conselho regista o aumento verificado no investimento associado ao TGNL face ao previsto em
anos anteriores que se traduziu num aumento das tarifas por forca do processo de alisamento em
vigor.

Foi esclarecido que o aumento do investimento decorre da necessidade de assegurar a seguranca
de abastecimento futura, com base na previsdo de aumento da procura e a cada vez maior
dependéncia da infraestrutura do TGNL para o abastecimento do pais.

O conceito do alisamento de proveitos visa que os consumidores do presente e do futuro paguem o
mesmo pelo servigo prestado. O aumento da procura permitird no futuro que o investimento agora
necessario seja rapidamente diluido pela maior procura, com um impacte positivo no custo unitario
da tarifa média.

Verifica-se, contudo, um aumento no custo unitdrio médio na utilizacdo do terminal, sugerindo o CT
gue a ERSE pondere, face aos mecanismos ao seu dispor, sobre a possibilidade de o limitar no ambito
do mecanismo de alisamento.

O CT recomenda a ERSE que, para o préoximo periodo regulatério e no ambito da revisdo do RT que
o antecederd, seja estudada a possibilidade de eliminacdo do alisamento nos proveitos das
infraestruturas da RNTIAT.

E2. Investimentos no setor da distribuicdo

E2.1.

E2.2.

O CT anota a metodologia aplicada pela ERSE na analise dos investimentos propostos pelas
empresas do setor da distribuicdo, mas da mesma resultam ddvidas que se considera deverem ser
esclarecidas na proposta final.

De acordo com as explicacGes incluidas no documento, a ERSE tera considerado as projecdes de
quantidades a longo prazo apresentadas pelas ORD (de uma maneira geral superiores as
apresentadas no ano transato), mas tera ajustado os investimentos propostos por forma a manter
os racios de investimentos/quantidades apresentados anteriormente. Daqui resultou uma redugdo
da parcela "custo de capital" a receber pelas ORD.

383 Lisboagads, Lusitaniagas e Setgas.
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A Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos (ERSE) foi criada pelo Decreto-Lei n.2 97/2002, de 12 de
abril, que dispbs também sobre a nova organizacdo e funcionamento Conselho Tarifario (CT) "(...) 6rgdo
consultivo especifico para as funcdes da ERSE relativas a tarifas e precos" 3%,

Ao Conselho Tarifario compete, através das suas secgdes especializadas - setor elétrico e gas natural: "(...)
emitir parecer (...) sobre a aprovacdo e revisdo dos regulamentos tarifarios, bem como sobre afixacdo de
tarifas e pregos".

O parecer do Conselho Tarifario deve ser emitido no prazo maximo de 30 dias apds a rececdo da proposta,
é aprovado por maioria simples e ndo tem caracter vinculativo 3%,

O Conselho de Administracao da ERSE entregou ao Conselho Tarifario a sua proposta de tarifas e precos de
gds natural para o ano gas 2008-2009 solicitando parecer sobre o mesmo.

Apreciada a proposta apresentada, o Conselho Tarifdrio, através da sua Seccdo Especializada para o Gas
Natural, emite o seguinte parecer:

| - NA GENERALIDADE

1. A proposta apresentada pela ERSE ao CT apresenta-se bem estruturada, completa e dotada dum
sumario executivo adequado.

2. Sem prejuizo dos comentarios que tece na especialidade, o CT regista o facto da ERSE ter ainda tentado
acompanhar com a sua proposta as medidas exégenas a regulacdo, mas que tém efeitos diretos ao
nivel das tarifas e custos a pagar pelos consumidores de gés natural, como seja a Lei n.212/2008, de
26 de fevereiro, ou 0s novos contratos de concessao da distribuicdo assinados em 11 de abril.

3. Nota também que, durante o periodo legal e regulamentar de emissdo do parecer pelo CT, as vezes
por razOes externas ao processo de regulacdo que o regulador ndo tem hipdtese de antecipar,
decorrem trocas de informacdo e esclarecimentos entre o regulador e as empresas reguladas
relativamente a aspetos em aberto que conduzem a altera¢des nas tarifas e precos a fixar a final.

4. O CT esta ciente que, a menos que se tratem de questdes que produzam alterac¢des significativas aos
valores ou pressupostos da proposta apresentada, este dinamismo no processo de fixacdo de tarifas
ndo justifica um permanente reenvio de altera¢des ao Conselho.

5. Ainda assim, por tal ser importante para a estabilidade regulatéria e também para a discussdo entre os
varios interesses representados, é expectativa do CT que, como regra, 0s pressupostos e montantes
da proposta apresentada pela ERSE, ndo difiram substancialmente aquando da fixa¢do final de tarifas
e precos, sem prejuizo das altera¢des determinadas pelo decurso normal do processo de regulagdo
incluindo, naturalmente, a incorporagdo de eventuais sugestdes e recomendagbes do Conselho.

6. Como ultimo ponto da generalidade o CT pretende destacar a questao do preco dos combustiveis. Com
efeito, o cenario internacional de variacdo de preco de combustiveis apresenta-se com tendéncias de
subida histdricas e excecionalmente imprevisiveis, o que no caso do setor do gas natural, cuja tarifa de
energia esta estruturalmente associada ao preco dos combustiveis, é particularmente sensivel.

7. Embora o RT preveja um mecanismo de recuperagdo de desvios tarifarios, o CT receia que este se
revele desadequado as excecionais situacdes de subida de preco que, a manterem-se, poderdo gerar

388 Conf. artigo 45.2 dos Estatutos anexos ao Decreto-Lei n.297/2002, de 12 de abril.
389 Conf. artigo 48.2 dos Estatutos anexos ao Decreto-Lei n.297/2002, de 12 de abril.
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elevados desvios tarifarios cuja recuperacdo, com juros, nos termos do RT (os desvios tarifarios
referentes ao ano t, sdo recuperados no ano t+2), se podem revelar socialmente incomportaveis.

8. Assim, o CT recomenda a ERSE o acompanhamento particularmente préximo desta realidade
admitindo mesmo que, a manter-se a tendéncia em alta a que se tem assistido, se justificard uma
revisdo extraordindria das tarifas e precos de energia.

[I- NA ESPECIALIDADE

A — NOVOS CONTRATOS DE CONCESSAO E LICENGAS DE DISTRIBUIGAO LOCAL

Sem prejuizo das reservas de retificacdo expressas na prépria proposta, duma maneira geral, a ERSE na sua
proposta de 15 de abril, j& considerou os mecanismos de equilibrio contratual das empresas
concessionadas previstos nos contratos de concessdo assinados em 11 de abril.

Contudo, no tocante as licenciadas cujos titulos de licencas ainda ndo foram renegociados, a ERSE notou
ndo ter podido contemplar qualquer compensacgdo, admitindo que a mesma poderia ainda ser refletida nas
tarifas para 2008-2009.

Em defesa do principio da adesdo dos custos as tarifas, o Conselho Tarifério concorda com incorporagédo
de eventuais proveitos adicionais decorrentes da renegociacdo dos titulos de licenca nas Tarifas a aplicar
no ano gas 2008-09 se tal vier a ocorrer em tempo Util.

B - UNIFORMIDADE TARIFARIA

O CT defende a harmonizacao dos principios tarifarios, nomeadamente, a igualdade de tratamento e de
oportunidades decorrente da aplicacdo da uniformidade tarifaria imprescindivel, num servico publico
essencial, acautelando assim, impactos negativos relevantes no tarifario a aplicar no espaco nacional e
evitando a descriminacdo negativa dos consumidores em situacdo igual em virtude da sua localizacao
geografica.

Compreende-se que, designadamente por raz8es histdricas, a aplicacdo plena deste principio podera ser
gradual para limitar os impactes que individualmente alguns clientes poderiam observar.

O CT constata que a presente proposta tende para a uniformidade tarifaria e aproxima significativamente
0s prec¢os entre os varios comercializadores de Ultimo recurso retalhistas, mas mantém ainda diferencas
de precos nas TVCF entre as diferentes regides para o mesmo tipo de clientes.

Aproveitando-se o facto de existir uma reducdo média global das tarifas, o Conselho considera existir
espaco para uma uniformizagdo mais acentuada ou quase total, tomando como referéncia a tarifa da
Setgds, como parece indiciar a proposta e malgrado esta empresa regulada utilizar apenas dois escaldes.

C — PROMOGAO E CONCORRENCIA ENTRE FONTES ENERGETICAS

O Conselho Tarifario regista que a ERSE propde a existéncia de um Unico escaldo tarifario para clientes com
consumo entre 10.000 e 2 Mm3/ano, clientes estes cujas caracteristicas s3o totalmente diferentes e para
guem o custo de energia tem igualmente diferente importancia. Daqui resulta uma enorme reducdo ao
nivel das tarifas reguladas para este intervalo de consumos.

Acresce que estas novas tarifas dificultam a competitividade com outras formas de energia, podendo até
prejudicar a adocdo de energias renovaveis alternativas adequadas a estes setores.

Neste sentido, o CT sugere que a ERSE adote 2 escaldes de consumo para este tipo de clientes (por exemplo
entre 10 e 100 mil e entre 100 mil e 2 Mm?3/ano, permitindo uma melhor distribuicio da reducio de precos
no conjunto do mercado industrial.
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D — MARGEM DE COMERCIALIZAGAO - FUNDO DE MANEIO

Aquando do parecer que emitiu em 10 de margo de 2008, o CT recomendou a ERSE que a fixagao do valor,
dos critérios para a sua determinacdo e dos principios que estdo subjacentes a margem de comercializacdo
fossem particularmente bem clarificados na proposta de fixacdo de tarifas, o que ndo foi conseguido.

Encontrando-se definidas a partida as condi¢cdes de remuneracdo do comercializador, a existéncia de uma
margem de comercializagdo visa, entre outros, proteger o comercializador de eventuais riscos do negécio,
nomeadamente riscos financeiros resultantes do diferencial existente entre prazos médios de recebimento
e prazos médios de pagamento, como decorre do Regulamento Tarifario do setor do gas natural.

A remuneracdo adotada pela ERSE na sua proposta resulta da soma de duas varidveis, a saber: Euribor a
3M e um spread de 1.5%, sem, no entanto, resultar evidente ao Conselho se tais valores serdo os mais
adequados face ao RT, aos contratos de concessdo entretanto assinados, ao efetivo diferencial de timings
entre pagamentos e recebimentos expectdvel para o normal funcionamento da atividade ou ao nivel da
solvabilidade/exposicdo ao risco, entre outros fatores.

Face ao que, o CT sugere que a ERSE promova a realizagdo dum estudo que responda as seguintes questdes:

e Atendendo a que o fundo de maneio apresenta um cardcter de muito curto prazo, seria util analisar a
adequacdo da Euribor a 3M ou de indicador mais diretamente ligado ao diferencial de timings entre
pagamentos e recebimentos aferindo qual o diferencial expectdvel para o normal funcionamento da
atividade.

e Pertinéncia do spread de 1.5% para o que sugere a realizacdo de um estudo de benchmark sobre
empresas similares ao comercializador (ao nivel da solvabilidade/ geracdo estavel de fluxos de
caixa/exposicdo ao risco, entre outros fatores) e o spread que se encontra atualmente a ser aplicado a
essas empresas.

Ainda, considerando que os contratos de concessdo da distribuicdo assinados apds a apresentagdo da
proposta terdo abordado a questdo da remuneragao do fundo de maneio da atividade de comercializacdo,
o CT recomenda que a ERSE mencione expressamente esta situagdo, custos e eventuais repercussdes nas
tarifas em discussdo, no seu documento de fixacdo final das tarifas.

O CT recomenda igualmente a ERSE que a versao final dos artigos do Regulamento Tarifario recentemente
alterados e que deram origem a fixagdo desta margem de comercializagdo, sejam disponibilizados prévia
ou conjuntamente com a proposta final.

E — EFEITOS NAS TARIFAS DA APLICAGAQ DA LEI N.2 12/2008, DE 26 DE FEVEREIRO

E.1. Contadores

O Conselho Tarifdrio anota que a ERSE retirou do ativo regulatério remunerado o imobilizado associado
aos contadores.

Sendo os contadores um elemento fundamental para a operacéo da rede e a disponibilizacdo do servico,
com seguranca, qualidade e transparéncia, aos clientes finais, os respetivos custos associados sdo
inequivocamente necessarios a prossecucao dessas funcdes por parte das empresas reguladas.

Nédo resultando claro da proposta quem finalmente devera suportar tais custos o CT recomenda que a ERSE,
no documento final das tarifas, explicite detalhadamente esta situacdo.

E.2 Periodicidade da faturacao

O CT nota ndo se encontrarem previstos na proposta de tarifario os elevados custos adicionais resultantes
duma substituicdo massiva da faturacdo bimestral pela mensal.
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O Conselho sublinha o facto do aumento de custos derivados duma adocdo generalizada de faturacao
mensal poder reduzir ou mesmo eliminar a baixa anunciada pela ERSE de 2.9% para o setor doméstico, pelo
gue apoia a ERSE na obtencdo de solu¢bes que, salvaguardando os direitos conferidos aos consumidores,
atendam a critérios de racionalidade econdmica e operacional e ndo se traduzam em custos para o sistema
que sdo suportados, precisamente, por todos os consumidores.

O CT recomenda que a ERSE no documento final evidencie e quantifique os custos e efeitos da aplicacdo
desta medida da lei nas tarifas de venda aos clientes finais.

F — CUSTOS E TARIFAS
F1 - Fixagdo da Tarifa de Energia

O CT atenta a manifesta volatilidade recente dos indexantes energéticos nos mercados, nota e valoriza as
dificuldades praticas sentidas na fixacdo da tarifa de energia que resulta também dos calendarios dilatados
de preparacdo e prestacdao de informacdo pelas empresas, bem como da elaboracdo da proposta de
tarifario pela ERSE.

Com efeito, verificando-se que a referida preparacdo da informacdo para submissdo a ERSE se realiza no
2.2 semestre do ano anterior, para aplicacdo 6 meses apds, constata-se que a variacdo dos precos dos
indexantes pode tornar obsoleta a qualidade da informacao, face a décalage temporal.

De forma a evitar instabilidade na evolucdo das tarifas e o surgimento de significativos deficits/superavits
tarifarios, o CT sugere a ERSE que os calendarios para prestacdo de informacdo e fixacdo das Tarifas de
Energia sejam revistos ou permitida uma atualizacdo que possibilite a aproximacdo dos valores fixados aos
efetivamente verificados.

F2 — Efeito de escala no mercado industrial

O CT alerta para o facto de que a ligacdo consumidor/contador ird provocar a perda da possibilidade de
utilizacdo do efeito de escala que a existéncia de varios pontos de abastecimento proporcionava a muitos
consumidores, levando a sua integracdo obrigatéria no escaldo de consumo abaixo dos 2 Mm?3.

Tal situacdo ndo so lhes retirard os beneficios de que usufruiam no escaldo superior, como também, pelo
facto de ndo terem nem hipdtese de escolha do tipo de abastecimento que lhe é proporcionado, nem a
possibilidade de opc¢do por tarifario diverso, lhes acarretard um agravamento adicional quando abastecidos
em BP.

G - FATOR PARA PERDAS E AUTOCONSUMOS NAS REDES DE DISTRIBUIGAO

O CT recomenda a revisdo da proposta do fator para perdas e autoconsumos nas redes de distribuicdo.

Embora reconhecendo que a proposta apresentada ndo se baseia em valores suportados por algum
historial de operacdo, também reconhece a dificuldade das empresas, até pela sua juventude relativa e
pelo inicio da operacdo separada "rede & comercializacdo", em apresentar uma proposta Unica.

Dado que a proposta apresentada pelas empresas tem, pelo menos, o mérito de utilizar uma referéncia
independente para a fixacdo do fator para perdas e autoconsumos, poderia ser considerada como uma
primeira aproximacao aceitavel, sem prejuizo de dever ser implementado um procedimento de reporte e
auditoria dos valores verificados na operacdo das Distribuidoras, para corregdo nos anos gas subsequentes.

H - VARIAVEIS DE FATURAGAO

Na regulacdo das empresas operadoras das infraestruturas da RNTIAT, os proveitos permitidos sdo
recuperados através da aplicacdo dos precos das tarifas sobre as varidveis de faturacao.
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Porisso a incerteza da sua estimativa para cada ano gds esta na origem dos desvios de receita que, qualquer
gue seja o seu sinal, sdo naturalmente distorsores das tarifas nos anos subsequentes, facto que decorre da
contabilizacdo desses desvios tarifarios referentes ao ano t, a recuperar no ano t+2. No cumprimento do
RT, ao adicionar estes desvios aos proveitos permitidos do ano t+2 a flutuagdo dos precos pode ser
significativa.

Solicita-se, por isso, a atengdo da ERSE no sentido de avaliar o uso de procedimentos que permitam ainda
no quadro do regulamento tarifario, minimizar esses impactes antecipando corre¢8es caso os desvios
sejam importantes e definindo eventualmente o nivel a partir do qual a corre¢do possa ocorrer.

| — ENQUADRAMENTO IBERICO DO TARIFARIO

Numa dtica de MIBGAS, o CT sugere que a ERSE acompanhe e enquadre o tarifario e as opc¢des tarifarias
de modo a garantir a competitividade, assegurar a reciprocidade e proporcionalidade no uso da plataforma
ibérica de gas natural.

lgualmente, uma vez que as variaveis de faturacdo sdo muito diferentes, o CT sugere que ao nivel das
comparacOes das tarifas com Espanha a ERSE tenha especial cautela com os termos de comparacdo de
forma a evitar eventuais andlises distorcidas.

J - PROVEITOS PERMITIDOS

O CT encontrou dificuldade na identificacdo dos valores produzidos em alguns proveitos permitidos, em
particular na REN Gasodutos, Beiragas, Portgas e Tagusgas, pelo que sugere a sua melhor clarificacdo.

K - PORMENORES DE REDAGAO (DOCUMENTO "PROPOSTA")

Na pagina 14, 2.2 paragrafo do ponto "Compensac¢des", quem tem direito ao proveito adicional sdo as
empresas titulares de "Licenca de comercializacdo de ultimo recurso retalhista" ndo as "Concessionarias".

Na pagina 128, o titulo do ponto 3.6.3.3 refere a "Tarifa de uso da rede de distribuicdo" quando, de acordo
com o texto deste ponto e com o Art.2 68.2 do Regulamento Tarifario, deveria ser "Rede de transporte".

Il - CONCLUSAO

O Conselho Tarifario considera que as propostas que |he foram apresentadas pela ERSE deverdo ser
reformuladas de acordo com as recomendac¢®es constantes do presente parecer.

Aprovado em 15 de maio de 2008.

[Parecer integral digitalizado]: ver pg. 459 e ss.
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| — NA GENERALIDADE

Agradece-se o parecer do Conselho Tarifario e em particular a apreciacdo favoravel na generalidade da
proposta da ERSE.

A ERSE toma boa nota da recomendacdao do Conselho Tarifario constante do ponto 4 do parecer e da
necessidade de promover a estabilidade dos pressupostos e montantes constantes da proposta face ao
documento final de tarifas.

Ainda de acordo com a recomendacao do Conselho Tarifario constante do ponto 8, a ERSE continuara a
acompanhar atentamente a evolucdo dos precos dos combustiveis.

I — NA ESPECIALIDADE

A —NOVOS CONTRATOS DE CONCESSAO E LICENGAS DE DISTRIBUIGAO LOCAL

Relativamente a atividade de distribuicdo, a ERSE procedeu a incorporacdo nos proveitos permitidos do
ano gas de 2008-2009 dos mecanismos de reequilibrio econémico-financeiro, estabelecidos nos contratos
de concessao das empresas distribuidoras, assinados em 11 de abril do corrente ano, de acordo com a
informacdo previsional enviada pelas empresas.

Ndo tendo sido enviada a informacdo relativa as empresas distribuidoras que possuem licencas de
distribuicdo local o mesmo procedimento ndo pbde ser adotado no ano gas 2008-2009.

O reconhecimento de eventuais ajustamentos decorrentes quer de valores finais relativos as
concessiondrias quer de valores a definir relativos as licenciadas, sera efetuado, apos a sua aceitagdo pelo
Estado concedente, nas tarifas de anos futuros.

B — UNIFORMIDADE TARIFARIA

Conforme sugerido pelo Conselho Tarifario, as tarifas agora aprovadas asseguram, para os fornecimentos
abaixo dos 10 000 m?, o reforco da convergéncia em relacdo a proposta inicial da ERSE permitindo acelerar
o processo de uniformidade tarifaria. As tarifas agora aprovadas asseguram uma uniformidade tarifaria
total por regido, em termos médios, avancando-se assim para a harmonizacdo de precos por escaldo de
consumo em todo o territdrio nacional.

Com os precos em vigor até a presente data registavam-se diferencas significativas por regido, resultantes
das diferentes condicBes estabelecidas em cada um dos contratos de concessdo celebrados com empresas
distintas e em horizontes temporais também distintos. A aplicacdo de variacGes tarifarias diferenciadas por
regido permite assegurar a convergéncia tarifaria em termos médios por regido.

C - PROMOGAO E CONCORRENCIA ENTRE FONTES ENERGETICAS

Foi seguida a recomendacao do Conselho Tarifario de considerar na tarifa mensal 2 escaldes, entre 10 000
m? e 100 000 m3 e entre 100 000 m* e 2 000 000 m3. A introducdo do escaldo adicional contribuiu para
reforcar a uniformidade tarifaria tratada no ponto anterior.

D — MARGEM DE COMERCIALIZAGAO — FUNDO DE MANEIO

Em fevereiro do corrente ano a ERSE procedeu a alteragdes na forma de regulacdo dos comercializadores
de ultimo recurso, tendo adotado um método de regulacdo que garante a sustentabilidade econdmico-
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financeira dos operadores envolvidos. Estas alteracdes foram objeto de parecer do Conselho Tarifario em
10 de marco de 2008.

A ERSE, no documento designado por "Alteracdo da formula de regulacdo dos comercializadores de ultimo
recurso”, justifica a necessidade de modificar a formula de regulacdo, define os parametros utilizados e
explica cada uma das parcelas que compdem a férmula dos proveitos permitidos deste operador.

A ERSE, na proposta de alteracdo da férmula de regulacao, fundamentou o seu trabalho com a informacao
disponibilizada pelas empresas. Reconhecendo que aquela informag3o podera a vir a sofrer alteracdes, a
ERSE considera aceitavel a proposta do Conselho Tarifario de realizacdo de um estudo que analise com
maior profundidade os seguintes temas:

1. Adequacdo da Euribor a 3 meses como taxa utilizada na formula de regulacdo dos comercializadores
de ultimo recurso;

2. Pertinéncia do spread de 1,5%.

E — EFEITOS NAS TARIFAS DA APLICACAO DA LEI N.2 12/2008, DE 26 DE FEVEREIRO
E.1 Contadores

Com a publica¢do da Lei n.2 12/2008, de 26 de fevereiro, com producdo de efeitos a partir de 26 de maio
de 2008, ou seja, antes do inicio do ano gas 2008-2009, a ERSE ndo pode deixar de dar cumprimento ao
que nela foi estabelecido (artigo 8.2) relativamente aos contadores ou outros instrumentos de medicdo dos
servicos de fornecimento de gas natural.

A referida Lei ndo permite a cobranca aos utentes de qualquer importancia a titulo de preco, aluguer,
amortizacdo ou inspecdo periddica de contadores ou outros instrumentos de medicdo dos servicos de
fornecimento de gas natural e ainda "Qualquer outra taxa...independentemente da designacdo utilizada".

Neste sentido, a ERSE ndo pode considerar para efeitos de regulacdo o valor dos ativos associados a
contadores independentemente dos mesmos continuarem a integrar os ativos considerados nos contratos
de concessdo, assinados com as empresas. Assim, a ERSE procedeu de acordo com o estabelecido na
legislacdo.

A ERSE, na proposta de tarifas, apresentou toda a informacdo disponibilizada pelas empresas. Ndo tendo
havido posterior atualizacdo desta informacdo por parte das empresas, ndo se procedeu a qualquer
alteragao, continuando a aguardar-se as conclusdes das auditorias de avaliagdo dos ativos em causa, nos
termos estabelecidos pela ERSE.

E.2 Periodicidade da faturacao

De acordo com a Lei n.212/2008, de 26 de fevereiro, a faturagdo do servico de fornecimento de gas natural
deve ter uma periodicidade mensal. A ERSE em comunicado emitido sobre este tema menciona que "o
direito a faturacdo mensal poderd ser exercido a todo o tempo pelos consumidores, de acordo com os
principios da gratuitidade, acessibilidade, celeridade e facilidade".

Desta forma, as empresas terdo de disponibilizar e comunicar a todos os consumidores as informacdes
sobre o direito a faturacdo mensal para que os interessados possam, se assim entenderem, exercer este
direito.

Face ao exposto, e uma vez que ainda ndo existem dados sobre o nimero de consumidores interessados
na faturacdo mensal, os custos da eventual aplicacdo da faturacdo mensal ndo foram considerados pela
ERSE na determinacdo das tarifas e precos de gas natural para o ano gas de 2008-2009.
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F — CUSTOS E TARIFAS
F.1 Fixacdo da tarifa de energia

De acordo com o cenario atual de instabilidade no preco das matérias-primas a nivel mundial, os valores
previstos do custo do gas natural enviados pelas empresas para efeito de célculo das tarifas poderdo ficar
rapidamente desatualizados, situacdo que resulta da diferenca temporal que existe entre o envio da
informacdo a ERSE e a aplicacdo daqueles valores (seis meses).

Concorda-se que dada esta volatilidade dos precos da energia primdria importa definir a tarifa de Energia
com previsdes baseadas em informagdo mais recente.

As empresas, de acordo com o n.2 3 do artigo 133.2 do Regulamento Tarifario, estdo obrigadas a enviar até
15 de dezembro do ano anterior ao do inicio de cada ano gas as estimativas para o ano em curso (t-1) e as
previsdes para o ano seguinte (t). Esta preocupacdo do Conselho Tarifario vem ao encontro de uma pratica
que a ERSE j& adotou neste processo de fixacdo das tarifas, que consiste na consideracio de informacao
previsional o mais atualizada possivel.

F.2 Efeito de escala no mercado industrial

Os ganhos de escala, referidos pelo Conselho Tarifario, derivados da integracdo de varios pontos de
abastecimento traduz-se numa subsidiacdo cruzada, que ndo é aceitdvel nem constitui uma boa pratica
regulatéria. Trata-se de uma falha que importa corrigir assegurando-se que estes descontos por efeito de
agregacdo, aos quais ndo estdo associadas reducles de custos, ndo sejam pagos pelos restantes
consumidores.

G — FATOR DE PERDAS E AUTOCONSUMOS NAS REDES DE DISTRIBUIGAO

Relativamente ao fator de ajustamento para perdas e autoconsumos nas redes de distribuicdo, a proposta
apresentada a ERSE pelas empresas ndo cumpre com o disposto no RARII, ja que ndo apresenta valores
diferenciados para as redes de distribuicdo em media e baixa.

Apesar do parecer do Conselho Tarifario recomendar que se considere a proposta apresentada pelas
empresas, a ERSE optou por manter a sua posicdo inicial relativa aos fatores de ajustamento para perdas e
autoconsumos nas redes de distribuicdo em media pressdo e em baixa pressao.

Esta posicdo da ERSE reforca a recomendacdo aos operadores das redes de distribuicdo para
desenvolverem estudos de determinacdo dos fatores de ajustamento para perdas e autoconsumos das
suas redes, que permitam esclarecer as duvidas que persistem sobre a diferenciacdo dos valores a
apresentar para as redes em media pressdo e em baixa pressdo e sustentar os valores que apresentem.

Importa referir que esta solugcdo é neutra em termos econdmicos para as empresas ja que, do ponto de
vista do balanco de energia e em funcdo dos dados concretos que irdo ser recolhidos ao longo do ano gas,
0s custos de aprovisionamento de energia serdo ajustados.

H — Varidveis de faturagdo

A ERSE concorda com as preocupacdes do Conselho Tarifario. A ERSE esta a analisar metodologias possiveis
no sentido de melhorar o tratamento a dar aos desvios tarifarios reduzindo distorcdes do sinal preco a
transmitir aos consumidores por forma a fomentar uma adequada afetacdo de recursos.

| — ENQUADRAMENTO IBERICO DO TARIFARIO

Esta situacdo mereceu a melhor atencdo da ERSE e continuara a merecé-la no ambito da criacdo do
MIBGAS. Na documentacdo que suporta a aprovacdo das tarifas de gas natural, a ERSE aperfeicoou a
metodologia de comparacdo da tarifa de Uso do terminal de rececdo, armazenamento e regaseificacdo de
GNL e da tarifa de armazenamento subterraneo.
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J — PROVEITOS PERMITIDOS

A ERSE teve em atencdo os comentarios que as empresas enviaram, tendo procurado ir ao encontro das
solicitag®es do Conselho Tarifario.

K — PORMENORES DE REDAGAO (DOCUMENTO "PROPOSTA")

As alteragBes sugeridas foram incorporadas no documento final das tarifas.
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¢ Tarifas e precos de gas natural para o ano gas 2007-2008 e parametros para o periodo de
regulacdo 2007-2008 a 2009-2010 ¢

A Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos (ERSE) foi criada pelo Decreto-Lei n.2 97/2002, de 12 de
abril, que dispbs também sobre a nova organizacdo e funcionamento Conselho Tarifario (CT) "(...) érgao
consultivo especifico para as funcdes da ERSE relativas a tarifas e precos" 3.

Ao Conselho Tarifario compete, através das suas seccles especializadas - setor elétrico e gas natural: "(...)
emitir parecer (...) sobre a aprovacdo e revisdo dos regulamentos tarifarios, bem como sobre afixacdo de
tarifas e precos", parecer este que ¢ aprovado por maioria e ndo tem caracter vinculativo. 3! e deve ser
emitido no prazo maximo de 30 dias apds a rece¢do da proposta.

Em 16 de abril de 2007, o Presidente do Conselho de Administracdo da ERSE entregou ao Presidente do
Conselho Tarifdrio a sua "Proposta de tarifas e precos de gds natural para o ano gas 2007- 2008 e
parametros para o periodo de Regulacdo 2007-2008 a 2009-2010" a fim que sobre a mesma, e nos termos
do n.27 do artigo 149.2do Regulamento Tarifdrio (RT), conjugado com o n.2 2 do artigo 48.2 dos Estatutos
da ERSE, aprovados pelo Decreto-Lei n.297/2002, de 12 de abril, fosse emitido parecer.

Posto o que, a Secgdo do Setor do Gas Natural do Conselho Tarifario emite o seguinte parecer sobre:

| - NA GENERALIDADE

1. O documento proposto pela ERSE afigura-se complexo e extenso reiterando o CT a sua recomendagao
no sentido de, nesta fase inicial da regulacdo e regulamentacdo, se envidarem esforcos de clareza e
simplificacdo que permitam uma mais facil compreensdo, transicdo e adaptacdo, quer para as
empresas reguladas, quer para os representantes dos clientes.

2. OCT nota particularmente a necessidade de incluir no documento um sumario executivo sintético, mas
mais desenvolvido, do qual resultem claras as principais op¢des tomadas pelo regulador na proposta e
gue possa funcionar como guia da vasta documentacdo apresentada como base para a elaboracéo do
parecer por parte CT.

Il - NA ESPECIALIDADE

A- ALISAMENTO DOS PROVEITOS

1. ORTintroduziu um processo de alisamento que estabelece uma tarifa tendencialmente constante para
todo o periodo de vida dos investimentos entendido como o periodo de concessado, pelo que sé devera
haver alisamento engquanto houver proveitos, o que numa regula¢do por remuneracgao do ativo, implica
considerar a sua vida Util igual ao periodo de amortizagdo, dado que esses ativos ndo gerardo proveitos
nos periodos subsequentes terminando a sua vida econdémica.

2. A formula do alisamento deverd assegurar, em cada ano, a projecdo dos proveitos do passado ainda
ndo recuperados no tempo remanescente, devidamente atualizados a data do ano da tarifa e permitir
a atualizacdo das previsdes futuras.

3. O CT manifesta a sua preocupacdo com a suscetibilidade de existirem dificuldades na implementacdo
da formula relativa ao alisamento tarifario, pelo que sugere a sua reanalise.

390 Conf. artigo 45.2 dos Estatutos anexos ao Decreto-Lei n.297/2002, de 12 de abril.
391 Conf. artigo 48.2 dos Estatutos anexos ao Decreto-Lei n.297/2002, de 12 de abril.
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B- PREVISIBILIDADE REGULATORIA

1.

O CT considera que o alisamento tarifario, principio com o qual concordou no seu parecer de julho de
2006, ao ser projetado pela ERSE a 40 anos, vem introduzir complexidade e incerteza quanto a custos
e proveitos para os operadores e comercializadores.

Na presente proposta, ao abrigo das disposi¢cSes transitdrias previstas no RT, a ERSE altera os perfis de
recuperac¢do dos custos com capital para estas atividades estabelecendo, para o primeiro ano gas —
julho de 2007 a junho de 2008 — taxas de atualizacdo das quantidades de gas natural movimentadas
naguelas infraestruturas diferentes das taxas de atualizacdo dos custos com capital previstos para cada
ano do periodo da concessdo, o que justifica com a necessidade de garantir a manutencao do equilibrio
econdmico e financeiro destas atividades e na incerteza subjacente as previsGes das quantidades de
gdas natural a movimentar nestas infraestruturas até ao final do periodo das respetivas concessdes.

Para além de alterar as taxas de atualizacdo das quantidades, a ERSE estabelece valores diferentes para
as atividades de rececdo, armazenamento e regaseificacdo de GNL por um lado, e transporte de gas
natural por outro, fixando-as em 15% e 11%, respetivamente.

Acresce que a proposta é omissa quanto aos valores que serdo fixados para os restantes dois anos gas
deste primeiro periodo regulatorio, 2008-2009 e 2009-2010, deixando em aberto a possibilidade de
estes serem idénticos aos do primeiro ano gas, a taxa de atualizacdo dos custos com capital ou ainda
de poderem vir a ser fixados valores alternativos a estes.

O CT salienta a contradicao entre metodologia proposta pela ERSE e a necessidade de estabilidade e
de previsibilidade da regulacdo, quer no médio-longo prazo, quer especialmente, durante um mesmo
periodo de regulacdo.

A metodologia proposta de alterar a taxa de desconto das quantidades para 15% no caso do terminal
e 11% no caso do transporte, para além de se desviar o principio do alisamento tarifario ao deixar de
haver um custo unitdrio constante para os utilizadores atuais e futuros, é complexa em termos de
acertos a realizar nos préximos ano e deixa todos os agentes do sistema com uma elevada incerteza
sobre o futuro — quer do lado dos operadores em termos de receitas, quer do lado dos
comercializadores (e seus clientes) em termos dos seus custos.

O CT considera que, a ERSE deve privilegiar uma metodologia que ndo provoque incerteza e deixe claro
de que forma se fardo os acertos futuros, podendo passar por encurtar de modo substancial os atuais
40 anos de alisamento tarifario, de uma forma diferenciada para cada uma das infraestruturas,
permitindo a todos os agentes de mercado conhecer a evolucdo dos proveitos, tarifas e custos no curto
e médio prazo e antecipando a regulacdo das atividades com base nos dados do préprio ano.

C - CUSTO DE CAPITAL

1.

A regulacdo das atividades associadas ao setor do gas natural é efetuada por custos aceites em base
anual .com ajustamentos) que resultam da soma dos custos de exploracdo que Ihes sdo afetos, com os
custos de capital previstos para cada ano gas.

Os proveitos de capital resultam do produto de um custo de capital unitario — quociente entre os
valores atualizados da soma dos valores anuais da remuneracdo da base de ativos regulados para o
periodo da concessdo mais as respetivas amortizagcdes pela soma das quantidades previstas para o
mesmo periodo — pelas quantidades do ano gas.

O estudo da ERSE para suporte da fixacdo das taxas de remuneracdo dos ativos —"Custo de capital das
atividades reguladas do setor do gds" — recomenda o intervalo [7.8-8.2%)] para o custo do capital,
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tendo a ERSE fixado em 8% a remuneracdo dos ativos de transporte; armazenamento; e rececdo,
armazenamento e regaseificacdo de GNL. Ainda, o benchmarking considerado no estudo foi realizado
apenas com base na comparagdo com empresas que, para além de desenvolverem fundamentalmente
as atividades de transporte e distribuicdo de gds natural (cf. quadro 2-1, pag. 7), o fazem em mercados
ja consolidados. 4- Considerando o caracter ainda emergente do mercado do gas natural em Portugal
e as necessidades de ajuste para a realidade portuguesa dos parametros financeiros estabelecidos, o
CT aconselha prudéncia na transposi¢cdo dos valores analisados no benchmarking e recomenda a ERSE
uma atualiza¢do do estudo, de setembro de 2006, relativo ao custo do capital.

D - TAXAS DE REMUNERAGAO PARA AS VARIAS ATIVIDADES

1.

O CT também salienta o facto de a ERSE aplicar uma mesma taxa de remuneracdo _ 8% - as diversas
atividades ndo considerando especificidades associadas a cada uma delas que poderiam justificar uma
avaliacdo diferenciada do respetivo custo de capital, mesmo reconhecendo (cf. estudo realizado pela
ERSE) o reduzido historial de valores associados a algumas dessas atividades (v.g. terminal de GNL de
Sines, empresas concessionarias de armazenamento subterrdneo que iniciaram a atividade
operacional em 2007).

O CT considera, assim, que na recomendada atualizacdo do estudo sobre custo de capital seja
incorporado um capitulo referente as diversas atividades do setor do gas natural e justificacdo dum
tratamento diferenciado, ou ndo, quanto a este parametro.

E - DISTRIBUIGAQ E PERDAS DO SISTEMA

1.

A proposta apresentada pela ERSE ndo contempla ainda valores para os ajustamentos relativos a
perdas do sistema nas redes de distribuicdo.

O CT considera conveniente que esta varidvel seja determinada quanto antes, incentivando a que todos
os agentes do sistema se preparem e tenham em consideragdo o respetivo valor e, por outro, os
operadores das redes de distribuicdo ganhem a experiéncia e criem as rotinas necessarias para o
apuramento futuro.

O CT recomenda que a ERSE, apds desencadear uma consulta aos operadores de redes de distribuicdo,
proponha valores para os "Fatores de ajustamento para perdas e autoconsumos nas redes de
distribuicdo", atendendo as especificidades de operacdo das redes de distribuicdo e, em particular, das
abastecidas por unidades auténomas de gaseificacao.

F - INVESTIMENTOS EM CURSO

1.

No estabelecimento da base de ativos remunerados das varias atividades associadas ao setor do gas
natural, o CT considera que se devera atender as especificidades relacionadas com os investimentos, e
respetiva remuneracdo, necessarios para o desenvolvimento de algumas dessas atividades.

Em particular o tratamento a dar aos investimentos que se desenvolvem ao longo de varios anos devera
ser objeto de alguma reflexdo; de facto, a proposta da ERSE passa por capitalizar, ao custo do capital
alheio, o investimento em curso, o que na pratica significa que as empresas ndo veem o seu capital
remunerado ao custo de capital proposto pela prépria ERSE.

Este facto pode ter efeitos perversos sobre a qualidade dos investimentos a realizar: as empresas tém
o incentivo a realizar, ndo os melhores investimentos, mas aqueles que mais rapidamente iniciem a sua
exploracdo.3%2.

392 A titulo de exemplo, referem-se 2 casos na armazenagem subterranea:
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4. Faceaoque, o CT entende que, para certos investimentos, devem ser criadas condi¢8es que incentivem
os operadores a realizar as melhores op¢des para o sistema.

5. OCT considera as solugBes poderiam passar por, nestes casos, remunerar o investimento em curso ao
custo de capital proposto, reconhecendo-o na base de ativos a remunerar ou através da capitalizacdo
do investimento em curso ao custo de capital proposto.

6. Em qualquer caso, deve ser implementado pela ERSE um mecanismo que assegure que os operadores
recebem o incentivo adequado a concretizacdo atempada dos investimentos necessarios.

G - ARMAZENAMENTO E SUSCEPTIBILIDADE DE GERAR DESVIOS TARIFARIOS

1. OCT chama a atencdo para a previsivel volatilidade das tarifas aplicaveis a funcdo de armazenamento
subterrdneo derivada essencialmente do facto de nesta infraestrutura se ter aplicado o mesmo
principio seguido para o transporte e o terminal de GNL de auséncia de reserva firme (paga) de
capacidade.

2. Contrariamente ao que sucede no transporte e no terminal de GNL, ndo é possivel antecipar o perfil
de utilizacdo do armazenamento subterraneo, sendo normal que ocorram periodos prolongados de
auséncia de movimentacdo e/ou permanéncia de gas natural naquela infraestrutura. Neste dltimo
caso, a estrutura tarifaria proposta levara na pratica a reducéo ou inexisténcia de proveitos no ano gas
em causa, com criacdo de um défice tarifario a recuperar nos anos gas seguintes nos quais, em rigor,
ndo existe, pelas mesmas razbes, qualquer garantia de recuperacdo tempestiva dos proveitos
permitidos desse(s) ano(s).

3. OCTrecomenda que a ERSE reavalie a aplicagdao do RT ao armazenamento subterraneo, considerando
0 estabelecimento de mecanismos que assegurem menores défices tarifarios.

H - TARIFA DE ARMAZENAMENTO DA TRANSGAS ARMAZENAGEM

1. O CT nota que no célculo da base de ativos remunerados do operador Transgas Armazenagem foi
considerado o total de subsidios recebidos por esta empresa, no montante de 4,429 milhdes de euros,
subdivididos em duas parcelas, uma de 3,722 milhdes de euros, correspondente ao subsidio atribuido
as cavidades TGCIS (imobilizado definitivo) e outra de 707 mil euros, correspondente ao subsidio
atribuido a cavidade TGC-2 (imobilizado em curso).

2. O CT entende que, ndo tendo a ERSE considerado o valor do imobilizado em curso na base de ativos
remunerados, ndo deveria descontar o valor dos subsidios atribuidos a cavidade TGC-2, devendo em
consequéncia rever o valor da remuneracdo dos ativos afetos a este operador (de 1,327 milhGes de
euros para 1,384 milhGes de euros) bem como o valor dos proveitos permitidos para o primeiro ano
gas (de 1,906 milhGes de euros para 1,963 milhdes de euros).

Aprovado em 09 de maio de 2007.

[Parecer integral digitalizado]: ver pg. 193 e ss.

1. Amobilizagdo de uma "grua" para a realizagdo de furos a partir dos quais se desenvolverdo as proximas cavernas é muito onerosa
e, em condi¢des étimas, dever-se-iam realizar por ex. 6 furos, por forma a minimizar o custo especifico de cada. No entanto, dado
gue cada caverna demorara cerca de 3 anos a lixiviar, os Ultimos furos s6 comecarao a ser desenvolvidos a partir de 2015 (aprox.).
Perante a atual proposta da ERSE os operadores sdo incentivados a apenas realizar 2 furos na proxima campanha, mobilizando de
novo uma grua dentro de 3 anos.

2. No programa de lixiviagdo (ex: 2.2 caverna da Transgas Armazenagem), podem ser equacionadas 2 alternativas de lixiviagdo: a
primeira conduz a uma cavidade maior, mas demora mais cerca de 12 meses a desenvolver, e a segunda sera mais rapida
conduzindo naturalmente a uma caverna cerca de 30% mais pequena. Perante a atual proposta da FRSE o operador é incentivado
a escolher a segunda, embora esta conduza no futuro a maiores custos para o utilizador.
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| — NA GENERALIDADE

A ERSE aceita a recomendacdo do Conselho Tarifario em tornar o documento de justificacdo das tarifas e
precos de gas natural de mais facil compreensdo por parte dos consumidores e das empresas, incluindo o
desenvolvimento do sumario executivo, pelo que, em futuros documentos, ndo deixara de envidar todos
os esforcos nesse sentido.

Il = NA ESPECIALIDADE

A — ALISAMENTO DOS PROVEITOS

A ERSE mantém que o alisamento dos custos com capital ao longo do periodo de concessdo é a metodologia
qgue melhor se enquadra no atual estadio de desenvolvimento do setor do gds natural em Portugal para
repercutir os custos deste tipo de investimentos entre clientes atuais e clientes futuros.

Ndo obstante, a ERSE aceitou a recomendacao do Conselho Tarifario de reanalisar as formulas de calculo
do custo com capital, tendo introduzido alterac8es que permitem a sua exequibilidade futura, assegurando
a recuperacdo dos ajustamentos dos custos com capital passados, ainda ndo recuperados, ao longo do
periodo remanescente até ao final da concessdo, capitalizados a data do ano da tarifa.

Nesse sentido, a férmula genérica a considerar no calculo do custo com capital das atividades de rececéo,
armazenamento e regaseificacdo de GNL, de transporte de gas natural e de distribuicdo de gas natural sera
a seguinte:

* Am_+Ad <ot
t—1 R4~ R4, 4 N Am_+Act x——
Y || Am_+Act x—L-CC XHF;LH PN U n n_tiolo
n=1 100 ’ ] 100 | 100 n—t R 4 @ )
]+—L
100
CCt = xQy¢
S
net RQ‘A[(n_t+”
1+
100
em que:
N Numero de anos desde o primeiro ano de regulacdo até final da concessdo
Am Amortizacdo do ativo fixo, deduzida da amortizacdo do ativo comparticipado, ocorrida
! no ano gas n
Act Valor médio do ativo fixo, liquido de amortiza¢des e comparticipagdes, ocorrido no ano
" gas n, dado pela média aritmética simples dos valores no inicio e no fim do ano gas
RAn Taxa de remuneracgdo do ativo fixo da atividade A, em vigor no ano n, em percentagem
C"C,, Custo com capital, considerado para célculo dos proveitos permitidos no ano gas n
RA; Taxa de remuneracdo do ativo fixo da atividade A, em vigor no ano j, em percentagem
tj Taxa de imposto sobre o rendimento, em vigor no ano j, em percentagem
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Im Amortizacdo do ativo fixo, deduzida da amortizacdo do ativo comparticipado, previsto
n para o ano gas n do periodo de previsdo N
Valor médio do ativo fixo, liquido de amortizacBes e comparticipacdes, previsto para o

Acf” ano gas n do periodo de previsdo N, dado pela média aritmética simples dos valores no
inicio e no fim do ano gas
Quantidade de gas natural prevista associada a atividade A, para o ano gas n do periodo
Qy de previsdo N, em m3
ROA: Taxaide atualizacdo das quantidades de gas associada a atividade A, em vigor no ano t,
até final do periodo N
Q, Quantidade de gés natural prevista associada a atividade A, para 0 ano gas t, em m3

A aplicacdo desta formula conduzird a que no final do periodo de concessdao as concessiondrias das
infraestruturas recuperem os custos com capital devidos.

O Regulamento Tarifario sera objeto de uma atualizacdo em conformidade com esta alteragdo, pelo que
oportunamente serdo desencadeados os procedimentos previstos para a sua efetivacao.

B — PREVISIBILIDADE REGULATORIA

A ERSE desenvolve a sua atuacdo, como intencionalmente sempre o fez, pelo cumprimento dos principios
que a orientam enquanto regulador do setor, de onde emergem os principios da transparéncia, da
estabilidade e da previsibilidade.

Acresce ainda referir que o exercicio da regulacdo requer igualmente, por parte do regulador, a aquisicdo
de um vasto conjunto de informacdo sobre as empresas reguladas o qual, no momento presente, face ao
estadio emergente que caracteriza o setor do gas natural e tendo sido este o primeiro ano de regulacdo do
setor por parte da ERSE, carece de ter sido atingido pelo que quanto melhor for a informacao
disponibilizada mais facil e adequada serd a intervencdo do regulador.

Face ao conhecimento atual da evolugdo futura do mercado de gds natural em Portugal, a adocdo neste
primeiro ano gas de taxas diferentes para atualizacdo das quantidades de gas natural e para atualizagdo
dos custos relativos a base de ativos regulada teve por objetivo conjugar os diferentes riscos inerentes as
previsGes da procura, associados ao terminal de GNL e a infraestrutura de transporte de gas natural para
um horizonte de 40 anos, com o equilibrio econémico e financeiro das respetivas concessoes.

O Conselho Tarifario, no seu parecer, alega que o sistema proposto introduz incerteza sobre o futuro por
ndo terem sido apresentados os valores dos parametros para o periodo de regulacdo.

Nesse sentido a ERSE clarifica que os valores dos parametros utilizados no calculo das tarifas para o ano
gas 2007-2008 se mantém inalterados durante este primeiro periodo de regulacdo de 2007-2008 a 2009-
2010, como a seguir se indica:

Ano gas Ano gas
2008-2009 | 2009-2010

Atividade de Rececdo, Armazenamento e Regaseificacdo de GNL

* Taxa de remuneracao do ativo fixo, em vigor no ano n, em
percentagem 8% 8%
* Taxa de atualizacdo das quantidades de gds natural, em

. e , 15% 15%
vigor no ano t, até final do periodo N
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Atividade de Transporte de gas natural

» Taxa de remuneracao do ativo fixo, em vigor no ano n, em
percentagem 8% 8%

. T.axa de atuallzac;,ag das quan/t|dades de gds natural, em 11% 11%
vigor no ano t, até final do periodo N

Conforme previsto no Regulamento Tarifario, apds o primeiro periodo de regulacdo e tendo sempre
presente o principio da estabilidade, a progressiva melhoria da informacdo prestada ao regulador pode
conduzir a alteracdes nestes parametros de regulacdo.

O advento do Mercado Ibérico de Gas Natural (MIBGAS), conjugado com a abertura dos mercados, o
inerente aumento da competitividade, bem como a harmonizacdo dos sistemas de regulacdo dos dois
paises, pode vir a constituir um fator indutor da introducdo de fatores de eficiéncia na regulacdo.

Ce D—CUSTO COM CAPITAL E TAXAS DE REMUNERAGAO PARA AS VARIAS ATIVIDADES

O Conselho Tarifario recomenda a atualizacdo do estudo, de setembro de 2006, relativo ao custo com
capital.

No estudo desenvolvido a ERSE teve presente que o mercado de gas natural em Portugal ndo se encontra
totalmente consolidado, pelo que considerou como intervalo para o beta das atividades reguladas de gas
natural em Portugal, ndo sé o resultante de um benchmark com empresas espanholas do mesmo setor,
como também um beta médio do conjunto das empresas cotadas em bolsa, para reduzir o efeito da menor
maturidade das empresas portuguesas.

Face aos poucos dados disponiveis, ndo foi possivel definir em separado o custo de capital para cada uma
das atividades reguladas, facto que se espera venha a ser ultrapassado na definicdo do custo de capital
para o proximo periodo regulatorio.

E — DISTRIBUIGAO E PERDAS DO SISTEMA

A ERSE considerou a recomendacdo do CT tendo enviado, no passado dia 14 de maio, uma carta aos
operadores das redes de distribuicdo de gas natural solicitando-lhes uma proposta fundamentada para os
fatores de ajustamento para perdas e autoconsumos. Sendo de prever que o processo de definicdo desses
valores ndo seja compativel com os prazos apertados exigidos pelo processo de fixacdo de tarifas e pregos
de gas natural para o ano gds 2007-2008, optou-se por fazer publicar os fatores de ajustamento para perdas
e autoconsumos nas redes de distribuicdo de gas natural em separado.

F—INVESTIMENTO EM CURSO

Toda a atividade empresarial deve ser realizada num quadro de uma gestao eficiente, a qual se reflete nas
decisdes de investimento que melhor se adequem aos objetivos estratégicos de cada empresa., pelo que
no seu planeamento devem prevalecer critérios de eficiéncia e ndo somente financeiros.

A ERSE ndo entende a posicdo do Conselho Tarifario ao defender que o critério chave de decisdo dos
projetos de investimento a efetuar pelas empresas reguladas, detentoras de uma concessdo para
exploracdo de infraestruturas de gas natural, em regime de servico publico, atribuidas pelo Estado
Portugués, se paute por razées de menor tempo de construcdo (maior rapidez de entrada em exploracdo)
e ndo por razdes técnicas e econdmicas que conduzem a selecdo dos melhores investimentos. Obviamente,
para a ERSE, serdo estes Ultimos os critérios que norteardo a sua apreciagdo dos investimentos submetidos
pelas empresas para constarem da base de ativos aceite para regulacdo.
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A ERSE considera que os investimentos so sdo passiveis de remuneracdo a taxa do custo do capital a partir
do momento em que entram em exploragdo, ou seja, quando esses investimentos passam a poder ser
utilizados na prestacdo de servicos a clientes gerando, assim, proveitos para as empresas; até essa altura,
a ERSE aceita que a empresa imobilize unicamente os custos em gque incorre quer sejam operacionais, quer
sejam financeiros.

Assim, o facto da remuneracgdo do capital apenas contemplar o imobilizado fixo deve ser visto, por um lado,
como um incentivo a empresa para concluir os seus projetos dentro de prazos adequados, de modo a poder
ser ressarcida do investimento que efetuou, e, por outro lado, deve servir também como fator de
racionalidade para a decisdo de investimento, desencorajando a realizacdo de projetos sem o devido
amadurecimento e integracdo nos objetivos tracados no ambito do desenvolvimento econdmico da
atividade.

G — ARMAZENAMENTO E SUSCETIBILIDADE DE GERAR DESVIOS TARIFARIOS

A ERSE concorda com o comentdrio do Conselho Tarifario quando afirma ser dificil de antecipar o perfil de
utilizacdo do armazenamento subterraneo ao longo do ano. Com efeito, uma boa parte da capacidade das
instalacBes s6 muito recentemente comecou a estar operacional o que torna dificil obter um registo
histérico da utilizacdo desta infraestrutura. Alids, esta foi a justificacdo da ERSE no documento de proposta
de tarifas para o ano gas 2007/2008 para a ndo determinacdo dos periodos tarifarios previstos no
Regulamento Tarifario para esta infraestrutura.

Convém, no entanto, referir que a propodsito da determinacdo da estrutura desta tarifa as empresas
reguladas, nomeadamente no que diz respeito aos termos tarifarios de energia injetada e extraida, fizeram
notar que muito provavelmente a capacidade de armazenamento subterrdneo disponivel seria, quase na
totalidade, utilizada para armazenamento estratégico.

O armazenamento estratégico, que estd previsto na legislagdo do setor, dada a sua natureza, conduz a
perfis de utilizacdo estdveis numa logica de seguranca de abastecimento de médio prazo. Assim, os perfis
de utilizacdo desta infraestrutura deverdo ser tdo ou mais previsiveis que os dos restantes elementos da
RNTIAT.

No entanto, caso se justifique, a ERSE estd sempre disponivel para adaptar a estrutura das tarifas com vista
a refletir os custos associados as diferentes atividades procurando sempre transmitir os sinais preco mais
eficientes para os utilizadores. Importa, contudo, referir, que altera¢des a estrutura das tarifas devem estar
assentes em estudos que as suportem, nomeadamente, através da consideracdo de perfis de utilizacdo.

H — TARIFA DE ARMAZENAMENTO DA TRANSGAS ARMAZENAGEM

A ERSE concorda com o comentdrio do Conselho Tarifario, sendo os proveitos permitidos da Transgds
Armazenagem alterados em consonancia, passando de 1,906 milhGes de euros para 1,963 milhGes de
euros.
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¢ Alteracdo do Regulamento Tarifario do setor do gas natural ¢

A Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos (ERSE) foi criada pelo Decreto-Lei n.2 97/2002, de 12 de
abril, que dispbs também sobre a nova organizacdo e funcionamento Conselho Tarifario (CT) "(...) érgdo
consultivo especifico para as funcdes da ERSE relativas a tarifas e precos" 3%,

Ao Conselho Tarifario compete, através das suas seccles especializadas - setor elétrico e gas natural: "(...)
emitir parecer (...) sobre a aprovacdo e revisdo dos regulamentos tarifarios, bem como sobre afixacdo de
tarifas e precos", parecer este que ¢ aprovado por maioria e ndo tem caracter vinculativo3** e deve ser
emitido no prazo maximo de 30 dias apds a rece¢do da proposta

O Conselho de Administracdo da ERSE entregou ao Conselho Tarifario uma "Proposta de revisdo do
Regulamento Tarifario do gas natural", solicitando parecer sobre a mesma.

Posto o que, nos termos do n.2 7 do artigo 149.2do Regulamento Tarifario (RT), conjugado com o n.22 do
artigo 48.2dos Estatutos da ERSE, aprovados pelo Decreto-Lei n.297/2002, de 12 de abril, a Sec¢do do Setor
do G&s Natural do Conselho Tarifario emite, sobre a proposta de alteracdo do Regulamento Tarifario do
setor do gds natural, o seguinte parecer:

| - GENERALIDADE

1. O CT aguardava pela presente proposta de revisdo preparatoria do proximo periodo regulatério
2010-2013 para a qual, no seu parecer de 15.05.2009, tinha adiantado, na generalidade, algumas
sugestdes, como sendo a simplificacdo de procedimentos ou a revisdo do processo de consulta ao CT.

2. Apresente proposta de revisdo vem estabelecer novas regras e procedimentos a seguir pelas empresas
reguladas que, parcialmente, interferem ja com a informacdo prestada/a prestar para efeitos de
fixacdo de parametros tarifas e precos para o triénio regulatorio 2010-2011. Ndo tendo a proposta sido
apresentada em momento anterior, sera conveniente o estabelecimento dum didlogo entre regulador
e regulados de forma a promover a producdo de informacéo Util sem duplicacdo de trabalho e custos.

3. O CT regista a insercdo de novas formulacGes e conceitos (ex. critério de separagdo em trés funcses
dos proveitos do terminal; parametros para definicdo e evolucdo do benchmarking na distribuicdo;
fixacdo do spread em caso de ajustamentos) e expressa preocupacdo pelo facto destes ndo estarem
acompanhados por uma definicdo de limites ou de critérios para a sua concretiza¢cdo, o que os torna
nao determinaveis.

4. O CT considera que o exercicio da regulacdo deve sempre privilegiar a estabilidade e previsibilidade
dos proveitos e tarifas regulados, pelo que um aumento da opacidade da redacdo dos regulamentos
deve ser evitado. Assim, o CT sugere a reavaliagdo dos pontos de incerteza e imprevisibilidade
regulatdria, mediante a concretizacdo da respetiva metodologia de aplicacdo e determinacdo dos
novos parametros quantitativos agora propostos.

5. O CT nota que existem discrepancias entre o discutido no Documento Justificativo (DJ) e o apresentado
na Proposta de Articulado (PA) que, além de dificultarem a andlise, suscitam, pelo conteldo
aparentemente contraditério, algumas reservas (a titulo de exemplo refira-se o price cap e melhoria
de eficiéncia ou a margem da comercializagdo de uUltimo recurso infra desenvolvidos).

6. O CT acolhe com agrado o principio transversal, subjacente a proposta de alteragdo dos regulamentos,
de simplificacdo de processos, considerando que a mesma permitird aliviar carga burocratica sem

393 Conf. artigo 45.2 dos Estatutos anexos ao Decreto-Lei n.297/2002, de 12 de abril.
394 Conf. artigo 48.2 dos Estatutos anexos ao Decreto-Lei n.297/2002, de 12 de abril.
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10.

11.

12.

prejuizo do rigor e precisdo necessarios em qualquer processo de fixacdo e acompanhamento da
aplicacdo do tarifario por parte do regulador.

Merece, alids, especial aplauso a simplificacdo de processos no que diz respeito ao reporte financeiro
passar a ser realizado em ano civil, no lugar do ano gas, pondo termo as elevadas dificuldades e custos,
a ser suportados pelas tarifas, que o reporte em ano gds criou.

Dado este passo, considera o CT que a proposta poderia, mantendo o calendario de fixacdo de tarifas
do gds natural no 1.2 semestre de cada ano, eliminar o conceito de "ano gds tarifdrio" com tarifas
estabelecidas pela utilizacdo da média dos valores contabilisticos dos dois anos civis que enquadram
aquele "ano gds tarifdrio". Com efeito, considerando a natureza do préprio SNGN:

a) As tarifas de acesso as infraestruturas (transporte, terminal, armazenagem subterranea e
distribuicdo), podem ser calculadas com antecipacdo de 6 meses, sem incorrecdo significativa,
pois as bases do respetivo cdlculo (i.e., investimentos e custos operacionais) sdo estaveis e
previsiveis no horizonte do periodo regulatdrio. Alids, para as proprias empresas reguladas este
conhecimento antecipado dos respetivos proveitos permitidos teria um valor acrescentado na
elaboracdo dos respetivos orcamentos anuais;

b) No que respeita a tarifa de energia, é de salientar que cerca de 90% do mercado potencialmente
sujeito a regulacdo, esta ja sujeito a uma variacdo trimestral da tarifa de energia, pelo que ndo
seria afetado por esta mudanca. No caso particular do mercado doméstico, cuja tarifa de energia
¢ revista anualmente, a fixacdo da mesma com antecipacdo de 6 meses, em caso de varia¢des
significativas, poderia ser atenuada com um processo de revisdo semestral extraordindrio da
tarifa de energia, permitido alids pela prépria redacgdo atual do RT 3%

O CT recomenda, assim, que a ERSE considere a extingdo do conceito do "ano gas", passando também
o reporte operacional e de qualidade de servico a ser realizado com base no ano civil, sendo as tarifas
igualmente estabelecidas para o ano civil, ainda que se mantendo o atual periodo ordindrio de fixacdo
das mesmas.

A presente proposta de revisdo, embora atenuada, mantém ainda aspetos de proximidade com o setor
elétrico que, entende o CT, poderiam ser suprimidos como sendo a existéncia de periodos tarifarios
diferenciados na distribuicdo, que a pratica demonstra injustificados.

Atenta a duracdo do periodo de regulagdo em Portugal, as economias de custo obtidas, com base em
objetivos pré-estabelecidos, no final do periodo e a sua aplicagdo durante um periodo fixo (ou seja, o
periodo de regulagdo), pode vir a revelar-se um incentivo menos adequado, distorcendo decisdes, uma
vez que fornece incentivos para adotar iniciativas de reducdo de custos apenas nos primeiros anos e
ndo possibilitando tempo de maturacdo suficiente para que as medidas resultem em economias
visiveis.

O CT sugere que, futuramente, a ERSE pondere a introducao e definicao dum "rolling incentive" que
permita a fixacdo de metas de eficiéncias para periodos de duracdo varidvel, desde que a partilha de
eficiéncia possa ser regular e equilibrada.

395 Cf. Secgdo XI.
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Il - ESPECIALIDADE

A. MODELO REGULATORIO "PRICE CAP', METAS DE EFICIENCIA E PARTILHA DOS GANHOS

1.
1.1

1.2.

1.3.

2.

2.2

2.3.

24.

2.5.

Introdugdo de mecanismos de eficiéncia

. O CT congratula-se com a introducdo de mecanismos de eficiéncia como incentivo as empresas na
reducdo dos seus custos em beneficio dos consumidores.

A adocdo de uma regulacdo por incentivos implica que certos elementos dos proveitos permitidos
sejam definidos para um determinado periodo de tempo, independentemente dos custos
efetivamente incorridos, e em que é autorizado a empresa regulada reter uma parte da diferenca
entre esses proveitos permitidos e os custos efetivamente incorridos a titulo de incentivo.

O CT, embora concordando com a proposta de manutencdo da regulagdo por 'cost of service' nas
infraestruturas de alta pressdo, entende que durante o periodo regulatério de 2010-2012 sejam
estudadas e avaliadas medidas de eficiéncia a implementar podendo algumas delas ser introduzidas
ja no presente periodo relativamente aos custos operacionais considerados controlaveis pelas
empresas.

Regulagdo dos setores da distribuicdo e CURR por price cap

O Conselho Tarifario reconhece méritos na proposta agora apresentada de modificacdo da
metodologia de regulacdo dos custos no setor da distribuicdo (ORD e CURR) para um modelo de
price cap.

Até ao momento a ERSE tem optado por impor um corte global nos custos operacionais
apresentados (a ERSE tem imposto nas propostas de tarifario anual a manutencdo dos custos
verificados nas empresas em 2007 num cendrio antes da separacdo das atividades), sem
discriminacdo pelas funcdes de distribuicdo e comercializacdo de udltimo recurso retalhista,
antecipando o CT que a alteracdo agora proposta permita uma melhor fundamentacgdo dos critérios
de classificagdo dos custos controldveis e objetivos de eficiéncia.

Constatando o anuncio de realizacdo de estudo de "benchmark", o CT aguarda que lhe seja prestada
informacdo sobre a metodologia, empresas e mercados que serdo considerados comparaveis para
efeitos de calculo de custos operacionais (tendo em consideracdo as especificidades do setor do GN
em Portugal, em particular os comparativamente muito baixos consumos especificos), atendendo a
que os resultados deste estudo em curso poderdo ser tomados em consideracdo para efeitos de
definicdo de metas de eficiéncia,

O CT ndo pode deixar de recomendar que ERSE explicite dum modo mais detalhado os principios
gue se propde seguir na aplicacao deste modelo regulatério, o envolvimento das empresas objeto
do price cap, bem como de outros interessados nos objetivos de eficiéncia a estabelecer para os
periodos regulatérios.

O CT nota uma aparente incoeréncia entre o anunciado objetivo de "premiar as empresas que
ultrapassem as metas de eficiéncia"3® e o texto do articulado. Com efeito, da andlise da
metodologia de célculo dos ajustamentos aos proveitos permitidos [cf. equacdo (35) da proposta do
RTI, este parece ser feito com base na diferenca entre os proveitos faturados e os proveitos a que a
empresa tem direito no ano em anélise (calculado com os valores realmente verificados, leia-se
custos verificados).

396 Cf.

Documento Justificativo, pag. 31.
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2.6.

Considera o CT que:

a) Deve-se evitar fixar objetivos de eficiéncia numa logica casuistica anual e privilegiar a fixagdo de
objetivos exequiveis, apds negociacdo, tendo por referéncia no minimo um periodo regulatério,
desde que acauteladas ndo apenas uma célere partilha dos beneficios com os consumidores
como a monitoriza¢do da qualidade do servico;

b) Paraincentivar a eficiéncia, no célculo do ajustamento anual devem ser considerados os custos
eficientes aprovados pela ERSE para esse ano;

B. HARMONIZAGAO TARIFARIA - CONVERGENCIA PARA A TARIFA ADITIVA

1.

O CT constata que a ERSE propde alteragdes no mecanismo de convergéncia das tarifas de venda aos
consumidores finais com consumos iguais ou inferiores a 10.000m3. O objetivo das alteracBes é
acelerar a convergéncia para as tarifas aditivas, de forma a ser alcancada a uniformidade tarifaria nas
diversas regides do pais.

O CT tem reiterado e defendido a harmonizacdo dos principios tarifarios, nomeadamente, a igualdade
de tratamento e de oportunidades decorrente da aplicacdo da uniformidade tarifaria imprescindivel,
num servico publico essencial, acautelando assim impactos negativos relevantes no tarifario a aplicar
no espaco nacional e evitando a descriminacdo negativa dos consumidores em situacdo igual em
virtude da sua localizagdo geogréfica.

No entanto, o CT questiona se 0 mecanismo de convergéncia proposto nao dificultard a uniformidade
tarifaria desejavel, uma vez que é assimétrico e opera de forma diferenciada nos casos em que as tarifas
dos CUR sejam inferiores ou superiores a tarifa aditiva.

Dependendo da definicdo dos pardmetros (referidos no art.2 120.2 do Regulamento Tarifario), o CT
considera que a convergéncia das tarifas para a tarifa aditiva podera ser imediata.

Recordando que tem defendido, junto da ERSE, a aceleracdo do processo de convergéncia®¥’, o CT
constata que, novamente, parece nao ser considerada a possibilidade de algum dos precos de tarifa
poderem aumentar (apenas a possibilidade de "precos proximos serem igualizados").

Sem a possibilidade de alguns dos precos de tarifa aumentarem, ndo se vé como o termo fixo das
Lisboagas, Lusitaniagds e Setgas no escaldo | (1.65€/més) ou Portgas (1.77€/més), alguma vez chegara
ao termo fixo nacional (2.54€/més) 3%,

O CT considera que a impossibilidade de igualizacdo do termo fixo - implicando a correcdo em alta de
alguns dos precos das tarifas aplicadas pode acabar por se tornar lesiva dos interesses dos
consumidores no curto prazo.

Naturalmente que o CT entende que, relativamente a estes clientes que sofrem aumentos no termo
fixo, deve ser devidamente corrigido o preco no termo variavel (nota-se que estes clientes tém uma
tarifa de energia superior a média nacional) pelo que ndo se verificaria 0 aumento do custo anual.

A consideracdo de um mecanismo global em alternativa a consideracdo individual de cada CUR acentua
a dificuldade de obtencdo de aditividade tarifaria, pelo que o CT recomenda a eliminacdo das restricdes
a aplicacdo integral da uniformidade tarifaria.

397 Cf. Pareceres de 15 de maio de 2009 e de 15 de maio de 2008.

398 Quadro 2-3 na pég. 7 do Documento Justificativo.
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C - ESTRUTURA TARIFARIA E TARIFAS

1. Estrutura tarifaria

1.1.

1.2

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

Contrariamente ao que sucede noutros paises europeus, designadamente Espanha, nas
infraestruturas em Portugal inexiste contratacdo de capacidade ex-ante: paga-se apenas o que se
usa, solucdo que é mantida na atual proposta de revisdo regulamentar.

O CT reconhece os beneficios da introducdo de tarifas de entrada e saida na RNTGN implementando
as regras de boa prdtica e a regulamentacdo europeia. Considera, contudo, ser igualmente
importante a alteragdo da pratica atual de ndo exigir pagamento pela reserva que, em caso de ndo
utilizacdo, ndo apenas penaliza terceiros, como contribui para um custo suportado pelos
consumidores.

O CT entende que a ERSE poderia ja neste processo de revisdo debrugar-se sobre os processos de
contratacdo e correspondentes tarifas de acesso as infraestruturas para que, sendo na totalidade
pelo menos parcialmente, se possam realizar reservas firmes com a antecipagdo necessaria ao seu
uso, de forma a incentivar a sua utilizacdo racional e fornecer sinais das tendéncias de saturacdo e
reduzir o risco de congestionamento.

Desta forma o congestionamento sera identificado com a antecedéncia suficiente que permita
estudar solucGes compativeis com as necessidades dos diversos utilizadores e o custo induzido pela
ndo utilizacdo da capacidade reservada pode ser atribuido diretamente a quem Ihe deu origem.

Pelas mesmas razdes, o CT considera que também a tarifa de armazenamento deve ter um termo
de capacidade contratavel ex-ante.

Quanto ao terminal de GNL, o CT regista a proposta da ERSE de alteracdao do processo de calculo da
contribuicdo na tarifa de cada seccdo do processo do terminal.

Contudo, considera o CT que o objetivo de assegurar um preco eficiente para o seu uso conjugado
ndo deve ser abandonado.

Tal como apresentada, a proposta ndo contribui para a transparéncia do processo de fixacdo das
tarifas, pelo que se sugere a sua revisdo de forma a toma-la mais clara.

2. Tarifa de comercializacao de ultimo recurso — mondmia versus bindmia

2.1.

2.2,

2.3.

2.4.

A ERSE propde a alterac3o da estrutura tarifaria dos Comercializadores de Ultimo Recurso (CUR) de
uma tarifa mondmia para uma tarifa bindmia, com um termo fixo e um termo varidvel dependente
da quantidade.

O CT considera esta alteracdo positiva na medida em que possibilite a reducdo da tarifa de venda
aos consumidores finais aplicada aos consumidores mais pequenos de cada grupo de tarifario e
sinalize uma maior eficiéncia energética por parte dos consumidores, desde que nao configure uma
subsidiacdo cruzada.

Com efeito, o CT considera que, em qualquer caso, a alteracdo da estrutura tarifaria ndo podera
conduzir a uma distorcdo da correta alocacdo dos custos gerados, nomeadamente se ocorrer um
aumento excessivo da fracdo da tarifa recuperada no segmento dos grandes clientes, que ao manter
artificialmente baixa a tarifa do doméstico dificultarad a entrada de outros comercializadores neste
mercado.

Sendo certo que a tarifa de comercializacdo CUR serve fundamentalmente para recuperar os custos
de exploracdo destas empresas, estes deverdo ser recuperados por segmento de mercado de acordo
com a respetiva geracdo, de acordo com o principio de aderéncia das tarifas aos custos.
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2.5.

Assim, o CT salienta que na avaliacdo dos efeitos desta medida é crucial conhecer a definicdo das
variaveis de faturacdo, bem como a definicdo do termo fixo para cada grupo tarifario, o que nao
resulta do texto da proposta.

D - ALISAMENTOS

1. Generalidades

1.1.

1.2

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

O mecanismo de alisamento difere temporalmente os custos com capital, no pressuposto que as
taxas de utilizacdo futuras das infraestruturas serdo superiores as atuais. Este mecanismo faz uso
eficiente das informag®es disponiveis em cada periodo, combinando os valores efetivamente
realizados com os valores esperados, garantindo que os desvios 'ex-post' sdo considerados na
procura planeada.

No entanto, o alisamento encerra riscos futuros para os consumidores, entre outros:

(i) caso exista quebra dos consumos previstos para o futuro, o aumento real das tarifas pode ser
demasiado elevado para os consumidores dependentes do gds nas suas atividades econdmicas;

(ii) astarifas com proveitos alisados podem, num quadro ibérico, distorcer a procura relativamente
a infraestruturas similares sem alisamento e gerar encargos futuros de recuperacao dificil num
ambiente de concorréncia;

(iii) as tarifas alisadas, traduzem a prazo sinais inadequados para o uso eficiente do sistema.

Existe assim, um racional para a eliminagao do alisamento embora, entende-se, existem principios a
ter em conta, nomeadamente a estabilidade tarifaria e a necessidade de correcdo célere dos desvios
acumulados em periodos anteriores.

Do ponto de vista dos consumidores, os desvios de proveitos, qualquer que seja a sua natureza,
estimativa de procura ou alisamento, acima ou abaixo dos proveitos permitidos ndo alisados, sdo
sempre inconvenientes, pelo efeito que induzem nos consequentes periodos de recuperacdo,
provocando indesejaveis oscilagdes tarifarias que, no caso das infraestruturas gasistas, podem ser
substanciais.

Sendo reconhecido pela prépria ERSE que o mecanismo de alisamento obriga a apresentacdo de
estimativas de longo prazo (para a duragao das concessdes) a 40 anos, quer para os investimentos
a realizar, quer para os volumes veiculados que, na pratica, se reduzem a exercicios tedricos e por
vezes menos transparentes, de extrapolagdo, com margem de erro muito elevada.

Face ao exposto, o CT considera positiva a iniciativa da ERSE de propor a eliminagdo do mecanismo
de alisamento de proveitos permitidos para o cdlculo das tarifas de acesso do transporte e
distribuicdo, sugestdo alids avancada pelo préprio CT no seu parecer a proposta de tarifario para o
ano gas 2009-2010.3%,

Sem prejuizo do apoio ao principio de eliminacdo do alisamento, o CT considera, como proposto
pela ERSE, adequada a continuacdo da utilizacdo desse mecanismo para o terminal de GNL, processo
de transicdo a extinguir no fim do periodo determinado.

Ainda, os valores apresentados pela ERSE no Documento Justificativo obrigam, no caso das
infraestruturas de transporte e distribuicdo, a uma ponderacdo cuidada dos impactos potenciais nas
tarifas de acesso que a eliminacdo do alisamento poderd implicar (designadamente pela
recuperacdo do desvio acumulado no periodo regulatdrio anterior ou pelo efeito direto da alteracdo
da férmula de célculo dos proveitos permitidos para os préoximos anos).

399 Cf. ponto E. 1.5 do parecer de 15 de maio de 2009.
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1.9. Finalmente, o CT recomenda que a ERSE, de forma a garantir a neutralidade financeira, adapte o

mecanismo de capitalizacdo dos desvios acumulados tendo em consideracado a filosofia subjacente
ao alisamento e tendo em conta a taxa de remuneracdo dos ativos.

2. Distribuicdo

2.1

2.2

2.3

24

No caso do setor da distribuicdo os efeitos acima referidos traduzir-se-iam num aumento
significativo dos proveitos permitidos das ORD no préximo ano gas:

(i) O desvio de recuperacdo de proveitos, face aos que seriam obtidos pela aplicagcdo do
mecanismo classico, foi estimado pela ERSE em 38% do montante dos proveitos permitidos no
ano gas 2009-2010 (221.4 M€), ou seja, cerca de 84.1 M€. Para este desvio, a ERSE prop&e uma
recuperagdo em 9 anos, capitalizada;

(ii) A aplicacdo da férmula sem alisamento no préximo ano gas conduziria a um aumento dos
proveitos permitidos que foi estimado pela ERSE em 14% do montante dos proveitos permitidos
no ano gas 2009-2010 (221.4 ME), ou seja, cerca de 31 M£. Para esta alteragdo, ndo sdo
explicitadas medidas mitigadoras do aumento, pressupondo-se que seria aplicada a partir de 1
de julho de 2010.

Ainda que o CT concorde que da eliminacdo do mecanismo de alisamento, uma simplificacdo e
clareza no célculo dos proveitos permitidos que nomeadamente, a previsibilidade e estabilidade
regulatéria no setor da distribuicdo, ndo pode deixar de expressar preocupacdes quanto ao impacto
qgue a mesma eliminacdo provocaria nas tarifas URD nos préximos anos, caso ndo sejam
implementadas medidas de limitacdo de variacGes tarifarias.

A proposta apenas avanca com a recuperacdo, num periodo de 9 anos, do desvio resultante do
alisamento no primeiro periodo regulatério. No entanto, a obtencdo da neutralidade financeira.*®
sugere uma recuperac¢do do desvio acumulado proporcionalmente superior nos primeiros anos o
que, da anadlise anterior, parece ser de evitar ndo sendo, em contrapartida, evidenciadas quaisquer
medidas de atenuacdo da passagem do calculo dos proveitos permitidos para a férmula sem
alisamento.

O CT recomenda assim, que a ERSE explicite de um modo mais detalhado e quantitativo o impacto
previsto nas tarifas de URD buscando, além da obtencdo da "neutralidade financeira", a possivel
"neutralidade tarifaria", considerando nomeadamente o aumento previsivel de consumos no
periodo de 9 anos, a dilagdo do ritmo de recuperacdo da neutralidade financeira, na qual se poderia
incorporar parte dos aumentos dos proveitos resultantes da alteracdo de célculo.

F - REMUNERAGAO DO FUNDO DE MANEIO DOS COMERCIALIZADORES DE ULTIMO RECURSO

1. O CT entende que a ERSE, ao considerar explicitamente o diferencial entre prazo médio de

recebimentos e prazo médio de pagamentos, simplifica 0 método de apuramento da margem de
comercializacdo considerada como razoavel para esta atividade, o que se nos afigura positivo.

A ERSE propde o calculo a partir de uma taxa de remuneracao do ativo circulante, sem expressar como
¢ definida tal taxa, o que surge apenas clarificado no Documento Justificativo (taxa de remuneracdo
dos ativos), pelo que o CT sugere a retificacdo da proposta em conformidade.

400 Sygerida na Fig. 3-4 do Documento Justificativo.
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G - SUSTENTABILIDADE DO MERCADO LIVRE E DO MERCADO REGULADO

1.

7.

O CT considera positivamente as preocupacdes quanto a sustentabilidade dos mercados livre e
regulado levantadas pela ERSE, bem como a necessaria implementacdo de medidas conducentes a
garantia dessa sustentabilidade.

O CT concorda com a proposta de transferéncia dos desvios extraordinarios de custos de aquisicdo de
energia da atividade de compra e venda de gds natural da comercializagdo de ultimo recurso, para os
proveitos a recuperar para a proposta nova tarifa de Uso Global do Sistema (UGS Il), em alternativa a
fazé-lo exclusivamente através dos proveitos a recuperar pela tarifa de energia.

Tendo em vista obviar a criacdo ou agravamento de potenciais desvios, o CT entende que o valor a
transferir mensalmente pela ORT deve corresponder ao valor efetivamente faturado na tarifa UGS II.

O CT alerta, ainda, para o facto de no caso do mercado livre, sendo expectdvel que a adaptagdo das
tarifas de energia as respetivas condi¢cdes de compra por parte do comercializador ocorra de forma
guase imediata, quando o desvio é no sentido da alta de precos, a que acresce o aumento da tarifa de
uso global, pode tal adaptacdo, inversamente, ser menos célere quando o desvio ocorra em sentido
contrario o que poderd mostrar-se penalizador para os clientes em mercado livre.

O CT considera que seria Util acompanhar de perto este mecanismo de acerto das tarifas face aos
desvios extraordinarios, de forma a aferir da necessidade de introducdo de algum controlo na
transferéncia desses efeitos para os consumidores, minimizando os seus efeitos penalizadores.

Atento a que é necessario manter o equilibrio entre o mercado regulado e o liberalizado, ndo
interferindo no mercado designadamente pela criacdo de tarifas de energia artificialmente baixas, o
Conselho recomenda a ERSE uma particular ponderac¢do no recurso a este mecanismo.

Finalmente, o CT sugere que a ERSE explicite o regime de isen¢bes a tarifa UGS 1.

H - PROMOGAO DA EFICIENCIA AMBIENTAL

1.

A ERSE propde, na Secg¢do X, nova metodologia no que concerne ao incentivo a promog¢do do
desempenho ambiental, mantendo a inclusdo nos proveitos permitidos da cadeia de valor do Sistema
Nacional de Gas Natural (atividades principais), dos custos relacionados com a melhoria do
desempenho ambiental.

O CT reconhece a mais-valia para o sistema dum bom desempenho ambiental, lembrando, contudo,
gue existem custos associados a este desempenho ambiental que sdo repercutidos nas tarifas, pelo
qgue recomenda que a ERSE monitorize estes custos bem como a eficacia das medidas aprovadas.

| - TAXA DE OCUPAGAO DO SUBSOLO

1.

O CT considera que as taxas de ocupacdo do subsolo, cobradas pelos municipios ao operador da rede
de distribuicdo em conformidade com a legislacdo, vao ter um impacto negativo sobre o bem-estar dos
consumidores: (i) seja porque aumentam a tarifa de venda a clientes finais cobrada pelos CUR
retalhistas (tarifa aditiva), (ii) seja porque aumentam os custos de eventuais comercializadores
privados, que poderdo ou ndo refletir o aumento de custo no preco praticado junto dos seus clientes
finais.

Ainda que, no que diz respeito a sua apresentacdo ao consumidor final, estas taxas de ocupacdo do
subsolo figuem claramente segregadas, na fatura, dos precos e tarifas de gas natural - assim se
identificando claramente o destino das verbas a titulo de taxa municipal -, o CT expressa a sua
concordancia quanto a necessidade de dilatar no tempo a recuperacdo dos valores pagos pelas
distribuidoras, anteriormente a revisdo dos contratos de concessdo, de forma a limitar o impacto na
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fatura dos clientes finais (parecendo adequado o prazo de 5 anos proposto, sem prejuizo de dever ser
validado, apds a verificacdo dos montantes em causa em cada distribuidora e concelho).

3. No entanto, o CT tem reservas quanto ao mecanismo de reparticdo, pelos diferentes segmentos do
mercado, dos valores das taxas de subsolo:

a) Desde logo, nota-se que o proprio texto do Documento Justificativo ndo é completamente
claro quando na sua pag. 54 refere que: "Propde-se que a estrutura de precos, a aplicar aos
clientes do municipio pelos operadores das redes de distribuicdo, seja proporcional a estrutura
de precos das tarifas de uso da rede de distribuicGo dos operadores da rede de distribuicdo",
parecendo da analise ao novo Art.2162.9-C que a proporcionalidade aqui referida se aplicara
antes aos montantes faturados em cada nivel de precos da distribuicdo, nomeadamente MP,
BP> e BP<.

b) Ao confirmar-se a divisdo dos montantes a repercutir por esta metodologia, o CT nota que, na
pratica, os clientes ndo domésticos serdo especialmente afetados, dado que sendo este
mercado o responsavel pela grande maioria dos volumes veiculados, os respetivos montantes
recuperados na tarifa de uso de distribuicdo serdo muito significativos;

c) Em especial, chama-se a atencdo para os clientes do segmento entre 10.0001.000.000 m?%/a,
que ndo tendo acesso a tarifa MP, poderdo sofrer uma dupla penalizacdo, quer em
qguantidades veiculadas, quer ao nivel da faturacdo da URL);

d) Finalmente é de salientar que o mecanismo de determinagdo dos fatores propostos para
ponderar os valores por mercado e concelho [cf. F’ na equacdo (131)], e que poderiam ter um
efeito corretor nos valores a alocar por cada segmento, ndo é de todo explicitada, o que
confere ainda maior opacidade a proposta.

4. Ora, o CT ndo pode deixar de reconhecer que o principal indutor da quilometragem da rede é o
mercado doméstico e a necessdria capilaridade da rede correspondente, pelo que recomenda uma
proposta equilibrada de repercussdo das taxas de subsolo que reflita esta relevancia do mercado
doméstico na extensdo de rede.

5. Ainda, dado que o célculo das taxas de ocupac¢do do subsolo é feito municipio a municipio, o CT
considera necessario averiguar a existéncia de assimetrias no que respeita as taxas aplicadas em cada
municipio, analisando em que medida esta diferenciacdo coloca em causa a equidade entre
consumidores de um ponto de vista regional.

6. Finalmente, o CT sugere um especial cuidado na forma de repercutir o custo com as taxas de ocupacdo
do subsolo nos consumidores, atuais e futuros, salientando a necessidade de explicitacdo e reavaliacdo:

a) do critério adotado para a determinagdo do valor das taxas de ocupacdo liquidadas pelos
municipios, referentes aos anos 2006, 2007 e 2008 considerado no ano s. ja que uma alocacdo
enviesada dos custos passados ao ano s podera gerar problemas de equidade inter-geracional
entre os consumidores de gas natural;

b) do método de atribuicdo e repercussdo destas taxas de ocupagdo do subsolo a aplicar aos
utilizadores finais 1.

401 O método proposto pela ERSE na aplicagdo de um fator escala aos pregos da tarifa de uso de rede de referente ao primeiro
ano do periodo de regulagdo. Esta metodologia acaba por funcionar como um "mark up" sobre a tarifa de distribuicdo, de modo
a as taxas de ocupac¢do do subsolo. Em consequéncia, agentes que pelo seu perfil de utilizagdo da rede de distribuicdo tenham
uma maior tarifa (por exemplo, porque tém um maior consumo energia) suportam uma maior propor¢do da taxa de ocupagdo
do subsolo, o que em nosso entender é benéfico para os utilizadores mais pequenos, refletindo a sua menor utilizagdo do sistema.

1140



COLETANEA DOS PARECERES DO CONSELHO TARIFARIO - SETOR DO GAS PERIODO REGULATORIO 2007/8-2010

Alteragdo do Regulamento Tarifdrio do setor do gds natural

J - AJUSTAMENTOS

1.

O CT regista e da o seu acordo a correcdo da metodologia de calculo dos ajustamentos, no que respeita
a determinacdo da taxa de juro aplicdvel, que passa a ser calculada pela média do periodo em que
ocorreu o desvio nos proveitos recuperados face aos permitidos.

Em contrapartida, face ao articulado em vigor, observa-se que a ERSE optou por ndo fixar o spread
aplicavel (era de 0.5%), além de que o mesmo passa a ser determinado anualmente, no lugar de ser
valido para o periodo regulatério.

O CT recomenda que a ERSE explicite quais serdo as bases de determinacdo do referido spread, sendo
que a Proposta de Articulado retira previsibilidade e estabilidade ao RT, o que ndo se considera
desejdvel. Pelo mesmo motivo, o CT considera que o spread ndo devera ser fixado anualmente, mas
antes ser estabelecido para o periodo regulatério, apenas devendo ser alterado em revisdo excecional,
nos termos da Secgdo Xl do RT.

L - AUDITORIA As EMPRESAS REGULADAS

1.

A ERSE propde a realizacdo frequente de auditorias independentes, possibilitando a sua intervencao
nesses processos.

Salvaguardas que sejam as regras deontoldgicas que devem ser acauteladas nesta matéria, o CT
considera que esta medida é positiva, uma vez que a garantia da transparéncia e da qualidade da
informacdo disponibilizada ao regulador constitui um fator critico para o sucesso da regulacao.

Il - CONCLUSAO

O Conselho Tarifario considera que as propostas que |he foram apresentadas pela ERSE deverdo ser
reformuladas de acordo com as recomendaces constantes do presente parecer.

Aprovado em 3 de dezembro de 2009.
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¢ Regulamento Tarifario do setor do gas natural — Maior flexibilidade tarifaria ® [Consulta Publica
n.2 28]

A Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos (ERSE) foi criada pelo Decreto-Lei n.2 97/2002, de 12 de
abril, que dispbs também sobre a nova organizacdo e funcionamento Conselho Tarifario (CT) "(...) érgdo
consultivo especifico para as funcées da ERSE relativas a tarifas e precos" *°2.

Ao Conselho Tarifario compete, através das suas seccles especializadas - setor elétrico e gas natural: "(...)
emitir parecer (...) sobre a aprovacdo e revisdo dos regulamentos tarifarios, bem como sobre afixacdo de
tarifas e precos", parecer este que é aprovado por maioria, ndo tem caracter vinculativo.*®® e deve ser
emitido no prazo maximo de 30 dias apds a recec¢do da proposta.

O Conselho de Administracdo da ERSE entregou ao Conselho Tarifario uma "Proposta de revisdo do
Regulamento Tarifario do gas natural", solicitando parecer sobre a mesma.

Posto o que, nos termos do n.2 7 do artigo 149.2do Regulamento Tarifario (RT), conjugado com o n.22 do
artigo 48.2dos Estatutos da ERSE, aprovados pelo Decreto-Lei n.297/2002, de 12 de abril, a Sec¢do do Setor
do Gas Natural do Conselho Tarifario emite o seguinte parecer:

| - GENERALIDADE

1. O CT entende ser importante sublinhar a transparéncia com a que ERSE, enquanto regulador de dois
servicos publicos essenciais - e, note-se, contrariamente ao que sucede noutros setores de servicos
também publicos e também essenciais desencadeia consultas publicas prévias a adocdo de alteracdes
regulamentares que tém implicacbes ndo apenas nas empresas reguladas como também nos
consumidores.

2. Estetipode procedimento de consulta publica, que se elogia e apoia, permite e incentiva a participagdo
de todos os interesses, tenham ou ndo nos 6rgdos consultivos da ERSE (Conselhos Consultivo e
Tarifario) e de todos os interessados, garantido que a sua opinido é considerada pelo regulador antes
de ser adotada qualquer solucédo.

3. Eainda de referir que, no final da consulta, através do sitio da ERSE na internet, todos os interessados
poderdo aceder as contribuicdes apresentadas, aos comentdrios da ERSE sobre os mesmos e,
finalmente, a decisdo final que venha a ser tomada na sequéncia da consulta, o que, sublinha-se, é
revelador dum nivel de abertura e de transparéncia que o Conselho Tarifario entende dever ser
mantido.

4. No entanto o CT ndo pode deixar de enfatizar que o facto de se pronunciar em simultaneo com a
consulta publica — na qual também tém intervencdo auténoma, querendo, as entidades
representadas no Conselho — é menos positivo do que a sua consulta apds aquela ter cessado,
deixando ao Conselho a oportunidade de se pronunciar sobre um documento previsivelmente mais
proximo da versao final, que ja incorpore os contributos parcelares.

5. O CT regista o escasso periodo de tempo disponivel para analisar a matéria constante da proposta,
atento ao facto de a mesma ser apresentada em simultaneo com a analise da "Proposta de tarifas e
precos de gas natural para o ano gas de 2009-2010".

6. Acresce que, estando as duas propostas interligadas, a apreciagdo duma delas contende
necessariamente com a outra, razdo porque o CT critica o procedimento adotado.

402 Conf. artigo 45.2 dos Estatutos anexos ao Decreto-Lei n.297/2002, de 12 de abril.
403 Conf. artigo 48.2 dos Estatutos anexos ao Decreto-Lei n.297/2002, de 12 de abril.
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7. O CT entende a proposta revisdo do regulamento tarifario como intercalar, para vigorar durante o

proximo ano gas, o que ndo substitui nem prejudica uma revisdo mais profunda, que é necessaria, para
o proximo periodo regulatorio.

Pelo que, o CT aguarda a elaboracdo e envio de tal proposta de revisdo do RT, a apresentar
atempadamente a discussdo publica, para a qual adianta, desde j& algumas sugestdes:

a) Simplificacdo de procedimentos — a informacdo obrigatdria a prestar pelas empresas — o CT
recomenda que, sem prejuizo da necessdria prestacao de informacdo pelas empresas, a ERSE
reavalie e ajuste o detalhe e a extensdo temporal da mesma, bem como o periodo de reporte
sugerindo-se a adoc¢do do ano civil no qual todas as empresas reguladas baseiam a sua
operagao.

b) Procedimentos de consulta ao CT — considera o CT que o procedimento que tem vindo a ser
seguido deve ser alterado sugerindo-se assim que a ERSE no desenho de um outro tenha em
consideracdo o seguinte.

i) Asrevisdes do RT devem ser temporalmente espacadas e anteceder a proposta de tarifas;

ii) Durante o periodo de consulta publica o CT elaborara e apresentara as suas propostas de
alteracao;

iii) Terminada a consulta publica a ERSE elaborara a proposta final do RT e sé entdo deve
solicitar ao CT o seu parecer.

Il - ESPECIALIDADE

1. MAIOR FLEXIBILIDADE TARIFARIA

1.1.

1.2

1.3.

14.

1.5.

A ERSE propde a introducdo de novas tarifas para curtas utilizacdes, cuja analise mais detalhada é
apresentada no ponto 2 seguinte.

Para utilizadores permanentes do terminal, mas com poucos navios por ano a proposta aponta para
um mecanismo de trocas reguladas que tem fragilidades, que se detalham no ponto 3 deste parecer.

O CT entende que o conceito de curtas utilizacdes ndo é sindnimo de utilizacdo reduzida, sendo
diferentes na natureza e nas medidas objetivas de viabilizacdo de que necessitam, ja que o racional
de reducgdo de custos para as curtas utilizagdes, por oposicdo as longas de pequena dimensdo, exige
opc¢des tarifarias diferenciadas.

Dado que a previsdo do perfil de utilizacdo das tarifas de curta duragdo é sempre um exercicio dificil
o CT recomenda prudéncia na avaliagdo da sua contribuicdo na recuperacdo de proveitos atento o
risco de induzir desvios.

O CT regista positivamente a referéncia a intencdo de reduzir o valor das penalidades, jd que a
mesma sera potenciadora de acesso a novos entrantes.

2. TARIFAS DE CURTA UTILIZAGAO
2.1. Terminal de GNL

2.1.1. O CT considera a proposta de criacdo de tarifas de curta duracdo na utilizagdo do TGNL adequada,

no que ela pode representar de facilitacio de entrada no mercado nacional de outros
comercializadores, sem prejuizo de a mesma dever ser adequadamente integrada, onde necessario,
com o mecanismo de troca de GNL, discutido no ponto 3 deste parecer.

2.1.2. As curtas utilizagBes afetam apenas o termo de capacidade da regaseificacdo, ja que todos os outros

aplicaveis no terminal de GNL, ndo possuindo termo fixo na sua formulacdo, sdo pagos em funcdo
direta da utilizacdo. A contratacdo nestes casos é mensal permitindo que os agentes que pretendam
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2.1.3.

2.1.4.

2.1.5.

2.1.6.

aumentar a sua emissdo de forma pontual num determinado més, nao figuem obrigados como no
contrato anual, ao pagamento do termo de capacidade durante os 12 meses seguintes como
estipulado na tarifa base.

O CT sublinha que a ERSE tem a sua disposicdo vdrios meios e que teria sido interessante estudar
outros possiveis mecanismos (v.g. a eliminacdo do termo de capacidade para as curtas utilizacGes,
sendo substituido por um termo proporcional apenas as quantidades processadas mas com um
preco unitdrio elevado, até que esta curva cruzasse a linha correspondente dos contratos anuais
sendo esse o ponto de indiferenga entre os utilizadores) estudos esses que, sugere, seja realizado
para a futura revisdo do RT.

O CT recorda que as medidas apresentadas devem ser refletidas nos restantes regulamentos da ERSE
(RARII e RRC), nomeadamente por exigirem contratos mensais.

Quanto as tarifas propostas, o CT recomenda a cautela exigida em medidas desta natureza, em
particular na avaliacdo do seu efeito na procura, entendendo que a nova tarifa seja aplicavel apenas
ao GNL referente a navios fora da programacao anual.

Considera finalmente o CT que este mecanismo, aberto a qualquer comercializador
independentemente de ser utilizador do terminal no @mbito de contratos de maior duracdo, evita
situacdes de discriminacdo. Em qualquer caso, o CT recomenda que deve manter-se uma
monitorizacdo da utilizacdo deste tarifario a fim de prevenir utilizagdes abusivas do mesmo.

2.2. Redes de transporte e distribuicdo

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.2.4.

O CT expressa a sua concordancia a proposta apresentada no que diz respeito as entregas a clientes,
considerando-se adequada na sua estrutura e valores apresentados.

A luz do atual regulamento tarifario onde sé se pagam as saidas da rede, um cliente sazonal fica
assim possibilitado de fazer uso da rede de transporte ou de distribuicdo, através da variabilizacdo
do custo da capacidade, pela reducdo do termo de capacidade e incremento do termo associado aos
consumos em periodo de ponta. Sublinha-se o reconhecimento da especificidade de algumas
situacBes de consumo de cariz marcadamente sazonal que, especialmente se ocorrerem fora de
ciclo, sdo até vantajosas para o SNGN.

Nota-se, contudo, que ndo ha qualquer excecdo a aplicabilidade destas tarifas de curta utilizacdo.
Recomenda-se que, com o progressivo desenvolvimento do mercado, se mantenha a monitorizagdo
da sua aplicacdo, para prevenir situacdes de aproveitamento excessivo em caso de clientes que
operem em pontas do sistema.

Note-se que importa introduzir as necessarias adaptacdes ao RRC e RARII, em particular o tipo de
contrato a realizar neste ponto de saida.

2.3 Entregas Internacionais

2.3.1.

2.3.2.

No caso das entregas internacionais, os utilizadores também podem optar por tarifas de curta
utilizacdo em que o termo de capacidade é aplicavel apenas a um més. Tal como referido para o
terminal, entende-se por um lado que a estrutura deva ser semelhante, embora se considere que
idealmente a opcdo deveria ser no sentido de reduzir o termo fixo e aumentar o termo variavel da
tarifa de modo a permitir que no ponto desejado as curvas de progressdo de custos se
intersectassem no ponto de indiferenca para os utilizadores.

O CT considera igualmente que a estrutura de tarifas e precos a propor, deve ser compativel com o
desenvolvimento do mercado ibérico.
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¢ Revisdo do Regulamento Tarifario do gas natural e subregulamentacdo das ligacGes as redes de
transporte e distribuicdo de gas natural ¢

A Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos (ERSE) foi criada pelo Decreto-Lei n.2 97/2002, de 12 de
abril, que dispbs também sobre a nova organizacdo e funcionamento Conselho Tarifario (CT) "(...) érgao
consultivo especifico para as funcdes da ERSE relativas a tarifas e precos” %7,

Ao Conselho Tarifario compete, através das suas seccles especializadas - setor elétrico e gas natural: "(...)
emitir parecer (...) sobre a aprovacdo e revisdo dos regulamentos tarifarios, bem como sobre afixacdo de
tarifas e precos", parecer este que é aprovado por maioria, ndo tem caracter vinculativo.*®® e deve ser
emitido no prazo maximo de 30 dias apds a recec¢do da proposta.

Em 27 de fevereiro de 2008, o Conselho de Administracdo da ERSE entregou ao Conselho Tarifdrio uma
"Proposta de revisdo do Regulamento Tarifario do gds natural (artigos 73.2, 74.2, 75.2, 77.2, 78.°, 79.2, 142 2
e 147.2do RT), solicitando parecer urgente sobre a mesma. Dias depois foi também apresentado, para o
mesmo fim de emissdo de parecer pelo CT, uma proposta de "Subregulamentacdo das ligacdes as redes de
transporte e distribuicdo de gds natural (artigos 89.2,92.2,95.2, 115.2e 118.2do RCC)".

Apreciados os documentos apresentados, o Conselho Tarifario optou por emitir um Unico parecer
relativamente aos dois documentos.

Posto o que, nos termos do n.2 7 do artigo 149.2do Regulamento Tarifario (RT), conjugado com o n.22 do
artigo 48.2dos Estatutos da ERSE, aprovados pelo Decreto-Lei n.297/2002, de 12 de abril, a Sec¢do do Setor
do Gas Natural do Conselho Tarifario emite, sobre a proposta de alteracdo do Regulamento Tarifario do
setor do gds natural, o seguinte parecer Unico:

| — PROPOSTA DE REVISAO DO REGULAMENTO TARIFARIO DO GAS NATURAL (ARTIGOS 73.8, 74.2, 75.¢2,
77.2,78.5 79.2, 142.2F 147.2DO RT)

1. A proposta da ERSE de alteragdo da formula de regulagdo dos comercializadores de Ultimo recurso
previamente a fixacdo de tarifas de gas natura] para o ano gas 2008-2009 (proposta a enviar pela ERSE
ao CT a 15 de abril), € um sinal de ajustamento da regulacdo que se afigura positivo.

2. Como nota prévia e atendendo a proximidade da apresentacdo de proposta de fixacdo de tarifas, o CT
regista o que parece ser um didlogo menos facil entre regulador e regulados ao nivel da informacdo
prestada e a prestar, esperando que tal troca de informacdes, Uteis e necessarias, possa ser agilizada
e regularizada rapidamente.

3. O CT concorda, de uma maneira geral, com as alteracdes propostas pela ERSE no seu documento e
antecipa desde ja algumas preocupacdes que, aquando da fixacdo de tarifas e consequente fixacdo de
valores concretos para as férmulas, serdo por certo objeto de discussdo no Conselho:

(i) Ataxa de remuneracdo aplicada a margem de comercializacdo da funcdo de comercializagdo de
gds natural é a Euribor a trés meses acrescida de um spread fixo. O CT recomenda que a fixa¢cdo
deste valor, dos critérios para a sua determinacdo e dos principios que lhe estdo subjacentes
sejam particularmente bem clarificados na proposta de fixacdo de tarifas.

(ii) Igualmente, a aplicacdo dum fator de eficiéncia, principio com o qual se concorda, ndo esta ainda
concretizado. Atendendo a falta de histérico desta atividade, o CT aguardara conhecer qual o seu
valor e os critérios para a sua determinacao.

407 Conf. artigo 45.2 dos Estatutos anexos ao Decreto-Lei n.297/2002, de 12 de abril.
408 Conf. artigo 48.2 dos Estatutos anexos ao Decreto-Lei n.297/2002, de 12 de abril.
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4. Finalmente, o CT nota a existéncia dum aparente lapso no tocante a remuneragdo dos ativos liquidos
(formulas 46 e 56 agora propostas) que deixou de ser prevista, mas mantendo a possibilidade de
amortizacdo. O CT entende que, passando embora a regulagdo a ser feita com base no custo do capital
alheio, se deve manter a remuneracdo do ativo liquido em coeréncia com o reconhecimento das
amortizagOes.

Il — "SUBREGULAMENTAGAO DAS LIGAGOES AS REDES DE TRANSPORTE E DISTRIBUIGAO DE GAS NATURAL
(ARTIGOS 89.2,92.2,95.2, 115.2 E 118.2 DO RCC)".

1. OCT tendo analisado a proposta da ERSE constatou que, face aos elementos disponiveis e ao estado
de desenvolvimento da regulacdo do setor, a mesma ndo lhe suscita dlvidas ou discordancias.

2. No entanto, o CT questiona a pertinéncia em manter como patamar acima do qual os clientes podem
beneficiar de regimes mais favoraveis nas ligacBes as redes, um consumo superior a 2M de metros
cubicos. O CT sugere, assim, que a ERSE reavalie a equidade na manutencdo deste valor.

CONCLUSAO

O Conselho Tarifario considera que as propostas que lhe foram apresentadas pela ERSE deverdo ser
reformuladas de acordo com as recomendaces constantes do presente parecer.

Aprovado em 10 de marco de 2008.
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¢ Regulamento Tarifario do setor do gas natural ® [Consulta Publica n.2 11]

A Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos (ERSE) foi criada pelo Decreto-Lei n.2 97/2002, de 12 de
abril, que dispbs também sobre a nova organizacdo e funcionamento Conselho Tarifario (CT) "(...) érgao
consultivo especifico para as funcdes da ERSE relativas a tarifas e precos" 2%,

Ao Conselho Tarifario compete, através das suas seccles especializadas - setor elétrico e gas natural: "(...)
emitir parecer (...) sobre a aprovacdo e revisdo dos regulamentos tarifarios, bem como sobre afixacdo de
tarifas e precos", parecer que é aprovado por maioria e ndo tem caracter vinculativo 4.

Nos termos do n.2 2 do artigo 48.2 dos Estatutos da ERSE, aprovados pelo Decreto-Lei n.297/2002, de 12
de abril, o Presidente do Conselho de Administracdo enviou a Presidente do Conselho Tarifario os
documentos contendo uma "Proposta de Regulamento Tarifario do setor do gés natural" 12,

Assim, a Seccdo do Setor Gas Natural do Conselho Tarifario, tendo apreciado a proposta de Regulamento
Tarifario do setor do gas natural apresentada, emite o seguinte parecer:

I
APRECIAGAO NA GENERALIDADE

1. O CT sublinha a pertinéncia do inicio da efetiva regulagdo pela ERSE do setor do gds natural que, de
acordo com o Decreto Lei n.297/2002, de 12 de abril, ficaria dependente do término do estatuto do
mercado emergente previsto na Diretiva 2003/55/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 26 de
junho de 2003, para o ano 2008, mas entretanto antecipado de acordo com a Resolucdo do Conselho
de Ministros n.2169/2005, de 24 de outubro e o Decreto Lei n.230/2006, de 15 de fevereiro.

2. O CT reconhece que a antecipagdo da abertura do mercado do setor do gas natural tem vantagens,
mas esta ciente das dificuldades que comporta relacionadas especialmente com o contexto de
alteracgdes que sofre o setor.

3. O CT sublinha que a regulagao deve ser previsivel e como tal cumprir os prazos, a que em cada
momento, se encontra vinculada ndo condicionando o seu percurso regulatorio aos eventos externos
que ndo controla e que dependem de critérios de oportunidade e opgdo politica. Contudo, na medida
do possivel, deve poder incorporar as medidas ja aprovadas e que tenham reflexos nas regras a
introduzir no tarifdrio.

4. O CT nota que o setor do gds natural tem em curso enormes mutac¢des ao nivel da reestruturacao e
separacdo das atividades reguladas .com previsdao de cotacdo em bolsa de duas das empresas
estruturantes do setor no segundo semestre de 2006) as quais podem ter efeitos concretos na forma
de regulacdo das empresas (v.g. 0 caso concreto da atividade de comercializagdo de ultimo recurso de
gds natural cujo calculo de proveitos permitidos se prevé ser efetuado com base na remuneracdo de
ativos, sendo certo que esta atividade tal como estad a ser desenhada ndo terd ativos de montante
significativo, pelo que devera ser regulada de outra forma), importando acautelar um quadro que
permita assegurar o equilibrio econdmico-financeiro das atuais e futuras concessionarias e licenciadas
do setor, com niveis de maturidade diferentes.

409 Conf. artigo 45.2 dos Estatutos anexos ao Decreto-Lei n.297/2002, de 12 de abril.
410 Conf. artigo 48.2 dos Estatutos anexos ao Decreto-Lei n.297/2002, de 12 de abril.

411 Que pode, doravante, ser abreviadamente designado apenas por "documento" ou "proposta".
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10.

11.

O CT sublinha que o setor do gas natural, fruto do processo especifico de atribuicdo e desenvolvimento
das atuais concessdes ndo garante, contrariamente ao que sucedia com o setor elétrico aquando do
inicio da regulacdo pela ERSE, uma desejavel uniformidade tarifaria no territério nacional.

O CT alerta que a existéncia de tarifas regionais de acesso as redes induz assimetrias nas tarifas a
praticar por parte dos comercializadores de Ultimo recurso retalhistas, o que acabard com a
uniformidade tarifaria atualmente existente descriminando os consumidores com base na sua
distribuicdo geografica.

Denota o CT que a proposta apresentada se encontra influenciada pela estrutura e conceitos
subjacentes a construcdo das tarifas elétricas. Sendo positivo o aproveitamento da experiéncia colhida
no setor elétrico, o CT sublinha que tal influéncia nem sempre é positiva existindo solu¢des se revelam
pouco aderentes ao setor do gds natural, setor ainda novo e como tal pouco estabilizado, mas com
enorme potencial de crescimento.

No que respeita a expansdo do setor do gas natural (construcdo de rede e captacdo de clientes) a
metodologia proposta pela ERSE sendo semelhante a adotada para o setor elétrico, ndo leva em conta
nem a concorréncia com outras formas de energia alternativas (gasdleo e propano), nem a fase de
expansdo em que o setor se encontra. O CT estd ciente de que o beneficio para os consumidores da
abertura dos mercados a concorréncia sé sera plenamente alcangado se existir uma rede de gas natural
suficientemente expandida, que possibilite a op¢do entre varios comercializadores, para o que sugere,
no caso particular da distribuicdo, que sejam previstos incentivos a uma expansao eficiente do sistema.

O documento proposto pela ERSE afigura-se complexo e extenso sendo importante que, nesta fase
inicial da regulacdo e regulamentacdo se efetuasse um esforco de simplificacdo das regras (por
exemplo, a supressdo da tarifa de acesso as redes, resultante da mera adicdo de tarifas definidas de
forma independente e que, aparentemente, ndo comporta qualquer valor adicional), o que permitiria
uma mais facil compreensdo, transicdo e adaptacdo, quer para as empresas reguladas, quer para 0s
clientes.

O CT sugere a introducdo no RT dos principios da prestacdo de servicos de apoio a gestdo do sistema
pelos clientes e da sua remuneracéo.

Como nota de generalidade, cabe ainda ao CT sublinhar a aparente inexisténcia de preocupacgdo
expressa na proposta de alguma aproximacdo ao sistema existente em Espanha de forma a permitir a
progressao no sentido da criacdo de um mercado ibérico de gas natural, em conformidade com as
prioridades aprovadas para a politica energética nacional no ambito do mercado europeu de energia.

I
APRECIAGAO NA ESPECIALIDADE

A - PERIODO REGULATORIO E ANO GAS

1.

O CT concorda com a fixacdo do periodo regulatério por trés anos, notando que a ERSE propde uma
definicdo de ano gds para o periodo entre julho e junho com fundamento no regime internacional de
contratacdo de gas, ponto este que suscita algumas cautelas.

O CT nota que o calendario regulatério proposto aparenta algumas dificuldades de ajustamento ao
calendario de abertura de mercado previsto. Com efeito, serdo elegiveis para comprar gas natural a
terceiros:

a) clientes electroprodutores (AP), a partir de janeiro de 2007,

b) clientes com consumos acima de um milhdo de m?, a partir de janeiro de 2008;
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c) clientes com consumos superiores a 10.000 m?, a partir de janeiro de 2009;
d) restantes clientes, a partir de janeiro de 2010.

3. Assim, se se mantiver o ano gds e triénios regulatdrios nos termos propostos (julho a junho) terdo de
ser antecipados regimes transitérios, pois ndo podera verificar-se a abertura de mercado sem que
exista regulacdo.

4. O CT sublinha que este periodo (ano gds de julho a junho), ndo tem paralelo nos mercados de gas
natural europeus (e sobretudo, a nivel ibérico), pode colocar algumas dificuldades, quer para as
empresas reguladas, quer para os clientes de gas natural, quer ainda na definicdo dos precos dos
produtos produzidos a jusante pelos consumidores de gas. Considera ainda o CT que o planeamento
dos contratos de importacdo de gas natural vigora de outubro a outubro (gds da Nigéria, que
representa cerca de 50%) e de janeiro a dezembro (gas da Argélia, que representa cerca de 50%) sendo,
igualmente, o ano civil que serve de referéncia aos contratos e balangos com os clientes e operadores
das infraestruturas vizinhas.

5. Pelo que, o CT entende que existem vantagens na sincronizagdo do periodo regulatério anual com o
praticado na generalidade dos mercados europeus e sobretudo, no mercado espanhol (ano civil), bem
como com o ciclo orcamental das empresas e clientes.

B - PRECOS ANUAIS

1. O CT concorda com a proposta de precos anuais em relacdo aos pequenos clientes (consumos
inferiores a 10.000m3), embora aceite que a medida possa ser complementada com a possibilidade de
uma revisdo adicional extraordinaria, caso a evolugdo do preco de aquisicdo de gas natural no mercado
internacional seja tal que provoque uma alteracdo do preco de venda final superior a determinada
percentagem de variacdo, positiva ou negativa.

2. Em relac3o aos restantes clientes - com consumos superiores a 10.000 m? - o CT considera que a
adocgdo da regra de pregos anuais comporta riscos uma vez que:

a) N&o passa para o mercado os sinais econémicos certos, o que num contexto de forte instabilidade
nos mercados internacionais com oscilagdes anuais a atingirem niveis elevadissimos e totalmente
imprevisiveis, pode ser grave;

b) As energias alternativas ao gas natural tém preco livre e oscilam de acordo com o mercado
internacional pelo que, ao introduzir um preco anual, cria-se uma distor¢cdo que hoje ndo existe
no mercado;

¢) Em Espanha as tarifas publicadas para o mercado regulado que constituem também a referéncia
para o mercado livre, sdo trimestrais, pelo que uma periodicidade equivalente evitaria distorcdes
gue se podem gerar na indUstria nacional face a concorréncia espanhola; .

d) Ao passar acertos para anos seguintes, transferem-se as dividas ou excessos de proveitos
acumulados de alguns clientes para outros, podendo os mais atentos e elegiveis optar por ir para
o mercado livre em situacdes de reducdo de precos e regressar em situacdes de aumentos de
precos deixando os clientes que se mantiveram no mercado regulado prejudicados, em ambos
0S Casos.

3. Assim, considerando que para o mercado de clientes com consumos superiores a 10.000 m? s3o
atualmente praticados precos com revisao trimestral, o CT sugere que estes clientes mantenham essa
periodicidade, em funcdo do preco de aquisicdo do gas natural.
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