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PLENARIO

Parecer CC PL ORD n.° 2/2018
sobre o documento apresentado pelo CA da ERSE
“Plano de Atividades e Orgamento - 2019”

1. ENQUADRAMENTO

Nos termos do n.° 1 do artigo 51.° dos Estatutos da Entidade Reguladora dos Servigos
Energéticos (ERSE), republicados pelo Decreto-Lei n.° 57-A/2018, de 13 de julho, o
Conselho de Administragdo (CA) da ERSE elabora anualmente o Plano de Atividades e
o Orgamento (PAO), o qual, como estipula o n.° 2 do mesmo artigo, deve ser submetido
a parecer do Conselho Consultivo (CC) e do Fiscal Unico.

Conforme estipula o n° 3 do mesmo preceito o PAO anual, acompanhado dos referidos
pareceres, € posteriormente enviado, para aprovagdo, aos membros do Governo
responsaveis pelas dreas das finangas e da energia, sendo de salientar que, da
conjugacéo do disposto nos n°s 2, 3 e 4 do artigo 58°, resulta que o parecer do CC, no
caso de ser desfavoravel, constitui por si s6 fundamento de recusa da aprovagéo deste

documento.
E assim atribuido ao CC um importante papel no controlo de gestsio da ERSE.

O CC recebeu do CA da ERSE o documento “Plano de Atividades e Orgamento 2019”,
em 24.10.2018, acompanhado do Parecer do Fiscal Unico de 22.10.2018 para, nos
termos legais e estatutarios, emitir o competente parecer, o que se concretiza nos
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pontos seguintes. Complementarmente, 0 CA da ERSE fez a apresentacdo dos

documentos em discussdo em reunizo do CC, convocada para o efeito.

2. CONTEXTO E PRESSUPOSTOS

Concretizando a Lei n.° 42/201 6, de 28 de dezembro (Orgamento de Estado para
2017), o Decreto-Lei n.° 57-A/2018, de 13 de julho, alargou as atribuicbes e
competéncias da ERSE aos setores do gas de petrdleo liquefeito em todas as suas
categorias, dos combustiveis derivados do petréleo e dos biocombustiveis sendo que,
s6 com a publicacdo do Decreto-Lei n° 69/2018, em 27 de agosto, foram fixadas as
competéncias das demais entidades sem as quais o desenho e articulagdo de
atribuicbes e competéncias nao se encontravam completo.

A ERSE passa agora a ter por missdo ndo apenas a regulacdo dos setores da
eletricidade e do gas natural, mas também a regulacdo do gas de petréleo liquefeito
(GPL) em todas as suas categorias (v.g. engarrafado, canalizado e a granel), dos
combustiveis derivados do petrdleo e dos biocombustiveis mantendo a sua

natureza de entidade administrativa independente.

O ano 2019 sers, inevitavelmente, muito marcado pela acomodagdo das novas
atribuicbes e competéncias, com relevantes implicagdes ao nivel dos recursos

humanos, financeiros, organizacionais e de funcionamento por parte da ERSE
Entre os principais desafios para 2019 figuram:

v Novas competéncias: a regulacgo do gés de petréleo liquefeito (GPL) em todas
as suas categorias (v.g. engarrafado, canalizado e a granel), dos combustiveis
derivados do petrdleo e dos biocombustiveis mantendo a sua natureza de

entidade administrativa independente.

v" Gas: inicio de um novo periodo de regulacéo no setor do 9as natural, antecedido

de reviséo regulamentar e cujos trabalhos preparatérios decorrem jaem 2018.
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v’ Eletricidade: em curso trabalhos de evolugéo da regulamentagao que decorrem
da revisdo regulamentar de 2017 que antecedeu o periodo de regulagéo 2018-
2020 e que incluem a revisdo de subregulamentacgso, a implementacdo das

novas regras pelos operadores e sua monitorizagéo.

v" Langamento de concursos para atribuicdo das concessées de distribuicdo de
eletricidade em baixa tensio, em Portugal Continental;

v" Redes inteligentes:

v’ Pacote “Energia Limpa para todos os Europeus” - aprovagio e

implementag3o das medidas:

v" Novo pacote para o setor de gas natural, similar ao pacote “Energia Limpa para

todos os Europeus”;
v' Adogéo dos Cédigos de Rede Europeus;
v" Supervisio do mercado grossista (REMIT) e do mercado retalhista;

Iniciada a consolidagdo das novas competéncias setoriais atribuidas 3 ERSE,
perspetiva-se que durante o ano 2019 possa ser amplamente debatido,
apresentado e aprovado o Plano Plurianual de Atividades e Opcoes Estratégicas.
Com efeito, embora o (ltimo enquadramento plurianual finde em 2018, a
importancia e maior perenidade deste tipo de plano exige um debate e uma
ponderagdo estratégica nio compativel com a fase de transi¢cdo decorrente de
novas atribuicdes e da natural necessidade de incorporagéb das mesmas, bem

como de recursos humanos e financeiros que lhe sdo inerentes.

3. PLANO DE ATIVIDADES

O plano de atividades para 2019 estrutura-se nas dimensdes de Regulagio,

Supervisdo, Transparéncia, Cooperagdo Regulatéria e Governagéo Interna.
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A Regulagio corresponde a atuagdo ex ante através da fixagdo de normas de
atuacgéo dos agentes e operadores do mercado.

A Supervisio corresponde a atuagdo ex post associada a verificacdo das praticas e
comportamentos dos agentes e verificagdo da sua conformidade com 0s principios
legais e regulamentares.

A Transparéncia d4 nota dos procedimentos utilizados no processo de decisdo
regulatéria e das agdes de esclarecimento dos interessados no setor energético e

divulgagéo de informacgéo.

A Cooperagio Regulatéria refere-se & insergdo da ERSE no contexto dos seus
pares, com vista & partilha de melhores praticas da regulacdo e a tomada de
posicdo conjunta sobre desenvolvimentos dos setores regulados.

A Governacéo Interna relata as acoes de gestdo internas 3 organizagdo da ERSE e

dos seus recursos.

O Plano de Atividades para 2019 contempla as novas competéncias
decorrentes da concretizagéo da Lei do Orgamento de Estado para 2017 no
setor dos produtos petroliferos, embora reconhecendo que a intervengdo da
regulagdo na esfera das novas competéncias se fara com gradualismo e

adaptabilidade da visao regulatéria as novas competéncias.

3.1. - REGULAGAO:

A atividade da ERSE no ambito da regulagéo ex ante inclui como prioridade o exercicio
das suas competéncias regulamentares, concretizadas de acordo com a legislagéo
nacional e europeia que organiza cada um dos setores regulados. Cabe, também,

neste contexto a competéncia consultiva da ERSE, na qual se enquadram o
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desenvolvimento de estudos, emissdo de pareceres e esclarecimentos, em
processos de preparagdo de nova legislagdo ou decorrentes da aplicacdo de
mecanismos legais que atribuam essas competéncias 4 ERSE.

E de realgar que a atividade da regulagéo da ERSE é estatutariamente exercida com o
envolvimento e a audicdo dos interessados nos processos de desenvolvimento
regulamentar e de tomada de decisdo. Esse processo equilibra os interesses em
présencga nos setores regulados, legitima e fortalece as decisbées regulatorias.

3.1.1 REGULAGAO SETORIAL

Electricidade e Gas

A regulagégo do mercado elétrico e do gas natural pela ERSE, que esta ja num estado
de maturidade, incide sobre um conjunto de atividades que estdo organizadas nas

seguintes areas de incidéncia:

. Participacdo nos processos regulamentares europeus e adogdo dos

regulamentos europeus e orientagbes europeias no contexto nacional;

ii. Desenvolvimento dos regulamentos, manuais de procedimentos e outra

subregulamentago;

iii. Revisdo regulamentar do setor do gas natural para o novo periodo
regulatério a iniciar-se em 1 de julho de 2019;

iv. Realizagdo de estudos e analises de impacte regulatério.

Fixacdo de proveitos permitidos e tarifas reguladas:
i. -Processo de fixagdo dos parametros regulatorios, dos proveitos permitidos e das
tarifas reguladas;
ii. Elaboragdo de estudos preparatérios, recolha de dados e manutengao de

ferramentas de célculo e de apoio a deciso.
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Regulagdo da qualidade de servigo:
i.  Elaboragao de relatérios sobre a qualidade de servigo;

ii.  Acompanhamento e aplicagdo dos mecanismos de classificagdo de eventos e
apresentacéo de indicadores;

iii. Acompanhamento da aplicagdo dos mecanismos regulatérios e de
apresentagdo de indicadores e manutengdo de ferramentas de apoio a decisao;

iv.  Iniciativas de promoc¢ao da qualidade de servico e elaboragso de estudos.

Planos de investimentos:

i. Elaboraggo de pareceres sobre os projetos de investimento na rede elétrica e de

gas natural, quer a nivel nacional, quer no ambito de projetos de interesse comum
envolvendo outros paises;

ii. Acompanhamento da execucao dos planos de investimento;
iii. Elaboragéo de estudos, recolha de dados e manutencéo de ferramentas de apoio a
decis3o.

Promogio do bom funcionamento dos mercados:

i. Acompanhamento da implementagso de mecanismos regulatérios especificos
de promogao dos mercados e da concorréncia:

ii. Acompanhamento e participagdo em mecanismos de mercado cuja definiggo legal
confere competéncias 4 ERSE.

Acompanhamento dos concursos para atribuicio das concessdes de
distribuicio em BT

i. Realizagéo de estudos e propostas sobre o modelo dos CONCUrsos;

ii. Recolha de dados e elaboragdo de propostas de regulamentagdo para adaptacéo ao
novo quadro de concessées;
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iii. Prestacdo de esclarecimentos e apoio aos municipios e aos outros interessados.

Combustiveis

No ambito da regulacéo do setor do gas de petroleo liquefeito (GPL), dos combustiveis
derivados do petrdleo e dos biocombustiveis, que € agora iniciada pela ERSE,

identificam-se as seguintes grandes dreas de atividade:

Regulamentagzo — desenvolvimento de regulamentos, incluindo a monitorizagdo
da sua implementagao; acompanhamento de processos regulamentares
europeus e adocédo de orientag6es europeias no contexto nacional: realizagcdo de

estudos e andlises de impacte regulatorio.

Monitorizagdo do regime de acesso a terceiros as instalagées do Sistema
Petrolifero Nacional (SPN) declaradas de interesse publico — processo de
elaboragdo de pareceres as propostas de metodologias tarifarias, condigtes
gerais de contratagdo, bem como a supervisdo do cumprimento das obrigagdes
estabelecidas na legislagéo e regulamentaggo aplicavel em matéria do acesso a
terceiros as instalagbes do SPN; elaboragio de estudos preparatérios, recolha de
dados e manutengso de ferramentas de célculo e de apoio a decisao.

Regulagdo da qualidade de servico — elaboracdo de relatérios sobre a
qualidade de servigo; acompanhamento e aplicacéo dos mecanismos de registo,
tratamento e apresentagdo de indicadores: recolha dé dados, estudos e
manutengéo de ferramentas de calculo € de apoio a decisjo.

Promogdo do bom funcionamento dos mercados — acompanhamento da
implementagdo de mecanismos  regulatérios especificos de promocédo dos

mercados e da concorréncia.

Participagdo nos pProcessos de licenciamento das infraestruturas do SPN
— dar parecer no ambito dos procedimentos de licenciamento de grandes
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instalagbes petroliferas, bem como de postos de combustiveis, de instalagdes
de armazenamento de produtos de petrdleo e de biocombustiveis e de
instalagbes de armazenamento e distribuicdo de GPL canalizado, nos termos da
alinea h), do n.° 3, do artigo 3.°, do Decreto-Lei n.° 57-A/2018, de 13 de julho.

Assinala-se a preocupacéo na elaboragéo de regulamentagdo setorial e considera-se
positiva a realizagéo de estudos e de andlises de impacto regulatério.

Assinala-se a pouca visibilidade das questoes relacionadas com biocombustiveis
neste Plano de Atividades.

3.1.2 MOBILIDADE ELETRICA

A ERSE tem competéncias atribuidas no ambito da rede de mobilidade elétrica, pelo
respetivo regime legal definido pelo Decreto-Lei n.° 90/2014, de 11 de junho, que
alterou o Decreto-Lei n.° 39/2010, de 26 de abril. A regulamentagéo do setor elétrico
sera crescentemente condicionada por esta nova realidade, sendo a integragdo da

mobilidade elétrica no funcionamento do setor elétrico uma competéncia da ERSE.

No acompanhamento das atividades relacionadas com as responsabilidades da
ERSE no ambito da mobilidade elétrica, preveem-se as seguintes atividades:
i. Regulacédo da Entidade Gestora da Rede de Mobilidade Elétrica (EGME);

ii. Desenvolvimento regulamentar e acompanhamento do sector

3.2. COOPERAGCAO INSTITUCIONAL

Na prossecugéio dasuaatividadeem 2019 e, naesferadacooperacio institucional, a
ERSE prevé desenvolver e sedimentar a interagdo entre entidades reguladoras e as
restantes entidades administrativas, nomeadamente de modo a clarificar os respetivos

ambitos de atuacso.
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estabelecimento de mecanismos de articulagdo com a ANACOM, quer sobre o
acesso as infraestruturas de energia pelos operadores de telecomunicagses quer
no dmbito da ciberseguranca, com a DGEG, a ENSE e a ASAF no contexto do setor
dos gases de petréleo  liquefeitos, combustiveis derivados do petroleo e
biocombustiveis, ou ainda a interagdo com a DGEG e com a ENSE no contexto das
novas atribuigbes sobre g regulacdo das atividades de projeto, instalacao,
exploragéo e certificagdo de instalagbes elétricas e de gas.

3.3MERCADOS REGIONAIS

Atenta a dimensao do nosso pais e da posicao geopolitica que nos & reconhecida, a
integragdo de Portugal em mercados energeticos regionais tem enormes beneficios.
Deste modo, ganha relevancia a participagdo da entidade nas estruturas de decisso e
NOS processos que visam determinar a integrag@o e a partilha de opgdes de natureza
regulatéria. Esta integrag&o passa também pelo desenvolvimento e a implementacso
de um conjunto de subregulamentagéo regional decorrente dos codigos de rede
europeus

Nesse sentido, parte da atividade da ERSE tem-se vindo a afirmar através da;

* Promogéo da integracdo dos mercados de eletricidade e de gas natural na
Peninsula Ibérica, integrando, nomeadamente, o Conselho de Reguladores do
MIBEL e as estruturas que se venham a criar tendo em vista a concretizacéo do
MIBGAS;

» Participacdo em iniciativas para a integracdo dos mercados regionais de
eletricidade e de gas natural respetivamente: ER] Sudoeste, que inclui
Portugal, Espanha e Franga e GRI Sul, que inclui Portugal, Espanha e o Sul
de Franga.
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3.4 MERCADOS IBERICOS

Continuara a ser realizado trabalho e acompanhamento do MIBEL e do MIBGAS:
MIBEL

* consolidagdo da integrag&o do mercado ibérico:
* atividades de monitorizag3o coordenada de mercado;

* integragéo progressiva dos mercados e mecanismos de troca de reserva entre

operadores de sistema ibéricos e outros europeus;
* Perspetiva de implementag&o do mercado intradiério continuo;
* Monitorizagéo da aplicagdo do REMIT.
MIBGAS

 Continuagdo harmonizagio regulatoria- A construgio do mercado ibérico
ao nivel do mercado grossista de gas natural ndo tem apresentado os
desenvolvimentos que se esperavam. Contudo, a ERSE continuara em 2019
empenhada na sua concretizagsio, colaborando com a CNMC (regulador seu
congénere em Espanha), com os operadores de rede de transporte e com os

Governos de Portugal e Espanha com esse objetivo.

* Implementacio da negociagio de produtos em Portugal no MIBGAS

» Monitorizagédo da aplicagido do REMIT

3.5 INICIATIVAS REGIONAIS

As iniciativas para a integracdo dos mercados regionais de eletricidade (ERI) e de
gas natural (GRI), desenvolvidas no ambito da ACER, tém como objetivo a
identificagdo e concretizagdo de opgdes politicas e técnicas que visem ultrapassar
as barreiras ao comércio e facilitar a referida integragdo dos mercados regionais.

Estas iniciativas assumem-se também como dinamizadoras da implementacdo dos
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codigos de rede €uropeus e pontos focais regionais da construcdo do mercado

europeu.

* Projeto PCR “Price Coupling of Regions”: solugdo unica europeia (Portugal a
Finlandia) para o calculo do preco e atribuicdo de capacidade nas interligagGes
transfronteirigas no mercado disrio da eletricidade e a plataforma Prisma para
atribuicdo de capacidade nas interligagbes internacionais de gas, sdo ex.

Iniciativas Regionais:
* Acompanhamento dos codigos de rede europeus a nivel regional;

* Cooperagédo ibérica no quadro das obrigagdes de reporte de informacgdo do
Regulamento (UE) 1227/2011 (REMIT).

3.6 SUSTENTABILIDADE
Em matéria de sustentabilidade e de otimizacdo de recursos, uma das preocupacdes

da ERSE ¢ a promocdo da eficiéncia no consumo de energia elétrica a concretizar
através da adogéo de tarifas aderentes aos custos, transmitindo sinais de preco que
induzam os consumidores a uma utilizacdo eficiente da energia, e através da
implementagdo de mecanismos de incentivo, mitigadores de falhas de mercado e
promotores da eficiéncia energética. Acresce ainda, a rotulagem de energia elétrica
que pretende sinalizar aos consumidores as opgbes de consumo de acordo com as
fontes de energia utilizadas na producéo de eletricidade e os respetivos impactes
ambientais. ldentificam-se assim as dreas de atividade relacionadas com a
sustentabilidade: (i) Plano de Promogéo de Eficiéncia no Consumo (PPEC); (ii)
Rotulagem, energia renovavel e acompanhamento do Comércio Europeu de
Licengas de Emissao (CELE); e {iii) Monitorizagéo da divida tarifaria e proje¢ao dos

custos de energia.
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% Acompanhamento Comércio Europeu de Licencas de Emissdo (CELE) e
atualizagéo da informagdo para aplicagdo das receitas de leildes CELE, em
cooperagédo com APA e DGEG;

*» Monitorizag&o da aplicagdo das novas regras de rotulagem de energia elétrica,

incluindo a publicaggo do relatério anual:

R/
L4

Publicagdo da informagdo sobre PRE, com destaque das fileiras que utilizam

recursos energéticos renovaveis;

% Adequagdo dos mddulos SIPRE/SIMM do SIMER para integracdo do
autoconsumo e da pequena produgéo;

% Acompanhamento das conclusdes dos estudos efetuados no d&mbito do MIBEL,
relativas a integracdo da produgédo em regime especial em mercado;

% Acompanhamento da evolugéo da divida tarifaria histérica e prospetiva, através
de modelos que sustentam os precos de energia elétrica;

< Andlise da sustentabilidade econémica das atividades reguladas do setor

elétrico incluindo a projegdo dos custos da cadeia de valor deste setor.

3.7 SUPERVISAO

A atividade de supervisdo incide n3o sé na vigilancia dos comportamentos dos agentes
no contexto das atividades liberalizadas, mas também na verificagdo do cumprimento
da regulamentagdo mais prescritiva aplicavel quer, aos agentes de mercado quer aos
operadores de rede e das infraestruturas. A liberalizagdo efetiva.dos mercados de gas
natural e de eletricidade decorrente das politicas energéticas nacionais e europeias
determina a afirmacéo da supervisdo e o desenvolvimento de novas obrigagdes e de
novas formas de atuar por parte da ERSE, promovendo a protecdo dos consumidores e

a sua confianga nos mecanismos de mercado.

A supervisdo do mercado retalhista assumiu especial relevancia com a liberalizagao
e posterior extingdo gradual das tarifas reguladas de venda a clientes finais. O

mercado livre de eletricidade e gas natural esta plenamente estabelecido e solicita
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uma atengdo permanente da regulagdo, quanto & supervisdo do seu funcionamento
€ ao cumprimento das obrigagdes dos comercializadores perante os clientes e
perante os operadores das redes. Insere-se também nesta perspetiva a atividade de
supervisdo da conduta dos operadores de redes, sobretudo dos operadores
integrados em grupos empresariais verticalizados.

A desverticalizag&o e abertura do mercado a concorréncia assenta na separacao das
atividades exercidas em regime de monopélio — as redes de transporte e distribuiggo
— face as atividades exercidas em concorréncia — a produc&o/importacdo e
comercializagdo. A legislacdo de base do setor elétrico e do setor do gas natural
estabelece diversas obrigacdes de separagéo dos operadores de redes face aos
restantes interesses do setor e a respetiva competéncia fiscalizadora da ERSE.

i) deveres de separacdo dos operadores das redes - A concretizagdo da separagdo

de imagem dos operadores de rede de distribuicdo devera ser monitorizada
durante 2019, bem como a sua independéncia e tratamento nao discriminatério de

todos os agentes do mercado:

v" O estatuto de operadores certificados no modelo de separagéo completa juridica
e patrimonial - Full Ownership Unbundling- foi reconhecido por decisdo da
ERSE, cabendo-lhe a supervisgo do cumprimento das regras da certificagdo dos

operadores das redes de transporte;

v" A supervisdo inclui a monitorizagdo continua dos conflitos de interesses de
acionistas e membros dos orgéos de administragdo e fiscalizagdo dos
Operadores das Redes de Transporte certificados:

v" A supervisdo da ERSE assegura, entre outros, o cumprimento das obrigagdes

de transparéncia e de conduta néo discriminatdria.

ii) mercados - A supervisio dos mercados contempla diversas dimensdes de
intervengéo, tais como, a supervisdo de operadores e plataformas de mercado, a

supervisédo dos comportamentos dos agentes do mercado e a sua conformidade
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regulamentar, o acompanhamento das variaveis relevantes do mercado e de
indicadores de desempenho, para efeitos de monitorizagdo, andlise e prestacdo de
contas sobre os mercados, ou ainda a execucdo de agdes concretas e
investigacbes com vista a analisar determinados pontos particulares do
funcionamento dos mercados. A superviséo recorre a acbes de investigagdo e
inspetivas, mas também & anélise dos dados recolhidos sobre o funcionamento do
mercado, através de ferramentas de andlise e normas de prestacéo de informagéo:

v" Implementagio de modelo de simulagdo de mercado e desenvolvimento de
estudo de avaliagdo de impactes e efeitos de mercado no quadro da supervisdo

comportamental do funcionamento do mercado grossista;

v' Andlise condigdes de equilibrio concorrencial dos mercados para assegurar

neutralidade de eventos extramercado no consumidor de eletricidade;

v" Manutengdo evolutiva do modelo de dados e analise da adequagdo da base de
indicadores do Sistema de Informagéo de Mercados (SIMER);

v' Operagéo da plataforma de registo de agentes de mercado (eletricidade e gas
natural) no sistema europeu de registo de agentes (CEREMP);

v" Operacionalizacdo aos agentes de mercado registados da plataforma de
notificag@o de eventuais incumprimentos das obrigagdes previstas no REMIT;

v' Supervisdo das condigdes concorrenciais do mercado de servigos de sistema:

v' Realizagdo de um estudo sobre as atividades de instalagdo, manutengdo e

inspegéo das instalagdes de eletricidade e de gas;

v" Trabalho de cooperacgao ibérico para a implementagdo de mecanismos

harmonizados de comunicagso de factos relevantes, no 4mbito do REMIT.

iii) consumidores- A prote¢do dos consumidores de energia em mercados cada vez
mais dindmicos e complexos & um aspeto central no cumprimento dos objetivos da

supervisdo. Na relagdo com o consumidor, a ERSE tem procurado fortalecer as suas
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capacidades na promogso e protecdo dos direitos dos consumidores de energia, no
quadro das suas atribuicbes estatutarias:

v" Consolidagéo e reforgo das iniciativas de informacéo e formagso;
v" Monitorizagso da conflitualidade de consumo;

v" Colaboragdo com associagbes e entidades de defesa dos consumidores e
resolucéo alternativa de litigios;

V' Atualizaggo da informacgéo de rotulagem de energia elétrica e da informag&o de
suporte a comercializadores:;

v Avaliagdo dos mecanismos de fidelizag&o, indexaggo de precos e modos de
pagamento nos contratos;

v' Atualizaggo e disponibilizagdo de informag&o aos consumidores energia sobre
precos de referéncia praticados, e de ferramentas de apoio aos consumidores

na escolha de comercializador.

A nivel europeu, sera relevante a conclusdo do processo legislativo europeu do
pacote “Um Novo Acordo para os Consumidores”, anunciado pela Comissdo
Europeia em abril de 2018, e cujas propostas de alteragdo incidem sobre as
medidas transversais para a protegdo dos consumidores europeus, incluindo
mecanismos de reparagdo mais eficazes (agdes coletivas, resolugdo alternativa de
litigios...), aplicacdo eficaz da legislagdo (critérios comuns, nivel de coimas
minimo...) e maior cooperagao entre as autoridades publicas.

3.8 TRANSPARENCIA

A transparéncia nos processos de decisdo e a disponibilizagdo de informagéo
rigorosa e fundamentada s3o pilares do exercicio da regulagdo. As atividades
associadas a este eixo podem ser perspetivadas em dois planos distintos:
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¢ A promogdo de uma informagdo e formacgdo especifica do consumidor de
energia, que lhe permita as melhores escolhas, a defesa dos seus direitos e
interesses, resultando numa maior satisfag&o e confianga e contribuindo para
o funcionamento equilibrado e adequado do mercado, visando a prevencio de
eventuais conflitos de natureza comercial e contratual;
A importancia do setor energético na sociedade e na economia tem vindo a aumentar o
nivel de expectativas quanto a prestagéo de informagéo e de formagéo de agentes do
setor. O crescimento do nimero de agdes de contencioso no setor, as iniciativas
politicas ou judiciais, acrescem a necessidade de esclarecimento e visibilidade do
setor. A ERSE tem vindo a incrementar a prestagdo de informag&o e esclarecimento
dos consumidores, agentes do setor e comunicagdo social, bem como tem respondido
as crescentes solicitagbes do Governo e da Assembleia da Republica. Esta dimensso
da atividade da regulagdo setorial tera continuidade e crescimento em 2019,
mobilizando recursos importantes para a explicagdo do contexto do setor energético,
esclarecimento e aconselhamento dos consumidores e outros agentes, realizagdo de

estudos, pareceres e andlises de impacte legislativo e prestagdo de contas em geral.

» A informagdo sobre a evolugdo do setor e das praticas regulatérias, a
comunicagéo prévia das propostas de decisbes e de regulamentagéo, e o
escrutinio das decisdes tomadas e as suas justificagdes sdo exemplos de
boas praticas que incentivam a participagdo no processo decisério por
parte dos setores regulados (representantes dos consumidores de energia e
demais interessados).

As atividades relevantes programadas no dominio da comunicagéo e transparéncia
s&o as seguintes:

> Supervisdo do cumprimento, pelos comercializadores de energia, da obrigagdo

de disponibilizagéo da ficha contratual padronizada;
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Difusdo de informagao Comportamento dos mercados (dirio, prazo, servigos

sistema e retalhista);

(registo de agentes, plataforma de notificagbes, acesso gz plataforma de
transparéncia dos mercados grossistas, entre outros);

Consultas publicas e audicdes publicas em processos de tomada de deciséo:
Contelidos comunicacionais sobre atividades da regulagéo e supervisdo:;
Sessdes de esclarecimento sobre mudanca de comercializador;
Acompanhamento das atividades de implementagao do PPEC 201 7-2018;
Realizaggo e participagdo em seminarios;

Maior divulgacao de informagéio sobre o desempenho econémico das atividades
reguladas pela ERSE:

Mercado Liberalizados,

3.9 COOPERACAO REGULATORIA

3.9.1- Contexto Europeu:

Operadores nacionais.
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A ERSE mantera, em 2019, o acompanhamento proximo das discussdes no Ambito
da Unido Energética, diretamente e atraves das organizagées que integra (ACER e
CEER) concretizado na participagdo ativa nos grupos de trabalho, com especial
destaque ao Acompanhamento da implementagso dos Cédigos de Rede Europeus
aprovados. Esta previsto um novo pacote para o setor de gas natural, similar ao
publicado em 2016 para o setor elétrico (Energia limpa para todos os europeus).

A publicagéo do novo pacote para o gés, assim como a preparagio da implementagso
das medidas adotadas até ao fim de 2018 para a eletricidade, nomeadamente a de
origem renovavel e outras no ambito da protecéo dos consumidores, exigirdo um
acompanhamento préximo pela ERSE, tanto no seio das estruturas comunitarias nas
quais participa, como no apoio técnico ao Governo portugués com vista a adogdo de
posi¢des nacionais e a transposiggo das respetivas diretivas.

Ciente da importancia das politicas europeias para a regulagdo e os mercados
portugueses, a ERSE tem assumido responsabilidade nestas estruturas, que
continuaré a desempenhar em 2019:

* Eletricidade: Acompanhamento do processo legislativo e preparagdo da
transposicdo e implementacdo do pacote legislativo europeu “Energia Limpa
para todos”;

* Gas Natural: Relatério sobre infraestruturas de gas e a transi¢do energética;

* Infraestruturas de Eletricidade e Gés Natural e Cooperagdo com os ORT:
Acompanhamento da aplicagdo da metodologia e critérios de andlise beneficio-
custo desenvolvidos por ENTSO-E e ENTSOG;

* Sistemas de Distribuigdo: Relatério sobre impactes da digitalizagdo na rede
de distribuicso;

* Integridade de Mercado e Transparéncia: Operacionalizagdo dos
mecanismos e ferramentas de cooperacao com instituigbes reguladoras e de
supervisdo dos mercados financeiros no dmbito do regime de transparéncia e

integridade de mercado;
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* Consumidores: Acompanhamento dos temas de consumidores no contexto da
negociagéo e aprovagso dos pacotes legislativos europeus “Energia Limpa para
todos” e um “Novo Acordo para os consumidores”.

3.9.2 Contexto Internacional:

E de destacar, igualmente, a intervengdo da ERSE a nivel internacional, numa
constante troca de experiéncia, partilha de conhecimento € apoio mutuo que
contribuem de forma significativa para o desenvolvimento das praticas de regulagso
No setor energético. Neste sentido, a ERSE tem um percurso, ao longo dos anos do
desenvolvimento do setor energetico portugués, que se tem revelado instrutivo
para os nossos homdlogos de regulacdo a nivel internacional, em particular nos
paises do Mediterraneo, de América Latina e dos Paises de Lingua Oficial
Portuguesa, mas que por outro lado, permite o conhecimento de outras praticas e
solugbes desenvolvidas noutros mercados que podem ser de interesse para a
nossa experiéncia e revelar-se (teis para fazer frente a situagdes similares.

Dai, que o CC considere positivo a aposta da ERSE na cooperagdo regulatéria com
parceiros internacionais, Associagdo de Reguladores de Energia do Mediterraneo
(MEDREG) Associaggdo Ibero-americana de Entidades Reguladoras de Energia
(ARIAE) e Associagdo de Reguladores de Energia dos Paises de Lingua Oficial
Portuguesa (RELOP) que em 2019 progredira com as seguintes atividades:

MEDREG
* Eletricidade: identificagdo de projetos piloto regionais para a integracdo de
sistemas e mercados:
. Manutencéo da copresidéncia do grupo de Trabalho do Gas Natural;
* Gas Natural: Finalizagdo de Recomendacdes de boas praticas para a alocagéo
de capacidade;
* Ambiente, Energias Renovaveis e Eficiéncia Energética: Analise de

mecanismos de leilo para promover energias renovaveis,
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* Questdes institucionais: Agdes de apoio as reformas nacionais a decorrer
nos paises que integram o MEDREG;
* Consumidores: Andlise de praticas regulatérias para o tratamento de perdas

comerciais e técnicas na eletricidade.

ARIAE
* Manutengdo do trabalho desenvolvido em cinco grupos de trabalho: i)
Eletricidade, ii) Gas, iii) Consumidores, iv) Produtos Petroliferos, v)

Biocombustiveis e vi) Upstream

RELOP
= Em 2018, a ERSE assumiu os cargos de Direcdo Executiva e o Secretariado
Permanente que continuara a exercer em 2019:;
= Para 2019, urge implementar o Plano Estratégico Plurianual e Plano de Agéo
2018-2020.

3.10 GOVERNAGAO INTERNA

A ERSE assume um modelo de organizagdo em que a Dire¢do de Administragdo
Geral (DAG) integra as fungdes de gestdo de Recursos Humanos, Financeira, Gestdo
de Meios e Procurement, a gestio de Sistemas de Informagédo (Infraestrutura
Aplicacional e Técnica) e a gestdo do Centro de Documentacéo. Desta forma, a DAG
executa medidas de organizagdo e gestdo essenciais para assegurar o suporte a
estrutura orgénica essencial para a prossecugdo dos objetivos corporativos e & propria
miss&o da ERSE:

1. Gestao de Recursos Humanos:

* Reforgar a politica de Gestdo por Objetivos, evidenciando a importancia do
Sistema de Gestdo e Avaliagdo do Desempenho no alinhamento da
organizagao;
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Implementar o novo modelo de carreiras e remuneragdes aprovado em 2018;

Otimizar os processos e procedimentos associados 3 gestdo de RH, através da
implementagéo de software especifico;

Consolidar o posicionamento estratégico da drea de Recursos Humanos da
ERSE.

Gestio Financeira, de Meios e Procurement
Desenvolver as agles decorrentes da aplicagdo dos novos Estatutos;

Prossecugdo de boas praticas que garantam um maior rigor, objetividade,
profissionalismo, competéncia técnica e diligéncia;

Disseminar o conhecimento em contratagdo publica de forma transversal 3
organizacéo;

Manutengzo da politica conducente 3 redugdo de custos:

Garantir o pleno funcionamento do Sistema Integrado de Informacso de Suporte
a area de Logistica e de Procurement.

Sistemas de Informagao
Criagdo de “Balcgio Unico” para comunicagdo com as entidades reguladas;

Implementagdo de novos quadros de reporte da Qualidade de Servigo
Comercial, tendo em conta o Regulamento de janeiro/2018;

Finalizagdo dos trabalhos inerentes a implementagdo do Portal Externo;

Desenvolvimento de solugdo inovadora Para a gestdo e tratamento de
reclamacdes e pedidos de informagé&o dos setores regulados pela ERSE;

Aquisiggo de licenciamento de software destinado ao setor dos combustiveis:
Implementagso dos requisitos CMT\Peer Review do REMIT:

Desenvolvimento do médulo de simulaco de mercados;
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Elaboragéo e implementagao de politicas de seguranca da informagéo;
Adequagéo do SIMER ao novo modelo de reporte de dados;
Adequacéo do SIPRE/SIMM as alteragdes regulatorias;

Novo Simulador de Poténcia a Contratar em BTN;

Desenvolvimento de sistema de caracterizacdo das redes em termos de
indicadores que qualidade de servico (agregados e por concelho) do setor

elétrico;

Desenvolvimento de base de dados sobre infraestruturas de transporte e
distribuicdo AT e MT;

Reforgo da capacidade da computagéo do Datacenter:

Renovagéo da solugdo integrada de Antivirus/Malware (clientes/servidores);
Implementagdo de um Disaster Recovery;

Implementagéo de uma solugéo para gestéo dos sistemas informaticos;

Anélise de vulnerabilidades de seguranca de redes alinhadas com as
necessidades da ERSE;

Modernizagdo de equipamentos de microinformatica.

Durante 2019, a ERSE prosseguira o esforgo que tem feito no sentido da melhoria da
sua comunicagdo externa, de divulgagdo publica de dados, atividade e informacéo
pertinente. E em 2019, perspetiva-se o langamento dum novo portal, que constituira um

elemento agregador e fulcral para uma melhor comunicag&o por parte da ERSE.

4. ORCAMENTO
Principios

Como anteriormente referido, a ERSE teve os seus Estatutos alterados e republicados
em 2018, através do Decreto-Lei n° 57-A/2018, de 13 de julho, essencialmente, para
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alargar as atribuigdes e competéncias da ERSE ao setor do GPL e aos setores dos
combustiveis derivados do petréleo e dos biocombustiveis. Esta alteragdo de Estatutos
ira ter reflexos no orcamento de 2019, como adiante se vera. A ERSE continua a ser
uma entidade dotada de autonomia administrativa e financeira e independente no
desempenho das suas fungdes n&do estando sujeita a superintendéncia ou tutelg
governamental. (cf. Art® 2° dos Estatutos). A ERSE dispde assim de autonomia
oreamental, embora o seu Plano de Actividades e Orgamento anual seja apresentado
aos membros do governo responsaveis pelas areas das finangas e da energia para
aprovacéo, a qual é tacitamente concedida se ndo houver aprovacéo expressa no
prazo de 60 dias (Art® 58°).

De acordo com a Lei n° 67/2013, de 28 de agosto, (Lei-quadro das entidades
administrativas independentes com fungdes de regulagéo da atividade econdémica dos
sectores privado, publico e cooperativo), a ERSE elabora a sua contabilidade nos
termos do Sistema de Normalizagdo Contabilistica (Art® 38°), sendo obrigatéria a
elaboragdo de uma contabilidade analitica.

Igualmente, de acordo com o Art® 33° da Lei-quadro, as regras da contabilidade publica
€ 0 regime dos fundos e servicos auténomos, nomeadamente em matéria de
autorizacdo de despesas, de transicdo e utilizacdo dos resultados liquidos e de
cativacdo de verbas, na parte que nédo dependa do orcamento de Estado, ndo s3o
aplicaveis a ERSE.

Processo de elaboragdo do orgamento

Na elaboracdo do Orgamento de 2019, o Conselho de Administracso (CA) teve em
conta o Plano de Atividades que contempla as atividades regulares da ERSE, como
sejam a regulagao, monitorizagéo, gestso, fiscalizagéo, acompanhamento e supervisdo
de processos, procurando que o Orgamento preveja os recursos financeiros adequados
ao normal funcionamento da ERSE. A alteragdo dos Estatutos, concretizada em 13 de

julho passado, procede 3 adaptagéo destes ao estabelecido nos Art.° 174° e Art.2175°
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na Lei n® 42/2016, de 28 de dezembro, que aprovou a Lei do Orgamento de Estado
para 2017, alargando as atribuicdes e competéncias da ERSE aos setores energéticos
anteriormente indicados, bem como as receitas deles provenientes, e cria ainda um

novo érgao consultivo, o conselho para os combustiveis.

Decorrente destas novas atribuicées e competéncias, o Orgamento para 2019 reflete
um acrescimo de 26,1% em relacdo a 2018 (no montante de 2.555.047€) totalizando
€12.336.025.

Com a proposta de orgamento foram entregues pelo CA, 4 anexos, a Memoria
Justificativa da Proposta de Orgamento para 2019, elaborada com base nas instrugdes
da Circular Série A n° 1390, de 8 de agosto de 2018, da DGO, o mapa OP-01-Projetos
OE dos Servigos e Fundos Auténomos, o Balango e Demonstracdo de Resultados

Previsionais, e o Parecer do Fiscal Unico.

De acordo com o Art® 38° dos Estatutos da ERSE, o Fiscal Unico da parecer sobre o
Plano de Atividades e Orgamento anual. Compete igualmente ao Fiscal Unico
acompanhar e controlar o cumprimento das leis e regulamentos aplicaveis em matérias
de gestéo financeira e patrimonial, bem como acompanhar a execugdo orgamental da
ERSE, e a respetiva situagéo econdmica, financeira e patrimonial. Igualmente, examina
periodicamente as contas da ERSE e fiscaliza a observancia das normas
contabilisticas na sua preparagdo. Assim, o PAO2019 e respetivos anexos foram
enviados para apreciagdo e parecer do Fiscal Unico, entidade que é, desde 2015, a
BDO e Associados, SROC.

Relativamente ao PAO2019, salienta-se o seguinte do Parecer emitido pela BDO:

“A nossa responsabilidade consiste em (i) avaliar a razoabilidade dos pressupostos
utilizados na preparag&o dos Instrumentos de Gestso Previsional (,,,) (ii) verificar se os
Instrumentos de Gestéo Previsional foram preparados de acordo com os pressupostos:
e (i) concluir sobre se a apresentagdo dos Instrumentos de Gestdo Previsional é
adequada, e emitir o respetivo relatério. (...)
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Baseado na nossa avaliagéo da prova que Suporta os pressupostos, nada chegou ao
nosso conhecimento que nos leve a concluir que esses pressupostos néo
proporcionam uma base razoavel para as previsGes contidas Instrumentos de Gestso
Previsional da Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos (...). Além disso, em
nossa opinido, a proje¢do ests devidamente preparada com base NOos pressupostos e
esta apresentada de acordo com o exigido na alinea b) do n° 1 do Art® 38° dos
Estatutos, e tendo por base as instrugdes Para a preparagéo do Orgamento de Estado
2019¢(...)

Devemos, contudo, advertir que, frequentemente, os acontecimentos futuros nso
ocorrem da forma esperada, pelo que os resultados reais serdo provavelmente
diferentes dos previstos e as variagbes poderdo ser materialmente relevantes.”

Tendo em conta que a BDO & Associados, SROC, realizou uma analise detalhada ao
PAO2019, tendo concluido pela devidamente preparada proje¢@o do mesmo, o CC, na
sua apreciagéo ao PAO2019, salienta os seguintes aspetos da proposta de Orgamento
para 2019:

Componentes orcamentais

De acordo com os Estatutos, o Orgamento da ERSE nédo tem qualquer previsdo de
verbas oriundas do Orgamento de Estado (OE), e é constituido exclusivamente por
contribuigdes das entidades concessionarias de transporte de energia elétrica e de gas
natural e, a partir de 201 9, decorrente da alteracdo dos Estatutos, dos setores dos
combustiveis derivados do petroleo e dos biocombustiveis, Contribuem ainda para o
Orgamento outras receitas que assumem um caréter extraordinario, como 40% do
produto de coimas aplicadas, juros do CEDIC - Certificados Especiais de Divida

Publica, e eventuais outras receitas (venda de estudos, alienagao de bens proprios).
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O montante das contribuicdes dos setores da energia elétrica e do gas natural é
determinado de acordo com as necessidades previstas para financiar o Orgcamento da
ERSE, sendo o montante afeto a cada uma delas, calculado em fungdo da relevancia e
impacto de cada um dos setores regulados no respetivo funcionamento, cf. alinea a) do
n.° 2 do artigo 50.° dos Estatutos. Assim, por forca desta alinea, as contribuictes
aludidas s&o incluidas nas tarifas de acesso aos clientes da eletricidade e do gas
natural, o que significa que o financiamento da ERSE é na quase totalidade suportado
pelos consumidores de eletricidade e de gés natural

Assim, nos termos do n.° 4 do citado artigo 50.°, as entidades concessionarias da RNT
e da RNTGN transferem para a ERSE, no inicio de cada trimestre, um quarto do

respetivo montante anualmente fixado.

A contribuigdo dos setores dos combustiveis derivados do petréleo e dos
biocombustiveis constitui-se a partir das tarifas, contribuicbes e taxas regulatérias
cobradas aos intervenientes e agentes que operam no SNP, nos termos da alinea b)
n.° 2 do artigo 50.°, encontrando-se ainda esta por regulamentar a metodologia de
reparticdo e disponibilizagdo dessas contribuigbes.

Anilise comparativa e justificativa

Como ja referido, o orcamento da ERSE2019 totaliza 0 montante de €12.336.025,
registando um acréscimo de 20,5% em relagdo a 2018.

Segundo o CA da ERSE este acréscimo e justificado pelas novas obrigacdes relativas
a transferéncia para a ERSE, quer de competéncias no setor do gas e petrdleo
liquefeitos, quer de outras competéncias avulsas nos setores da eletricidade e do gas
natural, consubstanciada, entre outros, nos seus Estatutos aprovados pelo Decreto-Lei
n.° 57-A/2018, de 13 de julho.

Analisando com maior detalhe as rubricas orgamentais com maior variagdo em relagdo

ao orgamento aprovado em 2018, destaca-se o seguinte:
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Despesas

As rubricas orgamentais de despesas que apresentam maior variagdo sdo as

seguintes:

- Despesas com Pessoal, o total desta rubrica, €8.132.876, com um peso de 65,3% no
orgamento total, regista um aumento de 18% relativamente a 2018 (+€1.238.407), o
qual reflete as contratagdes de recursos humanos que estao previstas concretizar em
2018, o descongelamento de carreiras que tiveram inicio progressivo em 2018 e
progressdes por antiguidade a ocorrer em 2019, a criagio do Conselho dos
Combustiveis e 0 acréscimo de n.° de membros do Conselho Consultivo e do Conselho

Tarifario, decorrente das novas atribuicoes.

- A 2% rubrica de despesa com maior variagéo (+29,5%) é a das transferéncias para
Servicos e Fundos Auténomos (SFA), que além da habitual transferéncia para a
Autoridade da Concorréncia (cf. Estatutos da AdC, Dec-Lei n.° 125/2014, de 18/08),
inclui a previsdo de transferéncia a favor dos Centros de Arbitragem, que representara
€ 180.000, por aplicagédo prévia da Lej que se encontra para aprovagdo na Assembleia
da Republica, a qual ira prever que as entidades reguladoras contribuam para o
financiamento dos centros de arbitragem.

Destaca-se também a rubrica - Aquisic&o de Bens e Servigos, com uma variagdo de
+28,2%, (+€506.027). Esta rubrica ascende a € 2.300.180 e tem um peso relativo de
18,6% no total da despesa do Orgamento.

O montante orgcamentado teve por base os seguintes pressupostos:

- Alargamento das competéncias estatutarias e a liberalizagdo dos mercados de

eletricidade e gas natural:

- Acréscimo de atividade no ambito do apoio ao consumidor de energia;
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- Responsabilidades decorrentes das competéncias em matéria de Supervisio, Regime
Sancionatério e Processo Contraordenacional;

- Nivel de envolvimento da ERSE em instancias comunitarias e internacionais;
- Reforgo da rede de sistemas de informag&o — hardware e software;
- Politica de investimento na formacéo dos colaboradores;

- Recurso a parcerias com entidades externas Para a realizagdo de estudos e
pareceres que requerem especializagio;

- Taxa de atualizagdo monetaria dos contratos de 1,4%, quando aplicavel.

Por ltimo, destaca-se ainda a rubrica — Aquisi¢cdo de Bens de Capital, com uma
variagdo de +20,1%, (€175.000) e que resulta do reforgo nas aplicagbes informaticas
para a area da regulagéo e no redimensionamento da infraestrutura informatica para
fazer face aos novos desafios da ERSE. No total das despesas, o peso desta rubrica,
com o valor previsto de €1 .046.000, é de 8,5%.

Receitas

Por forma a cumprir a regra de equilibrio orgamental entre despesas e receitas, foi
apresentado como receita o valor de €12.336.025, proveniente das contribuicbes dos
consumidores (€1 1.054.272), do setor Combustiveis (€1.190.000), complementada
pela transferéncia das coimas aplicadas (€70.000) e pelos juros do CEDIC (€1.753), e
outras receitas (€20.000). Nos termos do Art° 50° dos Estatutos da ERSE, a proporgéo
das contribuiges das eémpresas concessionarias de transporte de electricidade e do
gés natural é aquela que anualmente for estabelecida, atendendo 3 relevancia e ao
impacto de cada um dos setores regulados no funcionamento da ERSE.

Para 2019, a ERSE, considerou os consumos de energia elétrica e de gas natural, bem
como o n° de clientes associado a estes consumos, determinando a afetagéo de 60%
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Para a REN eletricidade e de 40% para a REN gas natural, valores da mesma ordem
dos de 2018. A receita proveniente dos consumidores, através da REN Elétrica e REN
Gasodutos, é ligeiramente superior a de 2018 (+8,2%), representando esta receita
89,6% do orgamento de 2019 (em 2018 representava 99,8% do total do orcamento).

Saldos de geréncia

Nos termos do n°1 do Art® 5° do Dec-Lei n° 57-A/2018, de 13 de julho, que aprova os
Estatutos da ERSE, foi estabelecido a transferéncia para o Estado, no prazo de 30
dias, dos montantes previstos no artigo 8° da Lei n° 12-A/2010, de 30 de junho, o que
na pratica corresponde & transferéncia de 85% do valor dos saldos de geréncia do
exercicio fechado de 2009.

Nos termos do n° 2 do Art® 5° foi ainda estabelecido que “o valor correspondente aos
saldos de geréncia e resultados transitados, que excedam os montantes previstos no
ndmero anterior, gerados até a presente data, devem reverter a favor dos clientes de
eletricidade e de gas natural, nos termos previstos no n.° 6 do artigo 50.° dos Estatutos
da ERSE.”.

Da proposta de orgamento para 2019 o valor acumulado de saldos de geréncia desde o
ano 2009 ¢é cerca de 9 milhdes de euros.

O CC considera que a alteragdo aos Estatutos da ERSE veio clarificar a obrigacéo de
reverséo para os consumidores dos saldos de geréncia acumulados desde o ano 2009,
pelo que reitera que se envidem todos os esforgos no sentido de se concretizarem
estas fransferéncias, em beneficio dos consumidores de eletricidade e do gés natural,

por forma a cumprir o previsto na lei.

Por ultimo, o CC nota ainda que, a exemplo das anteriores propostas de Orgamento, a
ERSE mantém a pratica de apresentar as suas estimativas orcamentais por
comparagédo com a proposta de orcamento aprovado no ano anterior. No entanto,
observando quer a estrutura de custos da ERSE - fundamentalmente de custos fixos
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por estar associada largamente a custos de pessoal - quer o proprio momento de
preparacio do documento ja préximo do fim do exercicio, o CC reiterando o expresso
em Pareceres anteriores, requer que a proposta de Orgamento apresentada faga
igualmente a Comparagdo com a estimativa de fecho do ano em Curso, permitindo a
comparagdo sobre a evolugéo do nivel de custos da ERSE.

5. PARECER

Em conclusdo da analise detalhada do PAO2019, o CC reconhece que o alargamento
das competéncias e atribuigbes da ERSE, aprovadas pelos novos Estatutos, exigira um
esforgo que se encontra traduzido quer pela abrangéncia e relevancia das atividades
planeadas para 2019, quer pelas verbas orgamentadas. A este propdsito, o CC
recomenda que o desenvolvimento destas novas atividades priviligie a previsibilidade e
estabilidade regulatéria com beneficios para os setores regulados. Por essa razdo, o
CC considera imprescindivel a concretizagdo de todos os processos para obtenggo dos
meios e recursos necessarios 4 boa €xecugao do Plano de Atividades.

Atentas as consideragdes que antecedem, o Conselho Consultivo, no uso da
competéncia que lhe é conferida pela norma contida na alinea a), do n.° 1, do artigo
43.° dos Estatutos da ERSE, delibera, conforme ficha de votagcdo em anexo, dar
parecer favoravel ao documento “Plano de Atividades e Orgamento 2019”.

Lisboa, 21 de novembro de 2018

O Presidente do Conselho Consultivo
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