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1 Enquadramento

O presente documento contém os comentdrios da EDP Distribuicdo no ambito da “65.2 Consulta
Publica — Concessées de distribuicdo de eletricidade em baixa tensdo”, langada pela Entidade
Reguladora dos Servigos Energéticos (ERSE), no passado dia 29 de junho de 2018, para discussao
publica das suas propostas sobre:

= Principais determinantes do procedimento tipo de atribuigdo das concessdes;
» Areas territoriais de agrupamento das concessdes para os procedimentos concursais.

A EDP Distribuicdo é um Operador de Rede de Distribuicdo (ORD) pertencente ao Grupo EDP.
Enquanto empresa concessionaria da Rede Nacional de Distribuicdo em alta e média tensdo e de
278 concessGes municipais de distribuicdo em baixa tensdo, a EDP Distribuicdo é responsavel pela
distribuicdo de eletricidade a mais de seis milhGes de consumidores portugueses.

A EDP Distribuicdo (e as estruturas que a antecederam no contexto do grupo EDP) tem uma histéria
de mais de 40 anos no exercicio da atividade de distribuicdo de eletricidade em Portugal. A EDP
Distribuicdo orgulha-se de, ao longo deste percurso histdrico, ter tido um papel central na
construcdo do Setor Elétrico Nacional (SEN), contribuindo de forma decisiva para a superacdo de
importantes desafios, que vao desde a eletrificacdo em superficie até a convergéncia com os
padroes europeus de qualidade de servico e de eficiéncia econdmica. De facto, em resultado do
trabalho desenvolvido ao longo das ultimas décadas, a EDP Distribuicdo esta hoje entre os melhores
ORD europeus, tanto no que toca a qualidade do servico prestado, como no que toca a eficiéncia
de custos (tal como a ERSE atesta no contexto da presente consulta). A melhoria da eficiéncia
operacional da EDP Distribuicdo tem permitido ainda uma reducdo progressiva do peso dos custos
da atividade de distribuicdo nas tarifas de eletricidade, contribuindo para a sustentabilidade do SEN.

Sendo uma empresa portuguesa, com uma histéria de servico publico que se confunde com a
prépria histéria do setor elétrico portugués, e cujo futuro esta inextricavelmente ligado ao futuro
do setor elétrico, a EDP Distribuicdao tem na defesa da sustentabilidade do SEN uma motivacao
fundamental. Assim, ndo obstante os seus naturais interesses enquanto atual concessiondria, a EDP
Distribuicdo apresenta os seus comentdrios a esta consulta publica num espirito de partilha da
perspetiva Unica que detém sobre as particularidades e desafios da atividade de distribuicdao de
eletricidade em Portugal e sobre as implicacdes de diferentes op¢des no que toca a sustentabilidade
e a evolucdo futura do sistema elétrico nacional.

A presente consulta constitui uma iniciativa positiva e relevante da ERSE, na medida em que
promove a discussdao publica de um tema complexo, com grande impacto potencial para o SEN e
para o pais, e sobre o qual ndo existe um amplo conhecimento geral. A EDP Distribui¢cdo considera
ainda que, no ambito da presente consulta, a ERSE faz diversas recomendac¢des importantes para a
salvaguarda do interesse global do sistema elétrico e dos consumidores.

Genericamente, existem diversos riscos e potenciais impactos que podem ser enderecados e
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mitigados no ambito de intervencdo a que diz respeito a presente consulta, ou seja, através da
definicdo de areas de concurso e dos aspetos a incorporar nos documentos-tipo a publicar pelo
Governo. No entanto, existem igualmente diversos riscos e potenciais impactos negativos que sdo
inerentes ao modelo de organizacdo da atividade previsto e cuja resolucdo cabal sé sera possivel
mediante intervengao legislativa.

Neste contexto, ao longo dos capitulos seguintes a EDP Distribuicdo deixa os seus comentarios, ndo
so as propostas da ERSE e a aspetos que se enquadram estritamente no ambito da presente consulta,
mas também a outros aspetos mais gerais, que considera serem relevantes para a defesa da
sustentabilidade do SEN e do interesse nacional.
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2 Sumario executivo

A EDP Distribuicdo considera que, no ambito desta consulta, a ERSE faz diversas propostas e
recomendagdes importantes e pertinentes sobre aspetos a considerar na preparag¢ao dos concursos
para atribuicdo de concessdes de baixa tensdo. Nos paragrafos seguintes a EDP Distribuicdo
apresenta de forma resumida os seus comentdrios as propostas da ERSE, bem como diversas
sugestoes e observa¢des complementares.

lluminacdo publica

No que diz respeito a iluminagdo publica, a EDP Distribuicao partilha a opinido da ERSE de que a sua
autonomizacao em rela¢do a concessao de distribuicdo de eletricidade seria vantajosa, na medida
em que retiraria da esfera do SEN uma atividade de cariz essencialmente municipal e aproximaria o
modelo portugués da pratica corrente na maioria dos paises europeus. Contudo, atendendo as
sinergias e partilha de infraestruturas com a rede de distribui¢ao, uma eventual autonomizagao da
IP implicaria uma definicdo criteriosa das fronteiras com a concessao de BT.

Pagamento de compensacdes financeiras ao concedente pela atribuicdo das concessoes

Nas propostas e comentdrios da ERSE estd patente uma grande preocupacdo em deixar claro que
eventuais pagamentos aos municipios, a titulo de compensacado pela atribuicdo da concessdo, e
outros encargos assumidos pelos concessiondrios que ndo se enquadrem no estrito ambito do
desempenho da atividade de ORD em condicOes de eficiéncia, ndo serdo reconhecidos para efeitos
tarifarios. A EDP Distribuicdo concorda inteiramente com este principio. No entanto, na medida em
que os futuros ORD continuem a desempenhar a sua atividade regulada essencialmente em
exclusividade (o que é fundamental para evitar subsidiacdo cruzada, com impacto nas tarifas do
SEN), ndo é possivel antever outras fontes de financiamento para o pagamento de hipotéticas
compensacdes aos municipios, que ndo as receitas reguladas. Neste sentido, se for respeitado o
principio enunciado, é dificil conceber que venham a existir pagamentos significativos de
compensac¢ées no ambito dos concursos.

Conforme se explica em maior detalhe no ponto 3.13, o pagamento de uma compensacdo pela
atribuicdo da concessao opera, necessariamente, uma transferéncia de valor dos consumidores
para os municipios, na medida em que se esse pagamento ndo acontecesse o valor correspondente
poderia ser repassado aos consumidores. Por outro lado, independentemente das disposicdes legais
e das intengdes do regulador a priori, a eventual assuncdao de compromissos financeiros no ambito
do contrato de concessdo colocard sempre, em maior ou menor grau, pressao sobre a
sustentabilidade e solvabilidade dos futuros ORD, o que se traduzird em pressdo sobre a regulacado
para aumentar receitas dos operadores, na medida em que isso seja necessario para garantir a
continuidade das operagdes. No sentido de mitigar este risco, a EDP Distribuicdo considera que,
caso venham a existir compensacdes financeiras, estas deverdo ser obrigatoriamente pagas de uma
s6 vez, no momento da celebragdao do contrato, prevenindo-se assim pressdes futuras para a sua
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incorporacdo nas tarifas.

Visibilidade sobre os custos aceites e proveito permitido das futuras concessoes

A EDP Distribuicdo considera que a ERSE deveria dar indicacdes/referéncias tdo precisas quanto
possivel sobre o valor do investimento e custos aceites em cada drea de concessdo, no sentido de
aumentar a transparéncia do processo, nivelar as expectativas dos potenciais concorrentes e
garantir a viabilidade das propostas apresentadas. Sem indicacdes ou referéncias sobre o proveito
permitido que sera considerado para cada concessdo, ndo sera possivel aos potenciais concorrentes
avaliarem a sua capacidade para operarem, tendo em conta as suas expetativas de custos de
operacdo. Como referido noutros pontos, é fundamental que as propostas selecionadas venham a
revelar-se vidveis e sustentaveis, sob pena de descontinuidades e perturbacées na prestacdo de um
servico publico essencial servigo.

Ambito dos contratos de concessio e da atividade dos futuros ORD

Em diversos pontos do documento a ERSE sugere que, nos futuros contratos de concessdo e na
atividade dos futuros operadores, poderao coexistir duas vertentes de atua¢dao: uma relacionada
com o desempenho das fun¢des de ORD regulamentarmente estabelecidas, que seria reconhecida
para efeitos tarifarios e de proveitos regulados, e outra relacionada com servicos adicionais ao
ambito do ORD, acordados com o concedente no ambito do contrato de concessdao. A EDP
Distribuicdo ndo partilha desta visdo e considera, pelo contrario, que no ambito do contrato de
concessao de distribuicdo em baixa tensdao apenas devem ser realizados os investimentos que sejam
relevantes, eficientes e economicamente justificdveis, na perspetiva da operacdo da rede de
distribuicdo e do funcionamento do Sistema Elétrico Nacional (i.e. servicos estranhos as fung¢des do
ORD deveriam ser objeto de concursos préprios, independentes das concessdes). O alargamento do
ambito dos contratos de concessao de distribuicdo em baixa tensao a atividades que nao constituam
fungdes do ORD, promove um esbatimento das fronteiras do SEN e encerra um elevado risco de
subsidiagdo cruzada entre atividades reguladas e nao reguladas, com elevado prejuizo potencial
para os consumidores de eletricidade e para a integridade do SEN.

Capacidade dos futuros concessionarios para exercerem com sucesso as funcées de ORD

A EDP Distribuicdo concorda com a observacdao da ERSE de que “os novos operadores de rede de
distribuigdo em BT entrardo na atividade (ou continuaréo a exercé-la) num momento de particular
transformacdo do setor: redes inteligentes, producdo distribuida, participagdo da procura,
eletrificagdo dos consumos de energia, inovagdo tecnoldgica” e que “neste contexto, serd essencial
ao setor elétrico que estes operadores apresentem capacidade de inovagdo e de investimento” (pag.
8, doc. I). No entanto, a EDP Distribuicdo considera que existe nas propostas da ERSE uma omissdo
importante no que toca a critérios destinados a garantir a capacidade efetiva dos futuros ORD para
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exercerem a atividade de distribuicdo com estabilidade e qualidade de servico e para responderem
aos desafios de futuro do setor. Estando em causa a prestagao de um servigo publico essencial (um
valor que é nacional, e ndo apenas municipal), cabe a ERSE sugerir e ao Governo implementar todas
as medidas necessdrias para se obter as necessarias garantias. Neste sentido, a EDP Distribuicao
considera que os documentos-tipo de concurso, a publicar pelo Governo, deveriam:

= Prever um sistema de pré-qualificacdo dos candidatos, com critérios bem definidos e
uniformes a nivel nacional, destinados a garantir que os futuros ORD terdo a experiéncia,
solidez financeira, meios e competéncias necessarios ao desempenho da atividade com
qualidade, estabilidade e sustentabilidade;

= Estipular critérios de avaliacdo das propostas que valorizarem aspetos técnicos relevantes
numa perspetiva nacional, tais como credenciais/solu¢cdes no dominio da inovacdo, redes
inteligentes ou sustentabilidade ambiental.

Processo de transicdo entre concessiondrio cessante e novo concessionario

A EDP Distribuicdo considera que é muito importante garantir previsibilidade e seguranca no
processo de transicdo entre o concessiondrio cessante e o novo operador, para evitar o risco de
perturbacdes na prestacdo do servico (por exemplo, devido a quebras de stock de materiais,
cessacdo de contratos com prestadores de servico ou adiamento de investimentos). Neste sentido,
a EDP Distribuicdo considera que os documentos-tipo de concurso, a publicar pelo Governo,
deveriam definir um calendario detalhado para o processo de transi¢cao, culminando com a
transferéncia efetiva da operacdo da concessdo para o novo operador (apds o pagamento da
indemnizacdo devida ao concessiondrio cessante). De modo a garantir que sé sdo apresentadas
propostas responsaveis e vidveis, a EDP Distribuicdo considera ainda que deveriam ser adicionadas
nos documentos-tipo de concurso clausulas com penalidades significativas em caso de falha do novo
concessionario em assumir a operac¢ao da concessao ou efetuar o pagamento da indemniza¢ao no
prazo previsto (por exemplo, acionamento de garantias bancdrias, a favor do concedente).

Transferéncia de recursos entre concessionario cessante e novo concessionario

A EDP Distribuicdo considera muito positivas as diversas recomenda¢des da ERSE destinadas a
clarificar e uniformizar as regras associadas ao processo de transferéncia de recursos entre o
concessiondrio cessante e o novo operador (ativos, trabalhadores, contratos). Embora a EDP
Distribuicdo tenha objecbes relativamente a algumas das propostas e tenha diversas sugestdes
adicionais, considera que, de um modo geral, as sugestdes da ERSE contribuem para clarificar regras
e nivelar expetativas, no sentido de se promover decisdes informadas e responsdaveis por parte dos
intervenientes no processo.

Relativamente ao tratamento de ativos partilhados, que servem simultaneamente diferentes
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concessdes, a EDP Distribuicdo nota que, em muitos casos, e em particular para os Sl, a alocacdo
proporcional do valor contabilistico proposta pela ERSE ndo podera ter traducdo na transferéncia
efetiva desses ativos, na medida em que estes sdo fisicamente indivisiveis e indispensaveis a
operagdo da concessdo da AT/MT.

No que toca as objecdes, destaca-se que a EDP Distribuicdo discorda em absoluto da interpretacao
gue a ERSE parece fazer da legislacdo vigente, no sentido da ndo-inclusdo do valor dos ativos de
medicdo de energia (contadores) no calculo da indemnizacdo a pagar ao concessiondrio cessante, e
considera que, em relacdo a este aspeto, estdo em causa principios constitucionais que terao
necessariamente que ser respeitados.

Areas de concurso

Relativamente a definicdo das areas de concurso, a EDP Distribuicdo concorda com a observacdo da
ERSE de que a atividade de distribuicdo de energia elétrica envolve economias de escala
significativas e com a constatacdo de que os operadores de pequena/média dimensdo analisados
apresentam custos unitarios muito superiores aos atuais (2 a 6 vezes), que seriam insustentaveis
para o SEN. No entanto, pelas diversas razGes apontadas nos comentarios detalhados ao
documento, a EDP Distribuicdo considera que o Regulador subestima francamente a importancia
das sinergias e economias de escala atualmente existentes (incluindo as resultantes da operacao
integrada da BT e da MT) quando conclui que é de “600 mil clientes a dimensGo minima a partir da
qual o redimensionamento da atividade de distribuicdo em BT ndo geraria de forma quase
inequivoca perda de eficiéncia e acréscimo de custos face a situagdo atual”. Neste sentido, a andlise
gue sustenta a proposta de delimitagdo territorial da ERSE parte desde logo de uma premissa
errada, que, se corrigida, conduziria certamente a areas com dimensao substancialmente superior.

Em linha com as observacdes anteriores, a EDP Distribuicdo considera que nenhuma das propostas
de agregacao territorial mitiga eficazmente o risco de aumento de custos a suportar pelas tarifas e
gue valeria a pena estudar o cendrio de uma concessao Unica, de ambito continental.

Ainda no que toca a definicdo das dreas de concurso, a EDP Distribuicdo partilha inteiramente a
opinido da ERSE de que é fundamental definir areas equilibradas do ponto de vista das
caracteristicas estruturais (e.g. rural vs. urbano) e dos custos unitarios de prestacdo do servico, na
medida em que sé assim serd possivel garantir a preservacao da uniformidade tarifaria, em
particular numa perspetiva de longo prazo.

Ainda relativamente as areas de concurso, a EDP Distribuicdo nota que, na legislacdo atual, a
obrigacdo de publicacdo por parte dos municipios de estudos demonstrando as vantagens para o
interesse publico de cendrios de agregacdo alternativos ao proposto pela ERSE, constitui um mero
ato formal, que é essencialmente inconsequente, na media em que ndo estd definido um
mecanismo de avaliacdo/validagdo do contedido desses eventuais estudos. De facto, de acordo com
a legislagdo (RCM n2 5/2018), os referidos estudos deverdo ser publicados conjuntamente com os
documentos de concurso, ja como um facto consumado. A EDP Distribuigdo, considera que

6
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deveriam ser definidas regras mais claras e consequentes, com capacidade para impedirem
efetivamente a concretizacao de cenarios prejudiciais ao interesse publico e a sustentabilidade do
SEN.

Modelo de organizacao da atividade de distribuicao

O modelo de organizacdo da atividade de distribuicdo de eletricidade previsto na legislacdo atual
resultou de circunstancias histéricas e nao de uma reflexdo estruturada e de uma escolha
deliberada, norteada por principios de eficiéncia e racionalidade econdmica. Conforme
anteriormente referido, o modelo em vigor tem inerentes diversos riscos e potenciais impactos
negativos, cuja resolucdo cabal exigiria uma intervencao legislativa, no sentido de alterar o préprio
modelo. Embora ndo seja possivel enderegar estes riscos/impactos no ambito de intervencdo da
presente consulta publica, a EDP Distribuicdo ndo pode deixar de alertar para a sua existéncia.

Pelas multiplas razées que se expde em maior detalhe ao longo dos capitulos seguintes deste
documento, o modelo previsto na legislacdao atual é inadequado ao atual contexto tecnoldgico e de
mercado do setor. Destaca-se em particular os seguintes aspetos:

= O modelo de organizacdo previsto carece de racionalidade econdmica, na medida em que
promove a separacdo entre as atividades de distribuicdo em MT e BT e a fragmentacao
geografica da distribuicdo em BT, destruindo importantes sinergias e economias de escala,
com inevitaveis consequéncias para os custos do sistema;

= Trata-se de um modelo desfasado do atual contexto tecnoldgico e de mercado do setor, em
que a digitalizacdo e a inovagao (envolvendo importantes economias de escala) constituem
elementos cada vez mais centrais na resposta dos ORD aos desafios do setor;

= A fragmentac¢do de importantes processos que atualmente estdo integrados em termos
funcionais e geograficos (gestdo de avarias, ligacdo de clientes, etc.) constituird uma
alteracdo profunda, que exigird um significativo esforco de adaptacdo a varios agentes do

SEN e a propria regulacdao, envolvendo riscos significativos no que toca a qualidade do
servico prestado aos consumidores;

= Uma vez concretizada, a potencial fragmentacao da atividade de distribuicdo de eletricidade
serd praticamente irreversivel por via legislativa e tera consequéncias, pelo menos, ao longo
dos préximos 20 anos.

= O modelo previsto na legislacdo portuguesa ndo tem paralelo no contexto europeu, em
particular no que toca a separacdo entre as atividades de distribuicio em BT e em MT.

No entender da EDP Distribuicdo, estes factos, justificariam, sé por si, uma profunda reflexdo sobre
o modelo atual e a sua revisdao no sentido de o alinhar com as melhores praticas europeias.
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Finalmente, a EDP Distribuicdo nota que o préprio conceito de mudancga periddica de ORD, com
selecdo por concurso publico, é raro no panorama europeu e ndo constitui uma imposicdo do
normativo comunitdrio. Esta circunstancia de auséncia de reciprocidade, cria uma marcada
assimetria de oportunidades entre as empresas portuguesas e as suas congéneres de outros paises
europeus (Espanha, Franca, Italia, Reino Unido, etc.).

Principios a salvaguardar

Seja na definicdo dos aspetos ainda em aberto relativos a organizacdo dos concursos de atribuicdo
de concessdes BT, seja numa eventual revisdo do préprio modelo de organizacdo da atividade de
distribuicdo, a EDP Distribuicdo considera que devem ser observados os principios seguidamente
apresentados.

Eficiéncia econdmica no desempenho da atividade de distribuicdo e manutencdo da trajetdria de
reducdo de custos que se tem verificado nos ultimos anos, garantindo uma rede de distribuicao
competitiva e a sustentabilidade das tarifas de eletricidade.

Qualidade e capacidade técnica dos futuros ORD para o desempenho da atividade de distribuicdo
e para a melhoria continua da qualidade do servigo prestado aos consumidores e restantes agentes
de mercado.

Capacidade de Inovagdao e modernizagdo para resposta aos atuais desafios do setor elétrico (redes
inteligentes, producdo distribuida, mobilidade elétrica, participa¢do da procura, etc.).

Alinhamento com as melhores praticas europeias de organizacdo da atividade de distribuicdo de
eletricidade, no contexto de um mercado elétrico cada vez mais integrado.

Uniformidade a nivel nacional, ndo s6 no valor das tarifas de eletricidade, mas também na
regulamentacdo da atividade e na normalizacao de solugdes técnicas.

Proximidade do ORD as autarquias para incorporac¢do dos legitimos interesses dos municipios no
exercicio de uma atividade de grande impacto local.

Reciprocidade no tratamento de empresas congéneres de outros paises europeus, promovendo o
alinhamento com os respetivos modelos de organizacdo da atividade e evitando assimetrias de
oportunidades em relacdo as empresas portuguesas.

Atendendo aos significativos impactos que o processo de atribuicdo das concessGes de baixa tensdo
pode ter ao longo dos proximos 20 anos, a EDP Distribuicio considera fundamental um
envolvimento ativo da ERSE e, em especial, do Governo, em defesa do interesse nacional, inerente
a prestacdo de um servico publico essencial, de grande impacto social e econdmico. Enquanto atual
operador da rede de distribuicdo, a EDP Distribuicdo manifesta a sua total disponibilidade para
colaborar na procura de solugcdes que defendam a sustentabilidade do Setor Elétrico Nacional.
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3 Comentarios aos “Principais Determinantes do Procedimento Tipo de
Atribuicao das Concessoes BT”

(Documento I publicado pela ERSE no dmbito da “65.2 Consulta Publica — Concessbes de distribuigdo
de eletricidade em baixa tensdo”)

3.1 Principais Desafios Colocados pela Atribuicao das Concessoes de Distribuicao
em BT

De um modo geral, a EDP Distribuicdao revé-se nos desafios elencados pela ERSE no capitulo 2 e, de
forma particular, no que toca aos desafios relacionados com:

= Uniformidade tarifaria e do servico prestado aos consumidores de diferentes regioes;
= Eficiéncia no desempenho da atividade e impacto sobre os custos do sistema;
= (Capacidade de inovacdo e resposta a evolucdo do setor.

De facto, a forma de organizacdo da atividade de distribuicdo de eletricidade prevista na legislacdo
atual encerra enormes riscos em qualquer uma destas 3 dimensdes, que, no entender da EDP
Distribuicao, sera impossivel resolver sem uma alteracdo substantiva do préprio modelo.

Conforme a ERSE refere no documento da consulta: “as atuais concessoes de distribui¢@o de energia
elétrica em BT resultam de uma historia do setor elétrico portugués com quase 100 anos, incluindo
sucessivas recomposicbes empresariais quer no dmbito do Estado quer no contexto da atividade
privada, exercida sob concess@o” (pag. 5, doc. I). Efetivamente, a forma de organizacao atual da
atividade de distribuicdo em uma concessao nacional Unica para a RND, abrangendo a distribuicao
em AT e MT, e 278 concessOes municipais de distribuicdo em BT auténomas, constitui um legado
histérico, que resulta de uma sequéncia de diferentes desenvolvimentos e intervengdes legislativas,
ocorridos em contextos politicos, econdmicos e tecnolégicos muito diferentes entre si e, sobretudo,
muito diferentes dos atuais. Em particular, a atual forma de organizacao da atividade n3o resulta de
um estudo ou uma reflexao estruturada sobre qual o modelo 6timo, ou qual o modelo que constitui
um compromisso razodvel, do ponto de vista dos consumidores e dos objetivos econdmicos e sociais
do pais.

No atual contexto tecnoldgico e de mercado, este modelo de organizacdo legado, que resultou de
circunstancias histéricas, ndo tem racionalidade técnica nem econdmica, em particular por
promover a separacdo entre as atividades de distribuicio em MT e BT e por promover a
fragmentacdo geografica da atividade de distribuicdo em BT, num pais de pequena/média
dimensado. Sinal disto mesmo, é o facto de o atual modelo portugués ser absolutamente impar no
contexto europeu. De facto, a EDP Distribuicdio ndo conhece exemplos de ORD europeus de
dimensdo relevante que operem exclusivamente em baixa tensao, tal como ndo conhece casos de
paises que promovam ativamente essa separacao por via legislativa. Esta singularidade do modelo
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previsto para Portugal deveria, por si s6, motivar uma reflexdo aprofundada e estruturada para
definicdo de um modelo alternativo, mais alinhado com o interesse dos consumidores e do pais,
sem deixar de ter em conta os legitimos interesses dos municipios. Em termos gerais, quanto mais
racional e econdmico for o modelo, mais valor havera para distribuir pelas diferentes partes
interessadas (e reciprocamente).

Tal como a ERSE reconhece, a EDP Distribuicdo evoluiu "na sua organizagdo interna, no sentido de
conquistar ganhos de eficiéncia e de qualidade de servico, ndo deixando de corresponder as
crescentes exigéncias da atividade de distribuicdo de energia elétrica em BT”. Por outro lado, “o
setor elétrico tem sofrido, como outros, grandes evolugées tecnoldgicas e organizativas” e “em
resultado, os operadores de rede organizaram a sua opera¢do segundo I6gicas néGo aderentes a
delimitagdo de cada concessdo municipal mas sim ao todo da sua drea de operagéo” (pag. 6, doc. I).
Cabe ainda referir que a otimizacdo da organizacdo e dos processos reflete, ndo apenas a
delimitacdo geografica atual, mas também a atual delimitacao funcional, em particular no que toca
a exploracdo integrada da BT e da MT. Neste sentido, com separacdo da MT e eventual
fragmentacdo geografica da distribuicdo em BT, corre-se o risco reverter os referidos “ganhos de
eficiéncia e de qualidade de servico”, que foram alcangados ao longo das ultimas décadas através
de um processo de crescente integracao de operagdes, e de deixar o pais menos capacitado para
“corresponder as crescentes exigéncias da atividade de distribuigdo de energia”, relacionadas, por
exemplo, com o crescimento de recursos distribuidos ligados a BT (microproducgao, veiculos
elétricos, armazenamento, etc.) e a emergéncia de novos modelos de organizacdo do mercado
(mercados locais, gestao da procura, etc.).

Finalmente, importa salientar que, a potencial emergéncia de concessdes estruturalmente muito
diferentes entre si, do ponto de vista da densidade de consumo e dos custos unitarios de prestacao
do servico (e.g. rural vs. urbano), colocara uma forte pressdo sobre o principio da uniformidade
tarifaria. Ainda que, em teoria, as diferencas de custos possam ser enderecadas através de
mecanismos de compensacdo entre operadores, a existéncia de grandes assimetrias implicara a
formacdo de desvios tarifarios significativos e com elevado risco de crédito, que podem tornar-se
insustentaveis.

3.2 Principios Gerais dos Procedimentos

(Documento | da ERSE — ponto 4.1)

No dmbito das obrigacdes que |lhe foram atribuidas por lei, a ERSE posiciona-se como entidade
responsavel pela “definicdo de uma proposta de dreas territoriais para os procedimentos de
concurso publico para a atribui¢do das concessbes municipais de distribuicto de energia elétrica em
BT” (pag. 1, doc. 1), referindo, contudo, que, nos termos da legislacdo em vigor, a definicdo efetiva
das areas de concurso “é competéncia dos orgGos competentes dos municipios ou entidades
intermunicipais”. A EDP Distribuicdao partilha este entendimento, mas considera que o
enquadramento legal existente pode, no limite, tornar inconsequente a proposta de agregacdo
territorial da ERSE, com consequéncias potencialmente muito gravosas para a eficiéncia do sistema
e a sustentabilidade das tarifas de eletricidade.

10



Determinantes do Procedimento Tipo e Areas Territoriais
distribui¢do

Comentdrios da EDP Distribui¢Go

Efetivamente, a legislacdo atual confere aos municipios a possibilidade de optarem por realizar
concursos com uma organizacao geografica diferente da proposta pela ERSE. Por outro lado, a Lei
31/2017 prevé que “a definicdo de uma drea territorial diferente da proposta pela ERSE depende da
demonstragdo de vantagens relevantes desse cendrio alternativo para o interesse publico, com base
em estudos técnicos e econdmicos com o mesmo nivel de detalhe dos produzidos pelo regulador”
(Art. 52, n23). No entanto, a RCM 5/2018 determina que os municipios “aprovam as pecas dos
respetivos procedimentos até ao final de 2018, sendo anexados aos cadernos de encargos dos
procedimentos, no caso da adog¢dio de uma drea territorial diferente daquela proposta pela ERSE, os
estudos técnicos e econdmicos que serviram de base a essa opgdo” (n2 6). Assim, no quadro vigente,
0s municipios que optem por uma solucdo diferente da proposta pela ERSE apenas tém que publicar
o estudo que justifica a sua op¢cdo no momento do lancamento do concurso, ou seja, j4 como um
facto consumado. Em particular, a legislagao vigente ndo prevé qualquer mecanismo para validacdo
de que os eventuais estudos dos municipios demonstram efetivamente “vantagens relevantes desse
cendrio alternativo para o interesse publico” e que estes tém efetivamente “o mesmo nivel de
detalhe dos produzidos pelo regulador”. Neste sentido, o conteido da RCM 5/2018 esvazia
substancialmente a intencdo da Lei 31/2017 de restringir a possibilidade de os municipios optarem
por solucdes alternativas, caso estas ndo acautelem o interesse nacional. Nesta medida, a EDP
Distribuicdo considera que é fundamental uma intervencao legislativa do Governo, no sentido de
prever um processo concreto de escrutinio e validagao prévia do conteddo dos eventuais estudos
gue os municipios venham a apresentar para justificar op¢Ges de organizac¢do diferentes da
proposta da ERSE.

Conforme referido no documento da consulta, cabe a ERSE “elaborar um estudo com os aspetos e
pardmetros que importa fixar no programa de concurso tipo e no caderno e encargos tipo” e cabe
ao Governo “aprovar o programa de concurso tipo e o caderno de encargos tipo, além de aprovar a
minuta dos contratos”. A EDP Distribuicao considera que a interven¢ao do Governo é essencial para
assegurar a defesa do interesse nacional e garantir a uniformidade do sistema elétrico, na medida
em que estd em causa a prestacdo de um servico publico essencial, que é regulado numa base
nacional, e cujo custo é suportado pelos consumidores também numa base nacional. Nesta medida,
é importante que, através da publicacdo dos documentos-tipo de concurso e, se necessdrio,
legislagdo complementar, o Governo defina de forma tdao detalhada quanto possivel todos os
aspetos do concurso relevantes do ponto de vista do sistema, demarcando claramente quais os
aspetos que devem ser uniformes a nivel nacional e quais os que podem ser customizados pelos
municipios, por terem impacto exclusivamente local.

Neste contexto, a ERSE, enquanto entidade publica com maior conhecimento sobre as vertentes
econdmica e técnica da atividade de distribuicdo, tem a responsabilidade de, em linha com o papel
qgue a legislacdo lhe confere, fazer recomendacbes ao Governo sobre os conteuddos a incluir nos
documentos-tipo de concurso que, no entender da EDP Distribuicdo, devem ser tdo concretas e
detalhadas quanto possivel. A este respeito, a EDP Distribuicdo considera que, no dmbito da
presente consulta, a ERSE avanca com um conjunto de recomendacdes relevantes, que serd
importante o Governo acolher. No entanto, existem igualmente aspetos importantes que, na oética
da EDP Distribuicdo, deveriam ser objeto de recomendacdo por parte da ERSE e em relacdo aos
quais este documento é omisso. Em particular, merece destaque a auséncia de recomendacdes
relativas a critérios de qualificagdo dos potenciais futuros concessiondrios de BT e/ou de critérios
de avaliagdo das respetivas propostas. No contexto deste processo é fundamental garantir que os
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futuros ORD terdo efetivamente as competéncias técnicas e financeiras e os meios necessarios ao
desempenho de um servico publico essencial como é a distribuicdo de eletricidade. Neste sentido,
a EDP Distribuicdo considera que os candidatos deverdo ter experiéncia efetiva na operacdo de
redes de distribuicdo de eletricidade de dimensdo compardvel a das concessdes a que se
candidatam, resultados demonstrados em termos de qualidade de servico, que deverdo apresentar,
ex ante, garantias de solidez e capacidade financeira para honrarem os compromissos inerentes a
atividade concessionada e que deverdo demonstrar credenciais e/ou certificacdes em vertentes
relevantes como o ambiente e a seguranga no trabalho. Finalmente, tendo presentes os complexos
desafios que o setor enfrenta com a emergéncia de novas tecnologias e modelos de negdcio
(microproducdo, veiculo elétrico, armazenamento, participacdo da procura, etc.), os candidatos
deverdo dar garantias e demonstrar credenciais no dominio da inovagdao, em particular no
desenvolvimento e implementacgao de redes inteligentes. Na opinidao da EDP Distribuicdo, a natureza
essencial do servico a prestar ndo é compativel com o risco inerente a entrega da operag¢do da rede
de distribuicdo a uma entidade sem experiéncia e competéncia demonstradas.

Neste sentido, a EDP Distribuicdo considera que a responsabilidade por garantir a capacidade dos
futuros ORD para operarem a rede com qualidade e seguranca, hoje e no futuro, cabe em primeira
instancia ao Governo (esta em causa um designio nacional, que extravasa o ambito municipal) e que
a inclusdo de critérios de qualificacdo dos candidatos e de avaliagao de propostas nos documentos-
tipo de concurso, serd fundamental para atingir esse objetivo. A ERSE, enquanto entidade
profundamente conhecedora da atividade e do setor, deveria efetuar recomendag&es tao concretas
guanto possivel para apoiar o Governo neste objetivo, indicando quais os critérios que considera
mais indicados do ponto de vista técnico.

3.3 Ativos das Concessoes

(Documento | da ERSE — ponto 4.2)

Conforme previsto na legislacdo, “cessando a concessdo pelo decurso do respectivo prazo, o
concedente paga a concessiondria uma indemnizagéo correspondente ao valor contabilistico dos
bens afectos a concess@o por ela adquiridos com referéncia ao ultimo balan¢o aprovado...” (DL
172/2006, Anexo IV, Base XXXVIII, n22). No sentido de garantir a transparéncia e uniformidade de
critérios na determinacdo do valor da indemnizacdo a pagar, a EDP Distribuicdo considera
fundamental que o valor associado a cada area de concessdo seja determinado segundo um
procedimento comum, estabelecido pela ERSE e pelo Governo, e que seja explicitado nos cadernos
de encargos dos concursos. Devem ainda ser previstos um procedimento e regras para atualizagdo
do valor da indemnizacdo associada a cada concessdo no momento da transicdo efetiva entre
concessionarios, que estara dependente das datas de fim dos atuais contratos.

A explicitacdo do valor da indemnizacdo nas pecas dos concursos é essencial para nivelar as
expectativas dos potenciais concorrentes e, com isso, prevenir potenciais cenarios de contestacdo
e litigdncia pds-concursos, que poriam em causa o normal desenrolar do processo e criariam
instabilidade e incerteza para todo o sistema. Pelas mesmas razées, é fundamental que os prazos,
processos e responsabilidade associados a concretizacdo do pagamento da indemnizagdo sejam
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claramente explicitados nos documentos de concurso. Neste sentido, a EDP Distribuigao considera
positiva e muito relevante a recomendacdo da ERSE de que “o caderno de encargos deverd definir
os termos de concretizagdo do pagamento da indemnizagdo supra referida e de transmisséo de
todos os bens afetos a concessdo, incluindo o procedimento de posterior transmissdo dos bens do
municipio para o novo concessiondrio” (pag. 23, doc. Il). A EDP Distribuicdo considera ainda que as
regras/procedimentos de apuramento do valor da indemnizacdo e os termos do respetivo
pagamento devem ser explicitados nos documentos-tipo de concurso, com base num critério Unico
e uniforme ao nivel do continente, o que nado esta claro na proposta da ERSE.

Relativamente ao valor da indemnizacao a pagar ao concessionario cessante no termo da concessao,
a ERSE parece fazer uma interpretacdo literal do contelido do DL 172/2006 que estipula que “na
determinacdo da indemnizagdo apenas devem ser considerados os bens que tenham sido aprovados
pela ERSE para os efeitos de fixagdo das tarifas de electricidade” (Bases XXXVII e XXXVIII do Anexo
IV). Como é sabido, devido a interpretagdo que a ERSE faz da aplicabilidade da Lei 12/2008, os custos
gue a EDP Distribuicdao tem com o investimento em ativos de medi¢do do consumo de energia (e.g.
contadores), e que sdo indispensaveis ao exercicio da atividade, ndo sdo atualmente reconhecidos
pelo regulador para célculo dos proveitos permitidos da EDP Distribuicao e para fixacdo das tarifas
(o que, de resto, constitui uma circunstancia sem paralelo a nivel europeu e internacional). No texto
da consulta, o Regulador da a entender que, fruto desta circunstancia, o valor destes ativos da EDP
Distribuicdo ndo deve ser considerado no cdlculo da indemniza¢do devida pelo término da
concessao.

A EDP Distribuicao discorda da interpretacao da ERSE sobre o tratamento dos ativos de medicdo no
ambito do cdlculo do valor da indemnizacdo. Como é sabido, os contadores (convencionais e
inteligentes) fazem parte integrante da rede de baixa tensao e sdo indispensaveis a sua exploracao.
Nesta medida, estes ativos terdo forcosamente que ser transferidos para o novo concessionario (ou
para o municipio, no caso de administracdo direta). Em primeiro lugar, tratando-se de ativos
adquiridos pelo atual ORD no exercicio das suas responsabilidades nos termos estabelecidos pela
legislacdo e pelos regulamentos, os contadores ndo poderdo ser transmitidos a terceiros sem que
haja lugar a uma compensacdo, pelo exato valor dos custos incorridos e reconhecidos no balanco
(auditado) da empresa. Qualquer outro cenario configuraria uma expropriacdo indevida do atual
ORD e um enriquecimento sem causa do futuro concessionario. Neste aspeto, estdo em causa
garantias constitucionais de que a EDP Distribui¢cdo ndo prescindird. Em segundo lugar, do ponto de
vista da EDP Distribuicdo, é bastante claro que, apesar de no contexto atual a redacdo do DL
172/2006 poder sugerir o contrario, ndo era intenc¢ao do legislador excluir os contadores do calculo
da indemnizacdo, em particular porque a data da publicacdo do referido diploma ndo existia ainda
a Lei 12/2008, na qual a ERSE se baseia para ndo reconhecer estes investimentos nas tarifas.

A mera sugestdo de que a EDP Distribuicdo pode ndo ser ressarcida pelos investimentos que tem
vindo a realizar em ativos de medicdo de energia é particularmente grave num contexto em que,
em linha com as melhores praticas internacionais e com as tendéncias de evolucdo tecnoldgica do
setor, a empresa tem vindo a fazer investimentos avultados em contadores inteligentes que, como
é sabido, sdo uma parte fundamental das redes inteligentes, indispensaveis para dar resposta aos
atuais desafios do setor.

Tal como a ERSE refere, “existem bens atribuidos a atividade de distribuicGo em BT, cuja utilizagdo

13



Determinantes do Procedimento Tipo e Areas Territoriais
distribui¢do

Comentdrios da EDP Distribui¢Go

é partilhada quer entre vdrias dreas de concessGo, em termos geogrdficos, quer com outras
atividades de distribuicdo (em MT e AT), em termos funcionais”. No entanto, de acordo com a ERSE,
“este procedimento tem implicado que a EDP Distribui¢éo ndo possua uma inventaria¢cdo completa
de todos os recursos ou bens afetos a cada concessdo ou de suporte a atividade de distribuicGo dessa
concessdo, ao contrdrio do que estabelecem as bases de concessdo”. Esta ultima afirmacao requer
uma clarificacdo: a EDP Distribuicdo possui, efetivamente, a inventariacdo completa de todos os
recursos e bens afetos a cada concessao; acontece apenas que alguns desses bens e recursos servem
e, nessa medida, estdo afetos a varias concessdes em simultaneo.

A partilha de ativos e outros recursos entre diferentes concessdes BT e entre a atividade de BT e a
atividade de AT/MT é um ato elementar de boa gestdo e constitui uma importante fonte de sinergias
e economias de escala, de resto, indiretamente incentivado pela regulacdo através da fixacdo de
metas de eficiéncia. De facto, a partilha de recursos e a centralizacdo de fungdes tem sido essencial
para colocar a EDP Distribuicdo entre os operadores mais eficientes da europa e tornar possivel a
diminuicdo continua do peso dos custos da atividade nas tarifas suportadas pelos consumidores.
Neste sentido, e conforme referido em outros pontos deste documento, a potencial fragmentacao
da atividade de distribuicdo associada aos concursos previstos resultara, inevitavelmente, num
aumento dos custos, ndo so da distribuicdo em BT, mas também da distribuicdo em AT/MT, que
terd que passar a suportar em exclusivo o custo de multiplos recursos (ativos, RH, contratos) que
hoje é partilhado entre as diversas concessdes. De facto, no cenario futuro, o custo de uma parte
substancial dos ativos e recursos que hoje sdo partilhados aumentara na propor¢ao direta do
numero de concessionarios diferentes que vierem a existir (por exemplo, cada concessionario terd
gue ter os seus préprios sistemas de informacdao e os seus préprios processos de planeamento,
aprovisionamento, reporte regulatério, etc.).

Em relagdo aos ativos partilhados, que servem diferentes concessdes, a ERSE considera que “o
caderno de encargos terd de identificar os ativos de cada concessdo, torna-se necessdrio que,
previamente a definigdo dos referidos cadernos de encargos, se definam critérios de aloca¢do desses
ativos de utilizagdo comum” (pag. 23, doc. Il). Para esse efeito, a ERSE propde que, nos casos em
que “haja proximidade fisica, técnica ou econdmica” com uma determinada concessdo, os ativos
sejam integralmente alocados a essa concessdo e que, nos restantes casos, o seu valor seja
contabilisticamente distribuido pelas diferentes concessées, com base num determinado critério de
alocacdo (numero de clientes ou de postos de transformacado da concessdo). A aplicacdo desta regra
apresenta algumas complexidades, que importa ter presentes:

= Por um lado, muitos dos ativos partilhados entre concessGes BT, servem também a
concessdo de AT/MT e, em muitos casos, sdo indispensaveis ao seu funcionamento;

= Por outro lado, a regra de alocagdo/distribuicdo contabilistica do valor dos ativos entre as
diversas concessoes ndo resolve o facto de, em termos fisicos, estes ativos serem indivisiveis.

Os ativos partilhados em causa sdo maioritariamente edificios (sobretudo administrativos) e
sistemas de informacdo (ERP, OMS, GIS, etc.). No que toca aos edificios, muitos albergam
simultaneamente colaboradores e atividades da concessdo de AT/MT e de concessdes BT. Sera,
assim, necessario efetuar uma analise caso-a-caso para se identificar quais os edificios que é possivel
associar especificamente a determinadas concessdes BT e/ou areas de concurso, na oética de
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garantir a viabilidade da sua futura transferéncia, em caso de mudanca de concessionario (a este
respeito, importa ter presente que a associacdo a areas de concurso seria bastante mais facil do que
a associacdo a concessGes municipais especificas). No que toca aos sistemas de informacdo, com
uma Unica excecgdo, estes ativos servem simultaneamente todas as concessdes BT e a concessao
AT/MT e sdo indivisiveis, pelo que ndo podem ser detidos por mais do que um concessionario. Em
relacdo aos Sl, a EDP Distribuicdo considera que, na medida em que estes ativos sdo indispensaveis
a operacdo da concessdo de AT/MT, ndo poderdo, em circunstancia alguma, ser transferidos para
uma outra entidade. Caso se opte por incluir uma alocacdo do valor destes ativos na indemnizacao,
tal devera ser encarado apenas como um pagamento por direitos de utilizacdo partilhada dos
sistemas por parte do futuro concessiondrio, que, no entanto, terd que ser objeto de um
entendimento posterior entre o novo concessionario e a EDP Distribuicdo. Uma outra opcao,
consiste em reconhecer desde ja o facto de que estes ativos sao fisicamente indivisiveis e sdo
indispensaveis ao funcionamento da concessdo de AT/MT e, nessa medida, transferir a proporgao
do seu valor que hoje esta alocada a base de ativos BT para a base de ativos regulada da MT/AT,
excluindo-os do calculo da indemnizagao a pagar.

A legislagdo em vigor, em particular as bases das concessdes, determinam que os postos de
transformacdo integram a rede de distribuicdo em baixa tensdo (apesar de estes serem
considerados instalagdes de alta tensdao no contexto do Regulamento de Seguranca de Subestagoes,
Postos de Transformagdo e de Seccionamento). A EDP Distribuicdo alerta para o facto de que, em
muitos casos, em particular em meio urbano, estas instalacdes contém no seu interior diversos
equipamentos de média tensdo, que sdo absolutamente vitais na operacao da rede MT (celas de
seccionamento, sistemas de telecomando, equipamento de comunica¢des e monitorizacao, etc.). A
EDP Distribuicdo alerta para o facto de que estes equipamentos nao poderdo, em caso algum, ser
transferidos para o concessionario de baixa tensdo, até porque, em muitos casos, eles estdo
efetivamente inseridos em série na rede de média tensdo. A EDP Distribuicdo considera ainda que
deveria ser publicada regulamentacio definindo as condicGes de partilha entre ORD AT/MT e ORD
BT de responsabilidades e de acessos ao posto de transformacdo, de modo a garantir a coordenacao
e a seguranca na exploracdo destas instalagdes.

A ERSE considera que “Anualmente, o concessiondrio deverd passar a facultar a informagdo do valor
contabilistico da concessdo.” e que “Por forma a garantir a fiabilidade desta informagdo, o valor
contabilistico deverd ser objeto de relatorio de garantia de fiabilidade emitido por uma entidade
independente (auditor).” Dado o elevado numero de concessées municipais, a producdo anual de
278 relatorios de auditoria externa constituira um encargo substancial que devera ser reconhecido
como um custo aceite pelo Regulador, na medida em que decorre de uma imposicdo. A este respeito,
a EDP Distribuicdo nota que a sua atividade e a prestacdo de contas reguladas que serve de base a
definicdo da base de ativos regulada é ja hoje sistematicamente auditada, de acordo com os
preceitos legais e regulamentares em vigor.
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3.4 Trabalhadores das Concessoes

(Documento | da ERSE — ponto 4.3)

Conforme previsto na legislagdo, em caso de mudanga de concessionario, os trabalhadores afetos
as concessdes de baixa tensdo deverdo transitar para o novo concessionario, preservando todos os
seus direitos e regalias. Neste sentido, a EDP Distribuicao concorda com a posicdo manifestada pela
ERSE de que para “conciliar o principio da salvaguarda dos direitos dos trabalhadores com os
principios de eficiéncia econdmica e neutralidade financeira subjacente as alineas b), c) e g) da Lei
n.2 31/2017 importard criar condicbes para a transferéncia dos colaboradores da atual
concessiondria para as novas concessiondrias, evitando, por esta via, a duplicacdo desnecessdria de
recursos”. De facto, se, em caso de mudanca de concessiondrio, ndo se concretizasse a transferéncia
dos colaboradores afetos a BT, criar-se-ia uma situacdo insustentavel para as tarifas e um grave
problema social e econdmico, pelo que importa atuar de forma responsavel e criteriosa no sentido
de prevenir este cendrio.

A EDP Distribuicdo considera igualmente positiva a cldusula proposta pela ERSE para inclusdo nos
cadernos de encargos, explicitando quais os colaboradores associados a cada drea de concurso, bem
como as respetivas caracteristicas e direitos. A EDP Distribuicdo considera ainda que a referida
cldusula deve ser incluida desde logo no caderno de encargos-tipo, a publicar pelo Governo. Com
efeito, é fundamental que os potenciais concorrentes a uma dada drea de concessdao conhegam
inequivocamente e a priori quais serao as suas responsabilidades no que toca ao acolhimento de
colaboradores, de forma a nivelar expetativas e, assim, prevenir potenciais situacdes futuras de
contestacdo e/ou litigancia.

A EDP Distribuicao considera ainda que a ERSE deveria assumir um papel ativo na preparacao e
certificacdo dos dados a incluir nos cadernos de encargos, garantindo a harmonizac¢ao e coeréncia
global do processo.

Para facilitar a adesdo dos trabalhadores ao processo de transferéncia, é fundamental que estes
estejam absolutamente confiantes quanto a preservacao de todos os seus direitos. Neste sentido,
seria ainda importante tornar mais explicita e detalhada a referéncia a obrigacdo de manutencao
dos direitos dos trabalhadores num cenario de transferéncia, dado que a referéncia existente na
clausula proposta pela ERSE é algo vaga (“...com manuten¢do do respetivo quadro de direitos”). O
Governo e a ERSE devem igualmente garantir desde o inicio o envolvimento préximo das entidades
representantes dos trabalhadores no sentido de assegurar um processo pacifico e transparente.

Finalmente, a EDP Distribuicdo esta também de acordo com o Regulador relativamente a ideia de
gue a existéncia de areas de concurso de maior dimensao facilita a alocacdo dos colaboradores.
Adicionalmente, a existéncia de areas de maior dimensdo permite também maior flexibilidade ao
futuro concessionario na gestdo dos colaboradores e, por essa via, contribui para uma maior
eficiéncia no desempenho da atividade de distribuicao.
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3.5 Tratamento dos Contratos com Prestadores de Servigos as Concessoes

(Documento | da ERSE — ponto 4.4)

Atendendo a legislacdo existente, a ERSE considera que as relacdes juridicas relacionadas
diretamente com a concessao, tais como contratos de locacdo, de prestacdo de servicos, entre
outros, sdo bens da concessdo e, nesta medida, deverao transitar para o novo concessiondrio, de
forma a “prevenir contratagdo desnecessdria de novos servigos”.

Tal como acontece no caso dos ativos partilhados, e igualmente por razdes de eficiéncia e poupanca
de custos, os principais contratos atuais da EDP Distribuicdo englobam simultaneamente servicos
relacionados com as multiplas concessdes BT e com a concessdo de AT/MT. Neste sentido, para a
maior parte dos contratos, ndo sera possivel transmitir a posicao contratual da EDP Distribuicdo
para os novos concessiondrios. Acresce ainda que, de um modo geral, as condi¢des contratuais
negociadas refletem a escala e o ambito geografico e funcional dos contratos na sua forma atual,
pelo que dificilmente seria aceitdvel para as atuais contrapartes da EDP Distribuicdo a manutencao
destas condi¢cGes contratuais com um dmbito geografico e funcional e uma escala mais reduzidos.
Este aspeto, a semelhanca de diversos outros, evidencia mais uma vez a enorme complexidade
inerente ao desmantelamento de uma operacao integrada que foi construida e otimizada ao longo
de décadas. A EDP Distribui¢do receia que ndo exista ainda a consciéncia plena do enorme acréscimo
de custos que podera resultar deste processo, com reflexo na sustentabilidade do sistema e na
fatura dos consumidores ao longo dos préximos 20 anos.

3.6 Obrigagoes e Direitos do Concessionario Cessante

(Documento | da ERSE — ponto 4.5)

Tal como a ERSE refere, “os atuais concessiondrios tém subjacentes direitos e obrigagcbes que
poderdo estender-se para além do termo do contrato de concess@o e, por isso, deverdio ser
acautelados na eventual transi¢do para outros concessiondrios” (pag. 29, doc. 1).

Da leitura do documento, o entendimento da EDP Distribuicdo sobre as recomendagdes da ERSE
relativas ao tratamento dos créditos do atual concessiondrio no contexto dos concursos é o
seguinte:

1. Direitos e obrigacdes associados ao processo tarifario devem continuar a ser recuperados
pela EDPD e nao afetam os concursos. Isto inclui rubricas “com um perfil mais casuistico”,
tais como “desvios tarifdrios ao fim de dois anos, calculados com base em valores reais
auditados” e custos reconhecidos pela ERSE que estdo a ser recuperados de forma faseada
nas tarifas, “associadas aos beneficios pds-emprego e aos planos de reestrutura¢do de
efetivos”;

2. Direitos e obrigacGes recuperados fora do ambito das tarifas devem ser resolvidos entre
EDPD e as contrapartes respetivas, ndo vinculando o concedente nem o novo concessionario
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(i.e. ndo afetam os concursos); Relativamente a esta categoria, a ERSE da como exemplos
“dividas de comercializadores, desvios de faturagdo das tarifas de acesso as redes, coimas
aplicadas pela ERSE, compensagbes ndo pagas a clientes”;

3. Para as eventuais dividas do concessionario ao concedente ou vice-versa, “o caderno de
encargo deverd prever a possibilidade de se incluir os montantes devedores ou credores entre
concedente e concessiondrio que subsistem no apuramento da indemnizagéo a pagar pelo
concedente”.

Em relagdao ao ponto n? 1, a EDP Distribuicao partilha inteiramente o entendimento da ERSE e
considera que, efetivamente, os compromissos tarifarios assumidos no passado perante a EDP
Distribuicdo, nomeadamente o ajustamento da transicdo POC/IFRS relativo a ganhos e perdas
atuariais, e que serviram de pressuposto a determinadas decisdes e investimentos, devem continuar
a ser honrados apds os concursos e dizem exclusivamente respeito ao relacionamento entre EDP
Distribuicdo e ERSE/sistema tarifario.

Relativamente ao ponto n2 2, a EDP Distribui¢do esta de acordo com o principio geral de que devem
permanecer na esfera privada créditos originados fora do ambito do sistema tarifario e fora da
atuacdo do ORD no ambito das suas obrigacdes regulamentares de cobranga, repasse e
financiamento inerentes a sua posicdo na cadeia de valor do setor elétrico. No entanto, a EDP
Distribuicdo considera que alguns dos exemplos dados pela ERSE ndo configuram situacdes deste
tipo. Em particular, “dividas de comercializadores” e “desvios de faturagdo das tarifas de acesso as
redes” constituem créditos que a EDP Distribuicao se viu for¢cada a conceder ao sistema tarifario e
a agentes da cadeia de valor por imposicao regulamentar. No que toca aos desvios tarifarios, a EDP
Distribuicdo considera que estes deverdo continuar a ser assumidos pelo sistema tarifario e objeto
de regulacao da ERSE. Em relagao as dividas de comercializadores, a EDP Distribuicao considera que
estes créditos deveriam ser transferidos para os novos operadores, na proporg¢ao que corresponde
as respetivas concessoes, na medida em que estes fazem parte das responsabilidades inerentes ao
desempenho da fung¢do de ORD.

Finalmente, em relacdo ao ponto n? 3, a EDP Distribuicdo estd de acordo com a proposta da ERSE
de incluir nos cadernos de encargos os montantes devedores ou credores entre concedente e
concessionario que subsistam a data da transmissdo da concessao.

3.7 Illuminagao Publica e Eficiéncia Energética

(Documento | da ERSE — ponto 4.6)

No documento a ERSE reconhece que “de acordo com o previsto nas bases de concessGo e no
contrato tipo vigentes, bem como no Decreto-Lei n.2 29/2006, a infraestrutura de iluminagdo publica
estd integrada na concessdo de distribuicdo em baixa tensdo, ou seja, o concessiondrio é também
responsdvel pela rede de iluminagdo publica, incluindo o seu estabelecimento e conservagdo” e que
“a rede de iluminacdo publica inclui ramais, postes, lumindrias e restantes equipamentos
associados” (pag. 30, doc. 1). A ERSE considera ainda que pode “fazer sentido prever no novo
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contrato tipo de concessGo que a distribuicdo em baixa tensdo seja uma atividade distinta da
iluminagdo publica” (pag. 33, doc I). No entanto, o Regulador reconhece que “a opg¢do de destacar
a iluminag¢do publica da concessdo de distribuicdo em BT obrigaria a uma alteracdo legislativa,
incluindo das bases de concessé@o”.

Em relacdo a estes aspetos, a EDP Distribuicdo revé-se no posicionamento da ERSE e, em particular,
partilha a opinido de que a autonomizacdo da iluminacdo publica em relacdo a concessdo de
distribuicdo de eletricidade seria vantajosa. De facto, a autonomizacdo da IP aproximaria o modelo
portugués da pratica corrente na maioria dos paises europeus, em que a remuneracdo é
independente da atividade de distribuicdo de energia e a gestdo da IP é competéncia exclusiva dos
municipios. No entanto, tal com a ERSE reconhece, uma decisdo nesse sentido requer intervengao
legislativa.

Em relagdo a possibilidade de autonomizagdo da IP, importa ainda referir que existem varias
alternativas técnicas para a concretizacdo dessa alteracao. Tendo em conta as sinergias que existem
entre a rede de distribuicdo propriamente dita e a rede de alimenta¢ao dos equipamentos de
iluminacao (partilha de cabos, apoios, valas, armadrios, etc.), podera ser preferivel manter os
circuitos de alimentacao da IP na esfera da concessao de distribui¢ao, transferindo para a esfera do
municipio as colunas e lumindrias.

Cabe aqui deixar uma nota relativamente a referéncia da ERSE sobre o potencial “desalinhamento
de interesses” entre concedente e concessiondrio no que toca ao investimento em eficiéncia
energética na IP e sobre a opinido da ERSE de que “a adog¢do de solugdes de iluminago mais
eficientes (e de maior investimento) no atual modelo requer uma intervengdo externa nas naturais
decisées de gestdo de qualquer concessiondrio da rede de BT”. A este respeito a EDP Distribuicdo
ndo pode deixar de referir que, nas suas decisdes de investimento em IP, procurou sempre garantir
um equilibrio entre o interesse dos consumidores e o legitimo interesse dos municipios, enquanto
concessionarios e entidades publicas. Exemplo disso é o significativo esforco de investimento em
equipamentos eficientes do tipo LED que a EDP Distribuicdo tem vindo a realizar nos ultimos anos e
a adocdo dessa tecnologia como tecnologia corrente no contexto do Anexo | dos contratos de
concessdo. A EDP Distribuicdo estd ainda a investir em modernas solucdes de supervisdo e gestdo
remota da IP, com o objetivo de permitir aos municipios total controlo sobre os seus consumos
energéticos.

Ainda relativamente a iluminacdo publica, a ERSE considera que “os novos contratos de concessdo
poderdo prever obrigacdes de renovagdo das lumindrias” e que “este esforco de renovagdo deveria
contemplar um prazo de implementac¢do” (pag. 33, doc. 1). Neste contexto, a EDP Distribuicdo
concorda, e considera fundamental, a recomendacdo da ERSE de que “sendo uma imposi¢édo pelo
contrato de concessdo, a implicar custos reconhecidos nas tarifas (potencialmente justificaveis pelo
interesse publico, econdmico, social e ambiental), entdo esta via deveria ser implementada em todos
os contratos de concessdo, uniformizando a prestacdo do servico aos municipios e permitindo
recuperar eventuais desfasamentos tecnoldgicos no territorio” (pag. 33, doc. I). Ou seja, tratando-
se de investimento a reconhecer nas tarifas e, nessa medida, a suportar pelos consumidores numa
base nacional, os planos de renovacdo de IP, aos quais poderdo estar associados avultados
montantes, deverdo ser definidos e aprovados de forma centralizada pela ERSE e/ou outras
entidades competentes. Neste sentido, sera importante que estes planos sejam definidos antes dos
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concursos, para que os potenciais concorrentes conhecam, a priori, as suas responsabilidades e
saibam de antemado quais os custos que serdo reconhecidos nas tarifas.

Em termos mais gerais, a EDP Distribuicdo considera que sera fundamental que a ERSE forneca
indica¢cdes tdo precisas quanto possivel sobre o valor dos custos aceites e/ou dos proveitos
permitidos previstos para cada uma das futuras areas de concessdo, no sentido de permitir aos
potenciais candidatos apresentarem propostas fundadas e realistas, que venham a revelar-se
vidveis e sustentdveis apds os concursos, prevenindo situacdes de instabilidade do sistema. E
fundamental evitar a opcdao dos municipios por concessionarias, assente na expectativa de volumes
de investimento (p.ex. em IP) aceites na tarifa, que posteriormente ndo se venham a confirmar
como aceites. O nivel de investimento na BT aceite na tarifa deveria ser nivelado previamente aos
concursos, para que a diferenciacdo das propostas ocorra em valores supra-tarifa, que ndo onerem
o consumidor final.

Ainda no capitulo sobre a IP, a ERSE manifesta a sua opinido de que “os municipios poderdo
introduzir cldusulas especificas nos respetivos cadernos de encargos” prevendo a “utilizagdo de
postes de iluminagdo que agreguem outros servicos ao cidaddo”, alertando, contudo, que “esse tipo
de requisitos locais, devem ser tratados fora da base de custos regulados das tarifas” (pag. 33, doc.
[). Embora ndo conteste em absoluto a sugestdo concreta da ERSE, a EDP Distribuicdo considera que
os futuros contratos de concessdao devem, tanto quanto possivel, restringir-se estritamente a
atividade de distribuicdo de eletricidade e ao ambito definido na legislagdo para a concessdao. O
alargamento do ambito dos contratos e das responsabilidades do futuro ORD a outras vertentes
fora do ambito da distribuicdo de eletricidade, encerra um risco substancial de subsidia¢cdo cruzada
entre atividades, que sera extremamente dificil controlar por via da regulacdo, e podera criar

pressdo sobre os custos do sistema elétrico e as tarifas.

3.8 Acesso as Infraestruturas Aptas ao Alojamento de Redes de Comunicagdes
Eletrdnicas

(Documento | da ERSE — ponto 4.7)

A ERSE reconhece que, tendo em conta as determinacdes regulamentares e legislativas que obrigam
os ORD a facultar a utilizacdo de certas infraestruturas elétricas por parte dos operadores de
telecomunicagdes, importa adequar o contetdo dos novos contratos de concessao a esta realidade
e definir como serdo repartidos entre concessionario e concedente os eventuais proveitos dai
advenientes.

A EDP Distribuicdo concorda com esta posicdo do Regulador, na medida em que promovem a
compatibilizacdo dos contratos de concessao com a legislacdo em vigor. No entanto, convém notar
gue, no documento da consulta, as clausulas propostas sobre este tema sdo referidas como
clausulas do caderno de encargos, quando, no entender da EDP Distribuicdo, constituirdo matéria
do ambito do contrato-tipo.
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3.9 Planeamento das Redes de Distribuicao em BT

(Documento | da ERSE — ponto 4.8)

A ERSE manifesta a sua opinido de que “os investimentos planeados entre o concessiondrio e o
municipio devem ser de interesse para a concessdo, para a rede e para o municipio mas, na
perspetiva da eficiéncia econdmica e da regulacdo desenvolvida pela ERSE em todo o territdrio
nacional, estes ndo terdo de ser necessariamente aqueles que irdo ser reconhecidos para efeitos
tarifdrios e de proveitos reqgulados” (pag. 36, doc. I). A EDP Distribuicdo ndo partilha esta visdo e
considera, pelo contrario, que no ambito do contrato de concessao de distribuicdo em baixa tensao
apenas devem ser realizados os investimentos que sejam relevantes, eficientes e economicamente
justificdveis na perspetiva do sistema elétrico nacional e que, nessa medida, os investimentos
devem ser reconhecidos para efeitos tarifarios.

A visdo de que, no ambito dos futuros contratos de concessdo, poderdo coexistir investimentos/
atividades do interesse do sistema elétrico nacional e investimentos/atividades exclusivamente do
interesse do municipio, é extremamente perigosa do ponto de vista da sustentabilidade do sistema
elétrico. Conforme referido anteriormente, o alargamento do ambito dos contratos de concessao
de distribuicdo em baixa tensdo a atividades que ndo sejam relevantes e justificdveis na ética do
sistema elétrico encerra um elevado risco de subsidia¢cdo cruzada, com prejuizo para o sistema
elétrico. Na opinido da EDP Distribuicao, importa evitar um esbatimento das fronteiras da atividade
de distribuicdo, que poria em causa a integridade e coeréncia da atual estrutura de organiza¢do do
SEN.

Conforme referido, no sentido de aumentar a transparéncia do processo, nivelar as espectativas dos
potenciais concorrentes as concessodes e garantir a viabilidade das propostas apresentadas, a ERSE
deveria dar indicagGes/referéncias tdo claras quanto possivel sobre o valor do investimento aceite
por area de concessdo (ou pelo menos um limite maximo para o mesmo), num horizonte temporal
alargado apds os concursos. Sem estas referéncias, serd impossivel aos potenciais candidatos
calibrarem as suas propostas de forma realista. Alternativamente, as regras de concurso deveriam
impedir a assun¢do de compromissos de investimento por parte dos candidatos (sem prejuizo de
poderem permitir pagamentos diretos aos municipios a titulo de compensacao pela atribuicdo da
concessao). Por muito que a ERSE manifeste a sua reserva relativamente ao reconhecimento de
compromissos de investimento futuro, depois de estabelecidos os contratos e apds a entrada em
operacado as novas concessoes, sera extremamente dificil ao Regulador ignorar esses compromissos
contratuais; No limite, estara em causa a solvabilidade do concessionario e a estabilidade de um
servico publico essencial.

A EDP Distribuicdo concorda com a observacdo da ERSE de que “o investimento é ditado pelas
obrigagdes de servigo publico definidas pela lei” e que “o investimento no desenvolvimento das redes
deve ter um propdsito util e ser economicamente eficiente e, apesar da uniformidade tarifdria
aplicada em todo o territdorio nacional, poderd ser desigual entre concessbes dependendo das
caracteristicas demogrdficas dos municipios, do desenvolvimento urbanistico, das prioridades de
investimento, etc.” (pag. 36, doc. 1). Neste sentido, a EDP Distribuicdo concorda também com a
afirmacdo da ERSE de que nos “novos contratos de concess@o, serd relevante substituir a cldusula
de investimento minimo por uma cldusula relativa a obriga¢ées de planeamento e reporte do
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investimento efetuado pelo concessiondrio ao municipio” e de que “os futuros contratos de
concessdo deverdo ser adaptados para ndo entrar em contradicdo com o estabelecido legal e
regulamentarmente” relativamente as regras aplicaveis a ligacdes e comparticipacdes no reforco de
rede (pdg. 36, doc. I).

A EDP Distribuicdo concorda ainda com a proposta da ERSE de retirar do contrato de concessdo
diversas matérias que atualmente sdo objeto de regulamentacdo de ambito nacional.

A EDP Distribuicdo ndo concorda com a manutencdo no caderno de encargos da seguinte clausula
sugeria pela ERSE: “Quando um empreendimento for de cardter social e deva ser comparticipado
pela Cdmara, o encargo a suportar por esta serd repartido, em partes iguais, entre ela e o
concessiondrio.” (pag. 38, doc. I). A cldusula proposta é vaga em relacdo ao ambito dos
“empreendimentos de cardter social” a que se refere. Nesta medida, a clausula constitui uma
obrigacdo cujas implicagdes um potencial concorrente n3ao consegue aferir a partida.
Adicionalmente, ndo se percebe porque razdo o concessiondrio deveria suportar parte dos encargos
gue, segundo a ERSE, caberdao ao municipio no ambito dos referidos “empreendimentos de cardter
social”. As responsabilidades do ORD na ligacdo de clientes, incluindo em situagcbes “de cardter
social”, estdao definidas na legislacio e ndo devem ser objeto de um contrato de concessao,
inclusivamente tendo em conta que, devido a duracdo dos contratos, estes rapidamente poderao
ficar desfasados da lei, tal como aconteceu com as clausulas cuja remoc¢do agora se propde. Em
geral, os contratos ndo devem abordar aspetos cobertos pela regulamentacgao e legislagdao em vigor.

A EDP Distribuicdo concorda com a afirmac¢ao da ERSE de que “o planeamento da rede de
distribuicdo em BT, e em particular a expans@o da rede, estd muito interligado com o trabalho
realizado na rede em MT” e que “por isso, é necessdrio prever que o concessiondrio tenha de se
coordenar com o operador da Rede Nacional de Distribuigdo (RND), assegurando a coeréncia entre
0s projetos de investimento nas respetivas redes, designadamente no que diz respeito as
interligagdes entre elas” (pag. 37, doc. 1).

Efetivamente, o planeamento conjunto e integrado das redes de MT e de BT hoje existente permite
um nivel de otimizacdo que deixara de ser possivel num cenario de fragmentacdo da atividade, na
medida em que cada operador (BT e MT) passara a otimizar a sua prépria rede. O Planeamento
integrado da BT e da MT permite também uma resposta integrada aos pedidos de ligacdo de clientes
gue, num cendrio de separacdo de niveis de tensdo passard a exigir a intervencdo coordenada de
duas entidades, no planeamento e na execug¢do, com impactos negativos sobre o tempo de resposta
e a experiéncia dos consumidores. Neste sentido, a EDP Distribuicdo considera positiva a
preocupacdo da ERSE em garantir um nivel minimo de articulacdo entre o ORD BT e o ORD AT/MT
para efeitos de planeamento do investimento, que possa mitigar os inevitaveis impactos negativos
da separacdo. A EDP Distribuicdo considera ainda que a clarificacdo do relacionamento entre ORDs
deve ser feita através de regulamentacdo, na medida em que esta vincula ambos os operadores,
enquanto que o contrato de concessdao apenas vincula o concedente e concessiondrio e é
tendencialmente estatico ao longo de 20 anos.
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3.10 Principio da Regulagdao Econdmica das Concessoes pela ERSE

(Documento | da ERSE — ponto 4.9)

Apesar dos esfor¢cos de comunicacdo/divulgacdo que a ERSE tem realizado, a EDP Distribuicdo
considera que subsiste um significativo déficit de conhecimento sobre o funcionamento da
regulacdo da atividade de distribuicdo. Importa que, quer os municipios, quer os potenciais futuros
concessionarios, entendam bem o funcionamento da regulacdo econdmica da atividade, para que
possam ter uma perspetiva clara e realista dos desafios e reais ganhos potenciais que podem estar
associados a exploracdao das concessdes BT. Nesse sentido, continuard a ser fundamental um
empenhamento ativo da ERSE na divulgacdo dessa informacdo, enquanto autoridade independente
com maior conhecimento sobre a matéria.

Conforme a ERSE refere no documento da consulta “a regulagdo econdmica de atividades que se
caraterizam por ser monopdlios naturais, como é o caso da distribuicGo de energia elétrica em BT,
assenta na recuperagcdo de rendimentos, os ‘proveitos permitidos’, pelas tarifas de uso dessas
infraestruturas. Esses rendimentos devem ser suficientes para permitir @ empresa cobrir os seus
custos de seu funcionamento, desde que eficientes, realizar os investimentos necessdrios e obter um
retorno adequado desse investimento, equivalente ao seu custo de capital”.

Conforme anteriormente referido, a EDP Distribuicdo considera que é fundamental que os
potenciais concorrentes as futuras concessées tenham uma perspetiva realista sobre qual sera (pelo
menos no futuro mais préximo) o nivel, ainda que aproximado, de proveitos permitidos associado
a cada uma das concessdes. Sem esta indicacdo os concorrentes nao terdao condi¢des para aferir a
viabilidade de operarem as diferentes concessdes, tendo em conta os seus custos de operagao
esperados. Neste sentido, a EDP Distribuicdao considera que a ERSE deveria fornecer indicacdes
sobre o proveito permitido e valores de referéncia para o investimento previsto para cada
concessao num horizonte de alguns anos apds os concursos. Convém ter presente que, a eventual
aprovacao de propostas baseadas em expectativas erradas e que, por isso, venham a revelar-se
inviaveis, constituird um problema, ndo apenas para o futuro concessionario, mas também, e
sobretudo, para o sistema elétrico nacional.

Ainda no sentido de nivelar as expetativas dos concorrentes, serd importante que a ERSE
defina/clarifique de antemdo a forma como a regulacdo serd adaptada ao cenario de fragmentacdo
da distribuicdo, em particular no que toca a atividades fundamentais ao funcionamento do SEN, tais
como a compra e venda do acesso as redes, a gestdo de repasses tarifarios e dos desvios associados
e a recolha, tratamento e disponibilizacdo de dados ao mercado.
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3.11 Definicao da Qualidade de Servigo aos Clientes Finais

(Documento | da ERSE — ponto 4.10)

A EDP Distribuicao congratula-se com o reconhecimento da ERSE de que “o desempenho das redes
elétricas em Portugal Continental ao longo de mais de uma década apresenta uma comprovada
tendéncia de melhoria, em convergéncia com a média europeia” (pag 40, doc. ). Na verdade, tal
como mostra o grafico divulgado pela ERSE (pdg. 41, doc. |) e diversos outros estudos de
benchmarking, a qualidade do servico prestado pela EDP Distribuicdo estd hoje acima da média
europeia e, ao nivel dos melhores ORD europeus. Este desempenho é particularmente notdvel
atendendo as caracteristicas estruturais da rede portuguesa que, por razdes econdmicas, é
predominantemente aérea e, por isso, mais exposta a fendmenos climatéricos adversos e outras
perturbacdes cujo impacto constitui um desafio do ponto de vista da qualidade de servico. Cabe
ainda referir que, para além da melhoria dos indicadores globais de qualidade de servico, a EDP
Distribuicdo tem contribuido ativamente para uma reducdo de assimetrias regionais de qualidade
de servigo técnica, promovendo a coesdo territorial e o equilibrio entre regides (e.g. interior vs.
litoral).

A trajetéria de melhoria continua da qualidade de servico que se regista ao longo das ultimas
décadas assentou, em grande medida, num processo de progressiva integracao, centralizacao, e
uniformizacdo de processos e atividades, tais como a concentracdo de centros de supervisdo da
rede e de despacho de equipas. De facto, a operacdo integrada das diferentes concessdes de BT e
da concessdo de AT/MT tem sido fundamental para garantir a qualidade de servico em diversos
aspetos, entre os quais:

= alocac¢do de capital numa base global, concentrando o investimento nas zonas onde este é
mais necessario em cada momento, de modo a reduzir assimetrias regionais de qualidade
de servico;

= capacidade de mobilizacao rapida de grandes quantidades de meios entre regides e entre
diferentes niveis de tensdo, para garantir uma resposta eficaz em situa¢des de grande
perturbacdo ou catastrofe natural, tais como fendmenos climatéricos extremos e incéndios;

= possibilidade de utilizar modernas solugdes tecnoldgicas de supervisao e controlo da rede e
das equipas, cujo custo é repartido pelas diferentes concessoes.

A potencial fragmentacdo da atividade de distribuicdo eliminard as vantagens da integracdo que
atualmente existe e, no limite, poderd por em causa a qualidade de servico e a seguranca do
abastecimento. Adicionalmente, a desintegracdo de um conjunto de processos e sistemas que
foram concebidos de forma integrada, constituira um desafio de elevado risco e complexidade.

A EDP Distribuicdo subscreve a posicdo da ERSE de que “os procedimentos de concurso publico para
a atribuicGo das concessées ndo deverdo abordar quaisquer dos temas cobertos pela requlagdo da
qualidade de servico do fornecimento de energia elétrica” (pag. 42, doc. 1), bem como as clausulas
propostas nesse sentido. No entanto, e face aos riscos do modelo em presenca, da qualidade da
proposta técnica resultard uma melhor ou pior qualidade de servico, pelo que a mitigacao destes
riscos sera tanto maior se houver uma cuidada escolha dos critérios de avaliacdo das propostas
técnicas.
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3.12 Separagao de Atividades

(Documento | da ERSE — ponto 4.11)

Conforme a ERSE refere no documento da consulta, com a legislacdo atual os operadores de redes
de distribuicdo estdo “obrigados a independéncia no plano juridico, da organizagéo e da tomada de
decisbes face a outras atividades, bem como a elaboragéo de um programa de conformidade” (pag.
43, doc. I). No entanto, as diretivas europeias em vigor preveem um regime de excecdo a estas
obrigacbes para os ORD que abastecam um numero de clientes inferior a 100.000, ndo sendo
obrigatéria a separacdo juridica nem a diferenciacdo da imagem e comunicacdo das restantes
entidades que atuam no ambito do SEN. Em relacdo a este aspeto, a EDP Distribuicdo considera que
seria negativa para o SEN uma potencial situacdo em que, por forca da emergéncia de ORD de
pequena dimensdo (exemptos de certas obrigacdes) se invertesse o caminho de progressiva clareza
na separacado de atividades que tem vindo a ser percorrido desde a liberalizacdo do setor.

Em termos mais gerais, é importante garantir que a fragmentacao da atividade ndo pée em causa a
capacidade dos futuros ORD cumprirem integralmente as suas obrigacdes de reporte regulatério e
outras exigéncias regulamentares. Conforme referido anteriormente, as atividades de compliance e
reporte regulatério envolvem elevadas economias de escala, na medida em que os recursos
necessarios sdo praticamente independentes da dimensao do ORD. Nesse sentido, compreende-se
o facto, reconhecido internacionalmente, de que os pequenos ORD tém geralmente maior
dificuldade em cumprir as exigéncias de reporte e de conformidade da regulacgao.

Cabe ainda notar que a atividade de comercializador de ultimo recurso (CUR) esta fora do ambito
destes concursos, sendo objeto de licenciamento pela Administragao Central. Ainda que nao fosse
este o caso, e que viessem a surgir ORD de pequena dimensao, isentos da obrigacao de unbundling,
a EDP Distribuicdo considera que, em caso algum, se deveria permitir atribuicdo da funcao de CUR
a esses operadores.

3.13 Elementos Decisdrios dos Concursos

(Documento | da ERSE — ponto 4.12)

Conforme a ERSE manifesta no documento de consulta, “o valor da renda ndo pode ser uma varidvel
a sujeitar a concurso e servir de elemento decisério para escolha do concessiondrio” e “excluida a
varidvel renda de concessdo, as varidveis sujeitas a concurso (critérios de avaliagdo das propostas)
devem ainda respeitar um conjunto de limitagées, designadamente os principios gerais previstos na
Lein.2 31/2017" (pag. 44, doc. 1), em particular os relativos a neutralidade financeira para as tarifas
e o orcamento de estado. No entanto, a ERSE considera que “as entidades que concorram as
concessoes podem incluir na sua proposta a oferta de bens e servigos adicionais ou o pagamento ao
municipio de valores adicionais a renda da concess@Go” (pag. 44, doc. 1), desde que o respetivo custo
ndo tenha repercussdo das tarifas (e, logo, nas receitas reguladas dos ORD).

25



Determinantes do Procedimento Tipo e Areas Territoriais
distribui¢do

Comentdrios da EDP Distribui¢Go

Atualmente a quase totalidade do volume de negdcios da EDP Distribuicdo corresponde ao
desempenho das atividades reguladas inerentes a sua funcdo enquanto ORD. A alteracdo dos
contratos de concessdo no sentido de estes passarem incluir “a oferta de bens e servicos adicionais”
ao ambito do ORD, cujo custo teria que ser necessariamente recuperado através de receitas nao
reguladas, constituiria uma alteracdo muito significativa em relacdo a situacdo atual. Com esta
alteracdo, esbater-se-do as fronteiras (inclusivamente a nivel contratual) entre a atividade regulada
de ORD e a prestacdo de outros servicos, em regime de mercado.

Conforme anteriormente referido, a EDP Distribuicdo considera que os futuros contratos de
concessao devem, tanto quanto possivel, restringir-se estritamente a atividade de distribuicdo de
eletricidade e ao ambito definido na legislacdo/regulamentacdo. O alargamento do ambito dos
contratos e das responsabilidades dos futuros ORD BT a outras vertentes, encerra um risco
substancial de subsidiacdo cruzada entre atividades e de aumento dos custos do sistema elétrico e
das tarifas suportadas pelos consumidores. Na opinido da EDP Distribuicdo, a prestacao de servigos
de ambito municipal que ndo se enquadrem no estrito ambito da atividade de ORD, deve ser objeto
de concursos separados, a bem da transparéncia e da preservagao da integridade do Setor Elétrico
Nacional.

A EDP Distribui¢ao considera ainda que, num sector regulado, é extremamente dificil compatibilizar
o pagamento de valores substanciais aos municipios (a titulo de compensac¢do pela atribuicao da
concessao) com o interesse global do SEN e dos consumidores. Conforme é do conhecimento geral,
e em particular da ERSE, em termos médios e numa dtica de longo prazo, os proveitos permitidos
do ORD correspondem ao valor minimo necessario para garantir a viabilidade da atividade. Ou seja,
o Regulador procura garantir continuamente que os consumidores pagam apenas o valor
estritamente necessario para cobrir os custos de operagdo e para remunerar o capital investido.
Também é do conhecimento geral (e a ERSE ja o tem admitido publicamente) que, em Portugal, a
taxa de remuneracdo atual dos investimentos do ORD é das mais baixas da Europa. Neste sentido,
no quadro da atividade regulada, ndo poderd haver margem para os futuros ORD pagarem
compensacoes significativas aos municipios, a menos que estes obtenham ganhos de eficiéncia
significativos e esses ganhos ndo sejam passados aos consumidores. Ou seja, o pagamento de uma
compensacao pela atribuicdo da concessdo opera, necessariamente, uma transferéncia de valor dos
consumidores para os municipios, na medida em que, se esse pagamento ndo acontecesse, o valor
correspondente poderia ser repassado aos consumidores. Dito de outro modo, os futuros ORD
estardo dispostos a operar com um proveito regulado mais baixo, caso ndo tenham que pagar uma
compensacdo ao municipio (uma vez que seu o retorno sobre o investimento é idéntico nas duas
situacgdes).

A EDP Distribuicdo considera que, do ponto das tarifas/consumidores, é importante evitar que uma
hipotética compensacdo pela atribuicdo das concessdes seja estruturada sob a forma de
pagamentos anuais/periddicos aos municipios (por oposicdo a um pagamento Unico no momento
da atribuicdo). Apds a atribuicdo da concessao o regulador terd, necessariamente, que se preocupar
com o equilibrio econémico-financeiro e a capacidade operativa do futuro ORD e, nessa medida,
ndo podera ignorar os seus compromissos contratuais, que poderdo acabar por ter reflexo, mais ou
menos direto, nas tarifas. Conforme referido anteriormente, apds a atribuicdo da concessao, a
estabilidade do futuro ORD passa a estar ligada a estabilidade do préprio SEN.
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Pelas razOes apontadas nos paragrafos anteriores, a EDP Distribui¢cdo considera que os documentos-
tipo de concurso deveriam prever os seguintes aspetos:

= Restringir o objeto do contrato de concessdo exclusivamente a prestacdo dos servigos
inerentes a atividade regulada do ORD, conforme definido na legislacdo e regulamentacao
em vigor (preservando a integridade do SEN e limitando o potencial de subsidiagdo cruzada
entre as tarifas de eletricidade e outras atividades de ambito municipal);

= Garantir que, caso existam, eventuais compensacdes a pagar aos municipios pela atribuicao
das concessdes serdo pagas de uma s vez, no momento da celebracdo do contrato
(prevenindo potenciais pressdes futuras para a sua incorporacdo nas tarifas);

A EDP Distribuicdo considera que existe nesta proposta da ERSE sobre os “elementos decisorios dos
concursos” uma omissdo extremamente importante no que toca a definicdo de critérios técnicos e
financeiros destinados a garantir a capacidade efetiva dos futuros ORD para exercerem a atividade
de distribuicdo com estabilidade e qualidade de servigo e para responderem aos desafios de futuro
do setor. Estando em causa a prestacao de um servico publico essencial (um valor que é nacional, e
nao apenas municipal) cabe a ERSE sugerir e ao Governo implementar todas as medidas necessarias
para se obter essas garantias.

Conforme anteriormente referido, a natureza essencial do servigo a prestar ndo é compativel com
o risco inerente a entrega da operac¢do da rede de distribuicdo a uma entidade sem experiéncia,
meios e competéncia demonstrados. Neste sentido, a EDP Distribuicdo considera fundamental que
os candidatos tenham experiéncia efetiva na operacao de redes de distribuicdo de eletricidade com
dimensao comparavel a das concessGes em causa e resultados demonstrados em termos de
gualidade de servico; Considera ainda que os candidatos deveriam apresentar, ex ante, garantias de
solidez e capacidade financeira para honrarem os compromissos inerentes a atribuicdo da
concessdo demonstrando ainda credenciais e/ou certificagdes em vertentes relevantes, como o
ambiente e a seguranca no trabalho. Tendo presente os complexos desafios que o setor enfrenta,
tais como a emergéncia de novas tecnologias e modelos de negdcio (microproducdo, veiculo
elétrico, armazenamento, participacdo da procura, etc.), os candidatos deveriam ainda apresentar
credenciais no dominio da inovagdo, em particular no desenvolvimento e implementacao de redes
inteligentes.

No sentido de ir de encontro a estas preocupacbes, a EDP Distribuicdo considera que os
documentos-tipo de concurso, a publicar pelo Governo, deveriam:

=  Prever um sistema de pré-qualificacdo dos candidatos, com critérios bem definidos e
uniformes a nivel nacional, destinados a garantir que os futuros ORD terdo a experiéncia,
solidez financeira, meios e competéncias necessarios ao desempenho da atividade com
qgualidade, estabilidade e sustentabilidade;

= Prever critérios de avaliacdo das propostas que valorizem aspetos técnicos relevantes numa
perspetiva nacional, tais como credenciais/solu¢des no dominio da inovacdo, redes
inteligentes ou sustentabilidade ambiental.

Sem prejuizo das referéncias anteriores relativamente a clausulas em falta, a EDP Distribuicdo
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concorda pertinéncia e relevancia das clausulas propostas pela ERSE neste capitulo.

3.14 Transi¢ao Entre Concessionarios

(Documento | da ERSE — ponto 4.13)

Conforme a ERSE refere, “a transicdo entre o atual concessiondrio e o futuro concessiondrio (ou o
municipio em exploragdo direta) é um processo complexo e que exigird planeamento e tempo” (pag.
46, doc. |). Efetivamente, em caso de mudanca de concessiondrio, o processo sera extremamente
complexo, desde logo pelo facto, ja varias vezes mencionado, de que, por razdes de eficiéncia, hoje
a atividade de distribuicdo em BT ser exercida no contexto de uma operagao integrada a nivel
nacional e entre niveis de tensdo. Neste sentido, os recursos humanos e materiais a transferir em
caso de mudancga de concessionario, ndo corresponderdo a uma estrutura auténoma e funcional.
Em particular, existem numerosas estruturas e ativos que atualmente suportam fungdes
centralizadas, transversais a concessdo de AT/MT e as varias concessdes BT, tais como planeamento,
aprovisionamentos, gestao de fornecedores, reporte regulatdrio, etc. Estas estruturas ndo poderao
ser transferidas, na medida em que sdo indispensaveis a opera¢do da concessdo de AT/MT (e,
eventualmente, a outras concessdes BT que a EDP Distribui¢cdo possa vir a ganhar). Assim sendo, o
novo concessionario terd que montar uma estrutura funcional, incorporando os recursos que serdo
transferidos e complementando-os com recursos e estruturas adicionais necessarios para assegurar
as diversas fungbes atualmente desempenhadas de forma centralizada (planeamento,
aprovisionamentos, gestdo de Tl, etc.). Adicionalmente, na medida em que, pelas razées apontadas
no capitulo 2.4, muitos dos atuais contratos de prestacdao de servigos e de aquisicao de materiais
dificilmente poderao ser transferidos, o novo concessionario tera também que estabelecer as suas
préprias estruturas contratuais. Assim, o novo concessionario tera que estruturar de raiz uma parte
importante da atividade. Cabe ainda sublinhar que o desafio sera maior caso as areas de concurso
divirjam significativamente da organizacao geografica atual da EDP Distribuicao, o que serda tanto
mais provavel, quanto maior for o niumero de areas diferentes.

Neste contexto, a ERSE recomenda que o caderno de encargos tipo estipule um prazo minimo para
transicao entre operadores, de forma a que o novo concessiondrio estabeleca os procedimentos
necessarios com o concessionario da rede de AT/MT. No entanto, a EDP Distribuicdo considera que,
no ambito dos documentos-tipo de concurso, a publicar pelo Governo, deveria ser definido um
calendario detalhado para o processo de transicdo, culminando com a transferéncia efetiva da
operacdo da concessdo para 0 novo concessiondrio (apds o pagamento da indemnizacdo devida ao
concessionario cessante). Com efeito, para se garantir a estabilidade e continuidade do servico
durante o processo de transicdo, é fundamental que haja uma elevada previsibilidade em relacdo
ao calenddrio da transicao. Em particular, o calendério de transicdo sera essencial para que o atual
ORD possa calibrar adequadamente a duracdo dos seus contratos com prestadores de servico e
fornecedores de materiais (sera igualmente importante para que o novo ORD possa estabelecer de
antemao os seus préoprios contratos). Caso o processo nao seja previsivel, corre-se um risco elevado
de perturbacdes na prestacdo de servico, decorrentes, por exemplo, da falta de materiais que
ocorrera em caso de falha do novo ORD em assumir a operacdo na data prevista.
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Pelas razGes apontadas, a EDP Distribuicdo considera que, para além de definirem um calendario de
transicdo tdo detalhado quanto possivel, os documentos-tipo de concurso deverdo prever
penalidades significativas em caso de falha do novo concessionario em assumir a exploragao da
concessao na data estipulada (por exemplo, garantias acionaveis em caso de incumprimento ou, no
limite, a perda da concessao), bem como as regras a seguir nessa eventualidade. Quanto mais claras
estiverem as responsabilidades do futuro ORD, maior cuidado havera por parte dos potenciais
candidatos em garantirem a sustentabilidade/ credibilidade das suas candidaturas, que é essencial
como garantia de estabilidade na prestacdo e um servico publico essencial.

A ERSE considera ainda que “é importante garantir que se efetiva o pagamento da compensacgdo
pelos ativos”, sugerindo uma clausula especifica para este efeito, a incluir nos documentos-tipo de
concurso (a publicar pelo Governo). Naturalmente, a EDP Distribuicdo concorda com a posicao da
ERSE e com a clausula proposta. Tal como referido a propdsito do calenddrio de transicao, é
fundamental que os potenciais candidatos conhe¢cam com precisao as suas obriga¢des, no sentido
de se garantir que apresentam as suas propostas de forma responsavel e sustentavel, evitando-se
o risco de litigancia e o arrastar do processo de transi¢cao, com inevitdveis perturbagdes na prestacao
do servico (por exemplo, devido ao adiamento de investimentos, cessacao de contratos vitais, etc.).
Neste sentido, e pelas razdes ja apontadas a propdsito do calendario de transicdo, a EDP Distribuicdo
considera que deveria ser adicionada nos documentos-tipo de concurso uma cldusula com
penalidades em caso de incumprimento do pagamento da indemniza¢do no prazo previsto (por
exemplo, acionamento de garantias bancarias).

Finalmente, ainda em relagao ao processo de transi¢cdo, a EDP Distribuicdo considera essencial que
os documentos-tipo de concurso clarifiquem, de forma inequivoca, que a receita tarifaria associada
ao desempenho da atividade regulada de ORD apenas revertera para o novo concessiondrio quando
se verifiquem, cumulativamente, duas condig¢des: a transferéncia efetiva da operagdo da concessao
e a concretizacdo do pagamento da indemnizagao pelos ativos.

3.15 Diferentes Prazos do Fim dos Atuais Contratos de Concessao

(Documento | da ERSE — ponto 4.14)

Atendendo a que o perfil de maturidade dos atuais contratos se prolonga até 2026, a EDP
Distribuicdo concorda com a posicao manifestada pela ERSE no sentido de que “deverd resultar claro
no caderno de encargos o lapso temporal em que se verificardo as obriga¢ées e em que terdo lugar
os direitos nas diferentes dreas municipais integrantes da drea agregada, garantindo,
designadamente, que ndo existe antecipacdo de receita municipal ou de outros direitos antes da
efetiva prestagdo dos servigos de concessdo” (pag. 47, doc. 1).
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4 Comentarios sobre a: “Proposta sobre Areas Territoriais dos
concursos”

Documento Il publicado pela ERSE no ambito da “65.2 Consulta Publica — Concessdes de distribuigcao
de eletricidade em baixa tensdao”

4.1 Comentdrios gerais

Neste documento a ERSE propde 3 solugbes alternativas de agregacdo de municipios para
organizagdo dos concursos de atribuicdo de concessdes de distribuicdo em baixa tensdao. Os
comentarios da EDP Distribuicdo ao documento incidem sobretudo sobre o contetdo do capitulo 3,
em que a ERSE procura identificar qual a dimensdao minima eficiente das areas territoriais de
concurso.

No capitulo 3, a ERSE realiza diversas analises, concluindo que “a atividade de distribuicdo de
energia elétrica tem rendimentos crescentes a escala, isto é, quanto maior a atividade, menor o
custo por cliente desta atividade” (pag. 59). Com base numa analise de benchmarking a ORD de
micro, pequena e média dimensao, a ERSE conclui ainda que “os custos operacionais unitdrios sGo
muito superiores, entre 2 a 6 ou mais vezes, aos que se verificam atualmente no Setor Elétrico
Nacional (SEN), demonstrando que opg¢des desta natureza seriam economicamente insustentdveis
para o SEN” (pag. 60, doc. ll). No caso de os custos para o Sistema aumentarem a niveis do 22
operador mais eficiente (88€/cliente), isso representaria um agravamento de cerca de 4% da Tarifa,
equivalente a 247 milhdes de euros.

Com base no conhecimento que tem sobre o negécio de distribuicdo em diferentes mercados
europeus e na sua experiéncia concreta de operacdao em Portugal ao longo dos ultimos 40 anos, a
EDP Distribuicdao partilha genericamente a conclusdao do estudo da ERSE sobre a existéncia de
economias de escala muito significativas na atividade de distribuicao de eletricidade. Em grande
medida, estas economias de escala decorrem da existéncia de fung¢des centralizadas e de ativos
comuns, que servem diversas concessdes, e cujo custo é parcialmente fixo, ndo variando
diretamente na proporc¢ao do nimero de clientes servidos. No contexto atual, de implementacao
de redes inteligentes e de crescente digitalizacdo, a tendéncia é claramente de aumento da
importancia deste tipo de economias de escala.

Ainda no capitulo 3, a ERSE baseia-se num estudo de benchmarking com ORD de maior dimensao
(“amostra 2”), para concluir que é de “600 mil clientes a dimensGo minima a partir da qual o
redimensionamento da atividade de distribuico em BT ndo geraria de forma quase inequivoca
perda de eficiéncia e acréscimo de custos face a situagdo atual, permitindo, assim, cumprir com o
definido na Lei n.2 31/2017, de 31 de maio” (pag. 60, doc. I1). A EDP Distribuicdo considera que esta
conclusdo é incorreta e subestima fortemente a perda de economias de escala inerente a
fragmentacdo da atividade de distribuicdo em BT. As razbes pelas quais a EDP Distribui¢cdo contesta
a conclusdo da ERSE sdo explicadas em maior detalhe nos capitulos seguintes, mas prendem-se
essencialmente com os seguintes factos:
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= O valor de custo unitario considerado pela ERSE para a EDP Distribuicdo (111,28€/cliente)
nao é comparavel com o dos restantes ORD da amostra, na medida em que inclui o valor
das rendas de concessao, que sao uma singularidade do contexto portugués e nao
constituem um custo intrinseco da atividade de distribui¢do (custo unitario/ cliente
passaria para 69,83€/cliente quando corrigido, retirando as rendas de concessao).

= A ERSE conclui que “ndo hd evidéncias claras que o custo unitdrio seja afetado” com uma
reducao de escala para cerca de 600 mil clientes, apenas com base numa Unica observagao
de um ORD de menor dimensdo que tem custos comparaveis aos da EDP Distribuicado,
apesar de este constituir uma exce¢do no contexto da amostra e de poderem existir
multiplas explicacdes exdgenas (i.e. fatores ndo controlados que contribuam para uma
reducdo de custos que compense o impacto da menor escala).

by

= Aandlise da ERSE relativa a “amostra 2” ndo é de todo aplicdvel a concessdes de
distribuicdo exclusivamente em baixa tensdo, na medida em que a amostra é constituida
por ORD que, tal como a EDP Distribuicdo, operam de forma integrada a distribuicdo em
média e em baixa tensdo. Num cenario de concessdes exclusivamente de baixa tensao, os
custos unitarios aumentarao seguramente muito mais do que analise da ERSE sugere,
devido a perda das sinergias atuais, inerentes a operagdo integrada da BT e da MT.

Em relacdo a este ultimo ponto, convém notar que, o facto de nos restantes paises europeus os ORD
operarem a BT e a MT de forma integrada constitui, em si mesmo, evidéncia das importantes
sinergias e economias que resultam dessa integracdo. Conforme referido, a necessidade de
integracdo entre MT e BT serd cada vez maior, num contexto de crescente digitalizagcdao de processos
e massificacdo de tecnologias de redes inteligentes, como resposta aos desafios da integracao de
recursos distribuidos (microproducdo, veiculos elétricos, armazenamento, etc.) e a potencial
emergéncia de novas formas de organizacao dos mercados de energia.

Pelas razbes enunciadas, a EDP Distribuicdo considera que o potencial de perda de economias de
escala e de aumento de custos do sistema, decorrente da fragmentacdo da distribuicdo em BT e da
sua separacao relativamente a distribuicdo em MT, é muito superior ao estimado pela ERSE neste
estudo. De facto, ainda que se opte por uma concessdao Unica nacional de BT, havera
necessariamente um aumento de custos devido a quebra da integragdo com a MT. Nesse sentido,
guanto maior for a agregacao geografica das concessdes BT, menor sera o inevitavel impacto
negativo deste processo sobre os custos do sistema.

No capitulo 4 a ERSE analisa diversas alternativas de organizacdo geografica das areas de concurso,
avaliando o seu mérito relativo do ponto de vista de dois valores: a minimizac¢do do custo global do
sistema, através da preservacdo de economias de escala, e a minimizacdo de diferencgas estruturais
de custos unitdrios entre areas de concurso. A EDP Distribuicdo concorda que estes sdo,
efetivamente, os dois valores essenciais a preservar no desenho das areas de concurso, em linha
com os principios previstos na Lei 31/2017.

Em relacdo a preservacdo de economias de escala, conforme referido, a EDP Distribuicdo considera
qgue a ERSE subestima francamente o potencial de perda de sinergias devido a fragmentacdo da BT
e nao concorda com a ideia de que para concessGes acima de 600 mil clientes o potencial de
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aumento de custos € moderado.

Em relacdo a uniformidade tarifaria, a EDP Distribuicdo partilha inteiramente a perspetiva da ERSE
e considera que a uniformidade tarifdria e a coesdo territorial sdo caracteristicas essenciais do
sistema elétrico atual, que ndo devem ser postas em causa com este processo. Neste sentido, a
criacdo de areas tdo homogéneas quanto possivel do ponto de vista dos custos unitdrios é
fundamental para prevenir futuras pressdes para diferenciacdo tarifaria e, além disso, minimizar a
necessidade de transferéncias entre operadores para redistribuicdo de receitas tarifarias.

Finalmente, a EDP Distribuicdo considera fundamental que, na proposta definitiva de areas de
concurso, a realizar na sequéncia desta consulta publica, a ERSE inclua a sua estimativa dos custos
aceites para cada drea, que possa servir como referéncia para os futuros proveitos permitidos. Esta
informacdo é essencial para que os potenciais candidatos possam avaliar a sua capacidade efetiva
para operarem as diferentes concessdes, tendo por base as suas previsdes de custos de operagao.
Sem uma previsao sobre as receitas de cada area, ndo sera possivel aos potenciais concorrentes
calibrarem de forma equilibrada e realista as suas propostas. Do ponto de vista do sistema, importa
evitar que sejam selecionadas propostas baseadas em pressupostos errados, que se revelarao
invidveis no momento da operacdo, criando uma grande instabilidade e pondo em causa o
funcionamento e a seguranga do sistema.

4.2 Dimens3io das Areas

4.2.1 Procedimento

(Documento Il da ERSE — ponto 3.3.3)

Neste ponto a ERSE refere que “... os ganhos a escala associados aos investimentos em ativos nédo
correntes...” “... sGo minimos tendo em conta ... o pouco peso dos ativos néo correntes néo alocados
especificamente a uma determinada concessdo nos ativos totais...” (pag. 48, doc. Il). O texto sugere
o entendimento de que, pelo facto de hoje representarem apenas cerca de 8% do total, os ativos
comuns, que servem as varias concessdes BT de forma transversal tém pouca relevancia para a
analise do potencial de perda de economias de escala inerente a fragmentacdo da atividade.

Em relacdo a este aspeto, importa esclarecer que a situacdo é exatamente inversa, na medida em
gue os ativos comuns (e.g. sistemas de informacdo) sdo precisamente uma das fontes de economias
de escala na atividade de distribuicdo. O facto de, atualmente, no contexto de uma operacao
integrada, a escala nacional, estes ativos pesarem pouco no total, reflete precisamente a existéncia
dessas economias de escala. Por exemplo, num hipotético cenario de fragmentacdo em 5
concessdes de distribuicdo em BT, os sistemas de informacdo atualmente existentes terdo que ser
replicados, pelo menos, em 4 concessdes (na medida em que todas precisardo de ter os seus
préprios sistemas, tais como ERP, SIG, OMS, etc.). Dado que o custo de desenvolvimento/
implementacdo/integracdo de software é praticamente independente da escala, nesta
circunstancia serd de esperar um aumento de quase 6 vezes dos custos globais do sistema
relacionados com SI. No limite, no cenario considerado, o valor do ativo global aumentaria em 32%
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(4x8%) face a situacdo atual e o peso do ativo comum no total passaria dos atuais 8% para cerca de
30%. Mesmo admitindo que o aumento de custos corresponderia apenas a uma fracdo do aumento
do numero de concessdes, o impacto global para o sistema seria sempre muito significativo.

Cabe ainda dizer que, no contexto atual, em que existe uma aposta transversal dos ORD nas redes
inteligentes e na digitalizagao, a tendéncia é de aumento crescente do peso dos sistemas de
informacdo e de outros ativos comuns (e.g. redes de comunicacdo), o que acentua a importancia
das economias de escala inerentes e, portanto, o potencial de perda de eficiéncia associado a
fragmentacdo da BT.

4.2.2 Analise da amostra 1

(Documento Il da ERSE — ponto 3.3.4)

A ERSE conclui que, caso os custos da EDP Distribuicdo aumentassem para o valor exibido pelo 22
operador mais eficiente da amostra, o custo global do sistema portugués aumentaria em 247
milhdes de euros (agravamento de cerca de 4% na tarifa). No entanto, o custo unitdrio do 29
operador mais eficiente é claramente inferior ao de todos os restantes operadores da amostra.
Tomando como referéncia o 32 operador mais eficiente da amostra (109 €/cliente), o aumento de
custos expectavel ja seria de 379 milhdes de euros, um valor preocupante que representa um
incremente de cerca de 6% na tarifa e que sublinha os riscos inerentes a um potencial processo de
fragmentacao da distribuicao em baixa tensao.

4.2.3 Analise da amostra 2

(Documento Il da ERSE — ponto 3.3.5)

No calculo do indicador de custo unitario da EDPD foram incluidos os custos com rendas de
concessao pagas aos municipios, que representam cerca de 37% dos “custos de exploragdo”
considerados (cerca de 252 milhdes de euros em 2016). As rendas de concessdo correspondem a
um repasse tarifario, cujo valor é definido por lei e, nessa medida, corresponde a um custo nao
controlavel pelo ORD (estas rendas correspondem, na pratica, a um imposto cobrado por via das
tarifas de eletricidade).

Na maioria dos paises europeus nao existem mecanismos com estrutura e peso comparaveis as
rendas de concessao existentes em Portugal, pelo que os valores de “custo de exploracao” de ORD
europeus considerados no benchmarking do Quadro 3-6 n3dao sdo compardveis com o valor
correspondente utilizado para a EDP Distribuicdo. Para garantir a comparabilidade dos valores, sera
necessario expurgar dos “custos de exploracao” da EDP Distribuicdo o valor das rendas de concessao
(252 milhdes de euros em 2016). Com esta correcdo, os custos de exploracdo da EDP Distribuicdo
gue sdo comparaveis com os dos restantes ORD sdo de cerca de 426 milhdes de euros. Assim, o
custo unitario relevante para comparacdo da EDPD com os restantes operadores é de cerca de 70
euros/cliente, o que coloca a empresa no “cluster 1”7, entre os ORD mais eficientes da Europa.
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No “cluster 1” o operador de menor dimensdo é o “Operador 3” (Dinamarca), com cerca de um
milhdo de clientes. Assim, de acordo com a metodologia seguida pela ERSE, a dimensdao minima
para a qual “ndo hd evidéncias claras que o custo unitdrio seja afetado” seria de 1 milhdo de clientes,
em vez dos 650 mil referidos no documento. Ou seja, quando consideramos um valor de custos de
exploracdo da EDP Distribuicdo comparavel com o dos restantes ORD, sai reforcada a hipétese de
existéncia de economias de escala significativas e, segundo a metodologia da ERSE, a dimensdo
minima recomendavel seria de 1 milhdo de clientes. No entanto, conforme se explica adiante,
mesmo com esta correc¢do, a metodologia da ERSE subestima o aumento de custos inerente a perda
de escala.

No documento considera-se o numero de clientes do menor ORD existente no cluster da EDP
Distribuicdo como referéncia para a dimensao minima para a qual “ndo hd evidéncias claras que o
custo unitdrio seja afetado”. A EDP Distribuicdo considera que esta metodologia é bastante
guestiondvel, na medida em que se baseia numa Unica observacdo para retirar uma conclusao
extremamente forte; Em particular, assume-se que, no caso, singular, do operador que tem uma
dimensdo muito inferior a dos restantes, ndo existem fatores exdégenos que compensam a menor
escala. A utilizacdo da mediana do nimero de clientes de cada cluster como valor de referéncia seria
uma abordagem claramente mais robusta e menos arriscada. Seguindo essa metodologia, o valor
de referéncia para a dimensao minima aumentaria significativamente, para valores da ordem de 2,5
milhdes de clientes (vs. os 650 mil considerados no documento).

A metodologia seguida no documento apresenta ainda uma outra limitagdo muito relevante: os
operadores considerados para benchmarking na “Amostra 2” sao, tal como a EDP Distribuicdo é
atualmente, operadores integrados de baixa e de média tensdo, no entanto, os seus custos unitarios
sdo utilizados para prever o custo de opera¢ao de concessdes de distribuicdao exclusivamente em
baixa tensao.

A operacdo integrada da baixa e da média tensdo possibilita fortes sinergias, que decorrem da
partilha entre niveis de tensdo de:
e multiplos processos, tais como conducdo da rede, planeamento, contratacdo de servicos,
funcbes comerciais, funcdes de suporte, etc.
e ativos de rede, tais como postos de transformagdo e seccionamento integrados, celas
monobloco, valas de cabos partilhadas, equipamento de comunicacgodes, etc.
e outros ativos e recursos, tais como sistemas de informacao, edificios, viaturas, etc.

Devido as fortes sinergias decorrentes da operacdo integrada da média e da baixa tensdo, ndo
existem a nivel europeu operadores de dimensdo relevante a operarem exclusivamente em baixa
tensdo (BT). De resto, o modelo organizativo da atividade previsto para Portugal, assente na
separacdo da BT em relacdo a média tensdo (MT), é absolutamente singular no panorama europeu,
precisamente porque nao faz sentido em termos operacionais.

Dado que os custos considerados no benchmarking da “Amostra 2” refletem as sinergias
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decorrentes da operacdo integrada da BT e da MT, esses valores subestimam significativamente o
verdadeiro custo de uma operacdo exclusivamente em BT. Por esta razdo, a escala minima
necessaria para preservar o nivel de eficiéncia atual a EDP Distribuicdo (que reflete, para além das
economias de escala, as sinergias decorrentes da operacao integrada da BT e MT) serd claramente
superior aos 2,5 milhdes de clientes anteriormente referidos. De facto, ainda que a operacdo da
baixa tensdo seja efetuada numa escala nacional (6 milhGes de clientes), sera de esperar um
aumento de custos face a situacdo atual, caso a operacdo nao esteja integrada com a distribuicdo
em média tensao.

4.2.4 Sintese

(Documento Il da ERSE — ponto 3.4)

Com base no conhecimento que tem sobre o negécio de distribuicdo em diferentes mercados
europeus e na sua experiéncia concreta de operacdo em Portugal, a EDP Distribuicdo partilha
genericamente a conclusao do estudo da ERSE sobre a existéncia de importantes economias de
escala na atividade de distribuicdo de eletricidade.

As economias de escala na distribuicdo de eletricidade decorrem de varios fatores, tais como:

e A existéncia de custos fixos associados a sistemas de informacgado e outros ativos cuja
estrutura depende pouco da escala/volume de operacdo (e.g. o custo de desenvolvimento
e implementacdo/integracdo de software);

e Existéncia de func¢bes transversais, tais como planeamento, gestao de fornecedores,
qualificacdo de materiais, controlo de gestdo, reporte regulatdrio, etc., cujo custo é pouco
dependente da escala;

e Economias de escala na compra de materiais e na contratagdo de servigos externos.

A existéncia deste tipo de economias significa que, em certas funcdes, o custo total do sistema
elétrico aumentara aproximadamente na proporc¢ao do nimero de concessdes (e.g. num hipotético
cendrio com 6 concessdes com 1 milhdo de clientes o custo total tenderd a ser cerca de seis vezes
superior ao custo atual).

Pelas razdes referidas nos comentarios aos pontos anteriores, a EDP Distribui¢cdo considera que a
avaliacdo da ERSE sobre o potencial de aumento dos custos para o sistema e sobre a escala minima
necessaria para preservar a eficiéncia atual é otimista e subestima significativamente os impactos
potenciais decorrentes da perda de economias de escala e da quebra da integracdo atualmente
existente entre a distribuicdo em BT e em MT.

Independentemente das reservas manifestadas relativamente a quantificacdo dos impactos
potenciais, fica evidente da analise efetuada pela ERSE neste capitulo que do processo de
fragmentacdo de concessdes BT apenas podera resultar um aumento de custos para o sistema. Ou
seja, a realizagdo dos concursos para atribuicdo de concessdes, no formato previsto, acarreta um
risco significativo de custos acrescidos para os consumidores e a economia nacional, sem que estes
possam esperar quaisquer ganhos potenciais como contrapartida.
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4.3 Proposta de delimitagao territorial

4.3.1 Definicao da proposta de delimitagao territorial

(Documento Il da ERSE — ponto 4.6.1)

Tendo por base a andlise realizada no ponto 3.3.5, a ERSE parte do principio de que “A dimensdo
minima para a qual ndo se apurou evidéncias de perdas de ganhos a escala, isto €, a dimensdo
minima para as dreas verifica-se a partir de 640 000 clientes.” (pag. 87, doc. Il). Conforme explicado
nos comentdrios ao ponto 3.3.5, a EDP Distribuicdo tem diversas objecdes a metodologia empregue
pela ERSE para retirar esta conclusdo e, pelas razdoes apontadas, considera que a escala minima
necessaria para preservar a eficiéncia atual do sistema é substancialmente superior ao valor
indicado (certamente, da ordem dos milhdes de clientes). Neste sentido, a analise que sustenta a
proposta de delimitacdo territorial da ERSE parte desde logo de uma premissa errada que, se
corrigida, deverd conduzir a proposta de dreas com dimensao.

A EDP Distribuicdo partilha inteiramente o pressuposto da ERSE de que um “grande objetivo do
presente estudo é o de garantir que o processo de definicdo das dreas territoriais ndo ponha em
causa a coesdo territorial, a sustentabilidade da atividade de distribuigdo de energia elétrico em BT
e o principio da uniformidade tarifdria, o que pode ser resumido na criagdo de dreas territoriais
homogéneas entre si” (pag. 87, doc. Il). De facto, a uniformidade tarifaria e a coesdo territorial sao
caracteristicas esséncias do sistema elétrico atual, que ndao devem ser postas em causa com este
processo. Neste sentido, a criacao de areas tao homogéneas quanto possivel do ponto de vista dos
custos unitarios é um passo essencial para se prevenir a possibilidade de futuras pressdes para
diferenciagao tarifaria.

Relativamente a proposta de agregacao em duas areas, a ERSE considera que “observa-se uma
maior harmonizacgdo dos custos unitdrios e dos niveis de eficiéncia entre as delimitacdes territoriais.
Todavia, a desvantagem clara desta delimitagdo territorial é que dai resulta uma situagdo muito
proxima da atual situag¢do.” (pdg. 92, doc. Il).

No entendimento da EDP Distribuicdo, a proximidade com situacdo atual ndo constitui, em si
mesma, um inconveniente desta solucdo. No mesmo sentido, a existéncia de areas de grande
dimensao também nao constitui um impedimento a que exista uma relagao de grande proximidade
entre concedente e concessiondrio. De facto, sé a op¢ao por areas de grande dimensdo permitira
mitigar parcialmente a inevitdvel perda de eficiéncia inerente ao processo de fragmentacdo da
distribuicdo em baixa tensdo. Neste sentido, a EDP Distribuicdo considera que deveria ser estudada
a hipdtese de agregacdo numa Unica area, abrangendo todo o territdrio continental.
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A EDP Distribuicdo, enquanto atual operador da rede de distribuicdo, agradece a oportunidade de
se pronunciar no ambito da presente consulta publica e reitera a sua total disponibilidade para
colaborar na procura de solucdes que defendam a sustentabilidade do Setor Elétrico Nacional.
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