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1 INTRODUCAO

Os Planos de Promocgé&o do Desempenho Ambiental (PPDA) sdo instrumentos de regulacdo previstos no
Regulamento Tarifario destinados a promover a melhoria do desempenho ambiental das empresas

reguladas que actuam no sector eléctrico e no sector do gas natural.

A existéncia deste tipo de incentivos pretende assegurar que a regulacao econémica a que as empresas

estdo sujeitas ndo tenha efeitos perversos no seu desempenho ambiental.

A regulacé@o por preco maximo cria incentivos acrescidos a melhoria de eficiéncia das empresas dado
que lhes permite apropriarem-se dos ganhos de eficiéncia que obtiverem. Actualmente, encontra-se
regulada desta forma a actividade de distribuicAo de energia eléctrica em Portugal continental.
Como resultado deste incentivo, a empresa poderia ter tendéncia a reduzir investimentos na melhoria
das redes ou em custos de manuten¢do com consequéncias ao nivel da qualidade de servigco ou do
desempenho ambiental. Para minimizar ou evitar este tipo de comportamentos sdo adoptados
mecanismos regulatérios complementares, sendo disso exemplo o Regulamento da Qualidade de

Servigo e os planos de promocao do desempenho ambiental.

Mesmo em actividades reguladas por taxa de rendibilidade, como é o caso da actividade de transporte
de energia eléctrica em Portugal continental e a actividade de distribuicdo de energia eléctrica nas
Regides Auténomas, os PPDA tém a vantagem de permitir & empresa uma apreciacao prévia sobre os
custos a incorrer na proteccdo ambiental, perspectivando assim a sua futura aceitacdo para efeitos de
tarifas. Note-se que ndo existindo balizas pré-definidas para o exercicio da responsabilidade social das
empresas, os limites para o regulador podem néo ser os mesmos da empresa, sendo assim desejavel
que exista um entendimento a este nivel a priori, caso contrario a empresa podera tender a nao “correr o

risco”, em especial porque opera em regime de monopdlio.

Os PPDA podem também funcionar como ferramentas de comunicacédo, ajudando a organizar e destacar
as actividades de determinada empresa na melhoria do seu desempenho ambiental. Esta comunicacao
pode ser interna ou externa a propria empresa. Em empresas que ja disponham de um sistema de
gestao ambiental existem normalmente outras ferramentas de comunica¢do, nomeadamente o relatorio
de ambiente ou de sustentabilidade, podendo o PPDA constituir um instrumento de comunicacio

complementar.

Em sintese, com os PPDA pretendem-se atingir os seguintes objectivos principais:

e Minimizar os efeitos que podem ser induzidos por certos tipos de regulacdo econdmica de forma
a que, em simultdneo com a reducdo de custos, se incentivem as empresas a adoptar medidas

que melhorem o seu desempenho ambiental.

e Permitir um entendimento, a priori, entre a empresa e 0 regulador sobre o exercicio da

responsabilidade social da empresa em matéria de ambiente.
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e Auxiliar as empresas na comunicacdo ambiental.

Os PPDA comecaram a ser aplicados no sector eléctrico em Portugal continental em 2002. Em 2006, a
sua aplicacao foi estendida as empresas do sector eléctrico nas Regides Auténomas dos Acores e da
Madeira. Em 2008, espera-se que este instrumento de regulacdo inicie a sua aplicagdo no sector do gas

natural.

Apesar de globalmente se considerar que os resultados com os PPDA no sector eléctrico tém sido
positivos, a ERSE, no ambito dos trabalhos de preparacéo do novo periodo de regulagédo (2009-2011)
iniciou um processo de reflexdo interna para identificar formas de melhorar o funcionamento deste
incentivo regulatorio. No ambito desta reflexdo, a ERSE promoveu reunides com as empresas reguladas,

organizacfes ndo governamentais de ambiente e associa¢des de consumidores.

A experiéncia resultante da aplicacdo dos PPDA ao longo de 6 anos (2002-2007) e as sugestdes
recolhidas nas reuni@es acima referidas conduziram a ERSE a elabora¢éo de uma proposta de alteragédo

do funcionamento dos PPDA.

Neste contexto, a ERSE decidiu promover uma consulta publica sobre esta matéria com o objectivo de
recolher dos consumidores de energia eléctrica, agentes de mercado, organiza¢bes ndo governamentais
de ambiente, empresas que operam no sector eléctrico e outras entidades interessadas, comentarios e

sugestdes que permitam melhorar o funcionamento dos PPDA.

Para o cumprimento deste objectivo, a ERSE elaborou o presente documento que tem como objectivo
apresentar e justificar as novas regras propostas para os PPDA a vigorar a partir do inicio do proximo
periodo regulatdrio. Agradece-se, desde j4, a todos os participantes os contributos que, sob a forma de
comentarios ou sugestdes, poderdo ser enviados até 6 de Junho de 2008, para o endereco de correio

electrénico novasregras.ppda@erse.pt.

Para além deste capitulo introdutério, o presente documento encontra-se organizado da seguinte forma:

e No capitulo 2 apresenta-se uma breve descricdo da experiéncia recolhida pela ERSE com a

aplicacdo dos PPDA no sector eléctrico.

e No capitulo 3 explicitam-se as principais razbes que motivam a ERSE a propor a alteracéo do

regime vigente aplicavel aos PPDA.

e No capitulo 4 descreve-se a proposta de enquadramento regulamentar das regras aplicaveis aos
PPDA.

¢ No capitulo 5 justificam-se as novas regras propostas que se submetem a consulta publica.

Todos os comentarios escritos recebidos na ERSE serdo publicados na sua pagina de Internet, salvo

indicagdo em contrario dos respectivos autores.


mailto:novasregras.ppda@erse.pt
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2 EXPERIENCIA RECOLHIDA COM A APLICACAO DOS PPDA

Embora seja complexo efectuar um balanco global do funcionamento dos PPDA no sector eléctrico, ha

algumas conclus@es que convém reter:

e A execuc¢do material e orcamental, ou seja, a capacidade das empresas cumprirem o que estava
inicialmente planeado no PPDA tem variado ao longo dos anos, tendo apresentado uma média de

execucao orcamental na ordem dos 68% entre 2002 e 2006;

e A capacidade das empresas estimarem os custos com as ac¢fes tem evoluido de forma diferente

de empresa para empresa;

e As medidas com maior peso ao longo dos anos tém sido as relacionadas com a integracéo

paisagistica e com a proteccao da avifauna;

e Na proteccdo da avifauna tem sido seguida pelas empresas a estratégia de efectuar protocolos
de colaboracdo com o Instituto de Conservacdo da Natureza e Biodiversidade (ICNB) e com
organizacBes ndo governamentais de ambiente, op¢do que se tem revelado positiva e tem

permitido a partilha de experiéncias e conhecimentos entre os diversos agentes;

e O impacte tarifario dos custos associados a execucdo dos PPDA tem apresentado variacbes
significativas ao longo dos anos, resultado das variagdes na execucdo material e orcamental. Em
média, entre 2002 e 2006, os custos com os PPDA representaram cerca de 0,17% da factura dos
clientes, o que correspondeu a aproximadamente 7,7 milhdes de euros por ano, ou seja, em

média, cerca de 1,3 euros por cliente em cada ano;

e Em 2006 aprofundou-se o esfor¢co de célculo dos indicadores de realizacéo e dos indicadores de

eficiéncia para as medidas que integram os PPDA;

e Os Relatdrios de Execucdo apresentados anualmente pelas empresas a ERSE tém vindo a

melhorar a demonstracdo dos méritos ambientais associados as medidas;

e Em 2006, a ERSE iniciou trés accfes de monitorizacédo a interven¢gdes da EDP Distribuicdo e da
REN, que serdo concluidas em 2008. Em 2008, a ERSE pretende ainda realizar visitas a

intervencgdes efectuadas no ambito dos PPDA das empresas das Regides Autbnomas.

Uma analise detalhada sobre o balanco dos cinco anos de aplicacdo pode ser encontrada no documento
“Planos de Promogéo do Desempenho Ambiental no Sector eléctrico — Experiéncia de cinco anos (2002
—2006)™.

! Disponivel em www.erse.pt.


http://www.erse.pt/
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3 NECESSIDADE DE MELHORAR O FUNCIONAMENTO DOS PPDA

Apesar de no global se considerar que os resultados com os PPDA tém sido positivos, considera-se que

o funcionamento deste incentivo regulatério pode melhorar no futuro, designadamente através de:

e Maior inovacdo nas medidas aplicadas, designadamente diminuindo o peso das medidas de

integracao paisagistica;

e Melhor planeamento das medidas e da respectiva execucdo que conduza a taxas de execucao

préximas dos 100%;
e Melhor avaliacdo da eficiéncia das medidas adoptadas;

e Uma utilizacdo mais eficiente dos meios financeiros, obrigando a uma melhor monitorizagéo das
medidas executadas e ao céalculo mais rigoroso dos indicadores de realizacdo e indicadores de
eficiéncia;

e Maior envolvimento de agentes externos ao sector eléctrico, designadamente promovendo
parcerias com associacdes de consumidores, organiza¢cdes ndo governamentais de ambiente,
universidades ou outras empresas, promovendo-se o intercAmbio de conhecimentos e a

inovacao;

e Maior divulgacdo dos PPDA e dos beneficios ambientais alcancados, assegurando um adequado

nivel de informacao aos consumidores.

Como anteriormente referido, a ERSE efectuou um processo de consulta e reflexdo junto das empresas
reguladas, organizagbes ndo governamentais de ambiente e associagdes de consumidores. Os
contributos recebidos confirmaram a existéncia de um potencial de melhoria no funcionamento dos
PPDA.

Depois de ponderados os comentarios que vierem a ser recolhidos durante esta consulta publica, a
ERSE procedera a aprovacéo de novas regras de funcionamento dos PPDA. Est4 igualmente prevista a

publicacdo de um Guia de Aplicacédo que pretende complementar e facilitar a aplicacédo das regras.
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4 ENQUADRAMENTO REGULAMENTAR DOS PPDA

Actualmente, as regras aplicaveis aos PPDA encontram-se estabelecidas no Regulamento Tarifario (RT).
Atendendo a necessidade, entretanto identificada, de regulamentar com maior detalhe diversos aspectos
associados ao funcionamento dos PPDA, considera-se desejavel que as regras passem a constar de
regulamentacdo auténoma, passando o RT a incluir somente os principios gerais aplicaveis ao

funcionamento deste incentivo regulatorio.

A ERSE considera que esta opgdo permitira:
¢ Uma maior participacao e especializacédo na discusséao publica das regras aplicaveis aos PPDA;

e Uma melhor divulgacéo das actividades de promocdo do desempenho ambiental que tém vindo a

ser promovidas no &mbito da regulacao;

e Um maior detalhe na regulamentacdo aplicavel aos PPDA.

Apesar de estas regras s6 poderem produzir efeitos com a publicacdo do RT, cuja revisdo se iniciara em
breve, conseguir-se-a deste modo dar a conhecer mais cedo aos agentes as novas regras, no sentido de

poderem preparar 0s novos PPDA e iniciar a sua execucao em Janeiro de 2009.

Um outro aspecto que importa melhorar diz respeito ao calendéario de aceitagdo dos custos para efeitos
de calculo das tarifas. Actualmente os custos com os PPDA sao considerados nas tarifas dois anos apds
terem tido lugar. Trata-se de um aspecto que se pretende alterar no &mbito da revisdo do RT de modo a
permitir o reconhecimento dos custos nas tarifas de forma mais célere, com base em previsdes de

custos. Este tema sera desenvolvido no ambito dos trabalhos de revisao do RT.
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5 JUSTIFICACAO DA PROPOSTA DA ERSE

51 ENTIDADES ABRANGIDAS

As regras agora propostas mantém o elenco de entidades que podem apresentar PPDA, ou seja:
e O operador da rede de transporte em Portugal continental;
e O operador da rede de distribuicio em MT e AT em Portugal continental,
e A concessionéria do transporte e distribuicdo na RAA;

e A concessiondria do transporte e distribuidor vinculado da RAM.

Conforme se detalhard em 5.5, o0 PPDA pretende promover medidas que melhorem o desempenho
ambiental das empresas reguladas, pelo que nao € possivel alargar a sua aplicagao, de modo directo, a

outras entidades.

No entanto, tendo em consideracgéo a troca de conhecimentos e as sinergias obtidas em programas onde
foram realizadas parcerias com outras entidades, tais como os programas relativos a avifauna, a ERSE
considera adequado e desejavel que as empresas atras referidas promovam parcerias com outras
entidades, designadamente organizacbes nao governamentais de ambiente, associacbes de

consumidores, universidades e empresas.

Em caso de parceria com outras entidades, a responsabilidade pela execugao e cumprimento das regras

aplicaveis aos PPDA continua a ser das empresas reguladas anteriormente referidas.

Existindo projectos transversais do interesse de varias empresas, considera-se que podem existir
vantagens, designadamente de escala, em serem apresentados de forma conjunta por varias empresas.

5.2 ESQUEMA DE FUNCIONAMENTO DOS PPDA

Sao propostas algumas alterages ao funcionamento dos PPDA, pelo que importa desde ja apresenta-lo

sumariamente.

De acordo com as novas regras propostas, sera estabelecido um montante maximo para o periodo de
regulacdo para o conjunto das quatro empresas anteriormente referidas. Simultaneamente, seré definido

um montante dedicado a cada empresa.

Durante a execucdo prevé-se a realizacdo de reunides semestrais de acompanhamento da execucéo

dos PPDA e a elaboracdo de um relatério intercalar relativo ao primeiro semestre de cada ano.
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Anualmente, as empresas devem apresentar um relatério de execucgdo, relatério que, depois de

aprovado pela ERSE, fundamentard a aceitagcao dos custos com os PPDA para efeitos tarifarios.

Nos pontos seguintes detalham-se as varias fases deste esquema de funcionamento, justificando as

principais alteracdes propostas.

5.3 MONTANTE MAXIMO E MONTANTES DEDICADOS

Actualmente a ERSE, antes do inicio de cada periodo regulatério, estabelece o montante maximo
orcamental que o PPDA de cada empresa podera considerar para ser incluido nas tarifas. A fixacdo de
montantes maximos tem como objectivo limitar o impacte dos PPDA nas tarifas e dar a conhecer as
empresas um valor de referéncia que lhes permita seleccionar as medidas que considerem mais

adequadas para figurar no PPDA.

Com as novas regras propde-se que o montante maximo de custos elegiveis com os PPDA para efeitos
tarifarios seja estabelecido, para cada periodo de regulagdo, para o conjunto das quatro empresas
anteriormente referidas. Desta forma, pretende-se que as empresas concorram entre si pelo montante
global disponivel, ndo havendo um montante maximo disponivel por empresa. As quantias serao
atribuidas as medidas que melhor cumpram os critérios de seleccdo definidos pela ERSE,
independentemente da empresa a que se referem, ou seja, considera-se que estardo criadas condicdes

para aprovar as melhores medidas.

A fixagdo de um montante méaximo global, substituindo a fixagdo de montantes méaximos individuais para
cada empresa, visa assim introduzir um factor de competicdo entre as empresas cujo objectivo é
promover o incremento da qualidade e inovacdo das medidas apresentadas nos PPDA. Com esta
alteracdo, as empresas ndo se encontram limitadas individualmente, podendo agora apresentar as
medidas que considerem mais adequadas sem o constrangimento provocado pelo anterior montante

méaximo por empresa.

Para que esta alteracdo agora proposta ndo elimine ou limite excessivamente as actividades de
promoc¢éo do desempenho ambiental que tém vindo a ser desenvolvidas pelas empresas, e no sentido
de promover uma transicdo equilibrada para as novas regras, propde-se estabelecer um montante
dedicado a cada uma das empresas, para cada periodo de regulagdo. Os montantes dedicados
corresponderdo a 30% ou a 40% da média dos custos dos PPDA aceites para efeitos tarifarios, nos
Ultimos 3 anos para 0s quais existe informacédo, em Portugal continental e nas Regides Autonomas,

respectivamente.

Prop8e-se um valor percentual superior para as Regies Autonomas tendo em consideracdo a sua
menor experiéncia de execucdo dos PPDA, bem como custos fixos e economias de escala que

normalmente existem em programas deste género.

10
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Pretende-se com esta regra dar a garantia as entidades que apresentam os PPDA de que terdo um
montante disponivel que lhes permitira realizar pelo menos algumas das medidas aceites pela ERSE. De
outra forma, as empresas poderiam ser levadas a ndo apresentar a candidatura de medidas mais
arriscadas, ainda que pertinentes (por exemplo medidas com efeitos no longo prazo ou que pretendam
dar resposta a especificidades regionais ou da propria empresa), com receio de estas serem preteridas

em relacdo a medidas de outras empresas que apresentem riscos inferiores de execucao.

No Quadro 5-1 apresenta-se o montante dispendido em 2006 com a medida de maior custo e de menor
custo, para cada empresa. Apresentam-se também 3 hipoteses para montantes dedicados (30%, 40% e
50%), tendo por base os custos verificados de 2004 a 2006. Verifica-se, para todas as empresas, que 0S
montantes dedicados propostos permitiiam realizar algumas das medidas que actualmente se

encontram em execucao.

Quadro 5-1 — Analise dos montantes dedicados

Unidade: milhares de ewos

Medidas executadas em Custos aceites paraefeitos Hip6teses para os montantes
Empresas 2006 tarifarios dedicados
Maior Menor 2004 2005 2006 30% 10% 50%
EDP Distribuigdo 26437 395,50 12.129,34 5.212,44 369366| 2.103,54 2.804,72 350591
EDA 46,3 2,60 131,48 39,44 52,59 65,74
EEM 150,8 20,20 171,03 51,31 68,41 85,52
REN 869,2 32,19 974,75 3.289,10 1.45477 571,86 762,48 953,10|

5.4 CoONTEUDO bos PPDA

O PPDA é o documento de apresentacdo das medidas sujeitas a seleccdo, pelo que no seu contelido

deve constar toda a informacgéo que permita a avaliacdo das medidas propostas.

Tendo em consideracdo a experiéncia dos Ultimos seis anos e no sentido de dar continuidade ao
continuo crescimento do grau de exigéncia sobre a qualidade das medidas apresentadas, e sua
respectiva execucdo, o estabelecimento destas novas regras pretende elevar para um novo patamar o
grau de exigéncia em termos de qualidade, rigor, clareza e objectividade dos PPDA.

Deste modo, de acordo com as regras agora propostas, os PPDA devem conter:

e Descricdo clara e rigorosa das medidas a executar durante o periodo de regulacdo a que se
referem. A descricdo das medidas deve incluir o objectivo das mesmas e a identificacdo e

descricado pormenorizada das accfes a desenvolver;
e Estimativas discriminadas e justificadas dos custos totais e a considerar para efeitos tarifarios;

¢ Identificac@o dos beneficios ambientais associados a cada medida proposta;

11
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e Indicadores de realizagdo — Indicadores que permitam medir o grau de cumprimento dos
objectivos das medidas. Estes indicadores devem procurar quantificar a concretizacdo dos
beneficios ambientais esperados, de forma a permitir posteriormente a comparacdo e o
acompanhamento da evolucdo da aplicacdo das medidas. O PPDA deve identificar, para cada

medida, os indicadores propostos e como serdo calculados;

¢ Indicadores de eficiéncia — Indicadores que permitam medir o custo verificado para atingir o
objectivo proposto para uma determinada medida, permitindo analises do tipo custo-eficacia. O

PPDA deve identificar os indicadores e o método de célculo.

5.5 TIPO DE MEDIDAS ACEITES NOS PPDA

Pretende-se, a semelhanca do que actualmente sucede, que as regras agora propostas consagrem
somente a aceitacéo de medidas que melhorem, de modo directo, o desempenho ambiental da empresa,
incluindo-se aqui algumas medidas de organizacao e informacéo (como por exemplo sistemas de gestéo
ambiental) que, numa primeira aproximacédo, ndo teriam esse papel, mas na realidade organizam e
obrigam a medir a realidade ambiental colocando-a sob o escrutinio de todos os interessados,
designadamente os consumidores. Acresce que 0s sistemas de gestdo ambiental certificados pela ISO

14001, uma vez implantados, obrigam a ac¢des permanentes de melhoria continua.

Propde-se ainda que sejam aceites apenas medidas voluntérias, isto é, medidas a que as empresas nao
sejam obrigadas por lei, incluindo medidas que resultem de declaragbes de impacte ambiental ou de
instrumentos de gestdo territorial eficazes. Em anteriores PPDA foram aceites parcialmente custos com
medidas n&o voluntarias®, com o objectivo de incentivar a um mais rapido cumprimento da legislac&o.
Tendo sido ja dada esta oportunidade, considera-se ser agora desejavel que os PPDA incluam

unicamente medidas voluntarias.

5.6 SELECCAO DE MEDIDAS

Tal como referido anteriormente, as regras propostas prevéem que a ERSE defina, para cada periodo de

regulacdo, um montante maximo global e montantes dedicados para cada uma das empresas reguladas.

Todas as medidas apresentadas serdo avaliadas com base em critérios pré-definidos, sendo ordenadas

por ordem decrescente de pontuacéo obtida.

2 Acresce que nem sempre foi facil decidir se determinada medida seria ou ndo voluntaria, designadamente em
casos em que a lei ndo se encontrava regulamentada ou quando ndo se encontravam criadas condi¢des para o
cumprimento da lei, sendo disso exemplo a falta de sociedades gestoras de determinados fluxos de residuos.
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Numa primeira fase, sdo seleccionadas as medidas que obtenham maior pontuagédo até ao montante
méximo. No caso de esta seleccdo ndo assegurar que todas as empresas véem seleccionadas medidas
que perfacam o seu montante dedicado, entdo é feita uma nova iteracdo em que a(s) ultima(s) medida(s)
seleccionada(s) é(sdo) desalojada(s) para dar espaco as medidas melhor classificadas da empresa que

ainda ndo viu o seu montante dedicado preenchido.

As medidas que ndo contribuam para a melhoria directa do desempenho ambiental ou ndo sejam

voluntarias serdo excluidas.

De acordo com as regras propostas, a ERSE sera auxiliada nesta seleccao por um painel de avaliagéo,

com a constituicdo e fungdes indicadas no ponto 5.11.

Na figura seguinte apresenta-se de modo esquematico o processo de seleccdo de medidas proposto.

Figura 5-1 — Selec¢cdo de medidas

12iteragao:

o Medida B Sdo aprovadas as melhores medidas que
= caibam dentro do montante global maximo:
\OL) Medida C Medidas aprovadas—A, B, C, D, E, F

edadlda

E Montante 22jteracdo: (se necessario)

e global Caso alguma empresa rﬁoyeja oseu

o Medida D maximo montante dedicado satisfeito, entdo a

% medida F (ou a anterior, se necessario) seria
o substituida pela primeira medida ainda nado

g seleccionada (na ordem indicada) da

)l MedidaE empresa em causa
2

As medidas tém sempre de cumprir os

O -

n MedidaF critérios base — contribuirem para a

O v melhoria directa do desempenho ambiental
O e serem voluntdarias
©

Q
= | MedidaH

Medidal
Medidal

E provavel que se verifiguem problemas de indivisibilidades, ou seja, a Gltima medida a ser seleccionada
tenha um orcamento que leva a exceder o montante maximo. Nestas situacbes, a ERSE contactara o

proponente da Ultima medida no sentido de averiguar sobre a possibilidade da medida ser escalada, de
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modo a adaptar-se ao montante disponivel. Caso tal ndo seja possivel, sera seleccionada a medida

seguinte, recorrendo-se a0 mesmo método caso seja necessario o0 seu redimensionamento.

Podem ainda existir problemas de indivisibilidades no processo que garante o cumprimento dos
montantes dedicados. Neste caso, a ERSE contactara a empresa proponente da ultima medida
seleccionada no sentido de averiguar a possibilidade da medida ser adaptada. Caso tal adaptacdo nao
seja aceite pela empresa proponente, a medida serd excluida, dando lugar a medida que é agora

seleccionada para garantir o cumprimento do montante dedicado.

ApOs a selecgdo preliminar efectuada pela ERSE, as empresas dispdem de um prazo de 20 dias de
calendario para apresentacdo de eventuais reclamagfes. Somente ap0s a ponderacdo dessas

reclamacgdes, a ERSE divulgara os resultados finais.

Apresentam-se seguidamente os critérios, e 0s pesos correspondentes, a utilizar para a referida

ordenacéo de medidas.

5.6.1  JUSTIFICAGAO DA MEDIDA PROPOSTA
Este critério pretende valorizar o grau de justificacdo da medida proposta, designadamente no que
respeita aos seguintes factores:
e Objectivos a atingir com a medida;
e |dentificacdo e descri¢do das accdes a desenvolver;
e Justificac@o da estimativa de custos apresentada;
e Métodos de controlo dos custos;
e Descricdo dos beneficios ambientais expectaveis;
e Indicadores de realizacao;
e Indicadores de eficiéncia.
Uma das dificuldades sentidas na experiéncia de aplicacdo dos PPDA é a insuficiente justificacdo das

medidas apresentadas. Uma justificacdo adequada das medidas propostas obrigara igualmente a um

planeamento mais detalhado e rigoroso, o que justifica a atribuicdo de 20 pontos a este critério.

5.6.2 ESTUDOS CIENTIFICOS QUE JUSTIFIQUEM AS MEDIDAS

Um dos objectivos que se pretende atingir com a seleccdo de medidas é procurar as intervengdes que

maximizem os beneficios ambientais. Por exemplo, uma determinada intervencéo paisagistica pode ter

14



NOVAS REGRAS DOS PPDA NO SECTOR ELECTRICO — DOCUMENTO JUSTIFICATIVO

méritos ambientais, mas pode sempre questionar-se se ndo haveria outra instalagdo a intervencionar

onde, com 0 mesmo investimento, fosse possivel obter méritos ambientais superiores.

As intervencdes para proteccao da avifauna efectuadas nos PPDA passados tiveram na base um estudo
cientifico que procedeu ao levantamento das necessidades de intervencédo e propds os locais onde as
empresas deveriam actuar. De seguida, foram iniciadas ac¢Bes de monitorizacdo para verificar a eficacia
dos dispositivos utilizados para protec¢do da avifauna. Este € um bom exemplo de uma medida que

surge devidamente justificada e enquadrada por um estudo cientifico.

Deste modo, este critério valorizara a existéncia de estudos idoneos que suportem as intervencdes
propostas, designadamente a justificacdo da medida e a escolha das instalagbes a intervencionar. Foi
atribuido um peso de 20 pontos a este critério, dada a importancia que os estudos podem desempenhar

na justificacdo das intervencdes.

5.6.3 ULTRAPASSAGEM DE BARREIRAS E SUSTENTABILIDADE DOS BENEFICIOS AMBIENTAIS

Existem intervencbes de caracter ambiental que as empresas realizardo mesmo sem o PPDA,
designadamente porque se encontram sujeitas a um forte escrutinio das populacdes e porque a imagem

de “empresa amiga do ambiente” é ja hoje valorizada nos mercados financeiros.

Deste modo, a ERSE pretende que os PPDA incentivem medidas que as empresas ndo seriam levadas
a executar sem o incentivo do PPDA, funcionando o PPDA como uma vara que auxilie o salto de uma

barreira.

Ultrapassada a barreira, a ERSE propde que sejam valorizadas as medidas que demonstrem que os

beneficios ambientais perdurarao no tempo.

O peso proposto para este critério é de 20 pontos.

5.6.4 ENVOLVIMENTO DE AGENTES EXTERNOS AO SECTOR, TROCA DE CONHECIMENTOS E

EFEITO MULTIPLICADOR

A experiéncia de aplicagdo dos PPDA demonstrou que as parcerias com entidades exteriores ao sector
eléctrico contribuiram para dinamizar a execucao das proprias medidas e para promover uma saudavel
troca de conhecimentos entre os diversos agentes (ex. nos programas da avifauna criou-se uma
interessante colaboragéo entre as empresas, organiza¢des ndo governamentais de ambiente (ONGA) e
o Instituto de Conservacdo da Natureza e Biodiversidade), fomentando o aproximar de posi¢cbes e a
busca de solugbes partilhadas para os problemas. Os conhecimentos adquiridos com esta troca de

experiéncias perduram para além do horizonte de execuc¢éo do PPDA.
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Tendo por base esta experiéncia positiva, este critério pretende aferir de que modo a medida proposta
prevé o envolvimento de agentes externos ao sector (ex. ONGA, associacdes de consumidores,

empresas de consultoria, universidades, etc.) e a partilha de experiéncias e conhecimentos.

O peso proposto para este critério € de 15 pontos.

5.6.5 PROBABILIDADE DE EXECUGCAO

Quando se selecciona uma medida esta a preterir-se outra. Deste modo, se uma determinada medida
escolhida ndo for executada existe um montante financeiro que ndo sera aproveitado. Assim, importa
avaliar o risco de execucdo das medidas. Cabera as empresas defenderem as suas medidas,
demonstrando que o risco de ndo execucao é baixo, podendo recorrer ao seu curriculum de anteriores
PPDA.

O peso proposto para este critério é de 15 pontos.

5.6.6 RAPIDEZ NA OBTENCAO DOS BENEFICIOS AMBIENTAIS

Nem todas as medidas propostas levam, no curto prazo, a uma melhoria do desempenho ambiental da
empresa. Por exemplo, a implementacdo de um sistema de gestdo ambiental ou a formacdo em

ambiente s6 tém impacte na melhoria do desempenho ambiental das empresas no médio prazo.

Este critério pretende aferir a “rapidez” com que determinada medida conduz a uma melhoria do

desempenho ambiental da empresa.

O peso proposto para este critério € de 10 pontos.

5.7 RELATORIOS DE EXECUGAO E RELATORIOS INTERCALARES

Para além da elaboragéo do relatério de execugdo anual, ja previsto nas regras actualmente em vigor,
propfe-se que as empresas passem a elaborar um relatério intercalar relativo ao primeiro semestre do
ano. Esta alteracdo representa um passo no reforco dos mecanismos de acompanhamento e

monitorizacdo da execucdo dos PPDA.

5.7.1 RELATORIOS DE EXECUCAO

As regras propostas prevéem que as entidades que executam os PPDA apresentem anualmente a
ERSE um relatério de execucdo. E com base neste relatério que a ERSE decide sobre a aceitacéo dos

custos para efeitos tarifarios. Por esse motivo, este relatério deve ser elaborado com todo o rigor e incluir
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informacao detalhada que permita a ERSE uma avaliagdo objectiva de todas as vertentes associadas a

execucdo do PPDA no ano anterior.

O relatério de execucdo do PPDA deve incluir, para cada medida, uma descricdo detalhada das accbes
efectuadas. Deve também apresentar 0s custos totais com as ac¢des desenvolvidas, discriminados por
nivel de tensdo de forma a permitir a sua imputacdo a tarifa respectiva (por exemplo, os custos com
intervencdes na rede de média tensé@o séo considerados exclusivamente nas tarifas de uso da rede de
distribuicdo desse nivel de tensdo). Deve ainda ser apresentada uma comparagdo entre os custos

verificados e os valores orgamentados e uma justificacéo clara e completa para os desvios verificados.

O relatério de execugdo deve incluir os valores dos indicadores de realizagdo e dos indicadores de

eficiéncia obtidos para cada medida, preconizados no PPDA em execucao.

Os beneficios ambientais obtidos devem ser descritos com o maximo de detalhe possivel, incluindo
imagens, esquemas ou outros elementos audiovisuais que ilustrem a envolvéncia das accfes realizadas

e tornem evidentes os beneficios ambientais alcangados.

57.2 RELATORIOS INTERCALARES

Para garantir que o acompanhamento e monitorizacdo da execucdo dos PPDA seja mais efectivo,
propfe-se que as empresas passem a apresentar a ERSE relatérios intercalares de acompanhamento
da execucdo dos PPDA. Com esta medida pretende-se que as empresas adoptem mecanismos de
monitorizacdo da execucao dos PPDA mais rigorosos que evitem desvios significativos relativamente a

execucao (material e orcamental) prevista.

Os relatorios intercalares referem-se ao primeiro semestre de cada ano, devendo ser apresentados a
ERSE até 15 de Setembro. Devem ser sucintos e apresentar o ponto de situagdo da execug¢do material e
orcamental dos PPDA. Devem ainda apresentar os desvios que tenham ocorrido em relacdo a
programacao aprovada e apresentar justificacdes para os mesmos, bem como quais as ac¢des previstas

para os corrigir.

Os relatorios intercalares séo enviados pela ERSE ao painel de avaliagdo para conhecimento.

5.8 REGRAS PARA ACEITAGCAO DE CUSTOS PARA EFEITOS TARIFARIOS

A aceitacdo dos custos dos PPDA para efeitos tarifarios ocorre com a aprovacao do relatério de

execucao.
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58.1 TIPO DE CUSTOS

De acordo com a proposta de regras, sao considerados elegiveis 0os custos de investimento, custos
operacionais, custos externos e custos internos directamente associados a execuc¢do das medidas que
constam do PPDA.

No que respeita aos custos internos e aos custos externos, cabe a empresa decidir qual a melhor opgéo
a tomar de forma a cumprir com a maior eficiéncia o estipulado no PPDA. Os custos internos necessitam
de ser convenientemente justificados, devendo ser antecipadamente previstos mecanismos auditaveis

de registo separadamente dos restantes custos.

Todos os custos considerados nos PPDA devem ser registados de forma autbnoma dos restantes custos
da empresa elegiveis para efeitos tarifarios, assegurando-se de forma inequivoca que nao sao

considerados noutra actividade da empresa.

5.8.2 OBRAS PLURIANUAIS

Caso existam obras plurianuais nos PPDA, os custos deverdo ser considerados no exercicio em que
ocorrem, independentemente da data de conclusdo da obra (caso contrario, a aceitagdo dos custos
poderia ocorrer fora do periodo de regulacdo a que diz respeito). Desta forma pretende-se que a
aceitacdo dos custos seja a mais justa possivel para as empresas e que o impacte sobre as tarifas seja

distribuido de uma forma equilibrada.

Os indicadores de eficiéncia s6 devem incluir as obras plurianuais assim que elas entrem em exploracao

de forma a nao distorcer o valor anual dos indicadores.

5.8.3 CUSTOS AMBIENTAIS E OUTROS CUSTOS

Nos PPDA sé devem ser considerados custos necessarios a obtencao dos beneficios ambientais. Deste
modo, todos os restantes custos que possam estar incluidos ha mesma intervencéo, por exemplo custos
de expanséo de rede ou custos de manutencéo de instalacdes, devem ser excluidos dos custos a incluir
nos PPDA.

Por exemplo, numa integracao paisagistica existem um conjunto de outros custos que seriam sempre
efectuados por motivos operacionais, designadamente no ambito de accdes de manutencdo. E assim

fundamental que os relatdrios de execucao justifiquem detalhadamente os custos a imputar ao PPDA.

A experiéncia passada demonstrou também que existem intervencdes na rede que podem ser feitas com
um grau de proteccdo ambiental maior, ou seja, existe um sobrecusto que resulta desse cuidado

ambiental. Por exemplo, um posto de transformacdo pode ter um arranjo paisagistico. Nestes casos,
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somente o sobrecusto ambiental deve ser considerado no PPDA. De realgar novamente que s6 podem

ser consideradas no PPDA intervencdes voluntarias®.

5.9  INCENTIVO A INOVACAO

Conforme ja referido, ao longo dos anos, tem-se verificado uma constancia do tipo de medidas
executadas nos PPDA. Em especial, tem-se verificado que as medidas de integragédo paisagistica tém
tido um peso muito significativo no total de medidas dos PPDA, podendo estar a impedir a realizacao de

outras medidas ambientalmente mais interessantes.

Deste modo, considerou-se adequado propor um incentivo que leve as empresas a procurar medidas
distintas das que tém vindo a executar. Assim, propde-se que no caso de medidas semelhantes a outras
ja executadas em anteriores periodos de regulagdo sejam somente aceites para efeitos tarifarios 85%

dos custos verificados.

Adicionalmente, as empresas devem justificar o caracter inovador das medidas, ou seja, € da
responsabilidade do proponente demonstrar de que forma a medida é distinta de outras ja efectuadas,

seja pela sua natureza ou pela sua abrangéncia territorial.

5.10 REAFECTACAO DE CUSTOS

Tem-se verificado nos PPDA realizados até ao momento, uma reafectacao de custos elevada entre anos
e entre medidas, associada na maioria das situagGes a um défice de realizagdo provocado por um

planeamento e um acompanhamento da execu¢do menos eficazes.

Na figura seguinte apresenta-se a execuc¢do or¢gamental verificada, medida como o quociente entre os
custos verificados e 0s custos orgamentados, tendo em consideracdo 0s orcamentos ja sujeitos a
reafectacdes. Apesar de ser incontestavel a dificuldade das empresas em cumprir o planeado, o grafico
deve ser analisado com cautela, uma vez que em algumas situacdes a uma baixa execucédo or¢camental
ndo correspondeu uma baixa execugdo material, representando antes um custo unitario mais baixo que
0 estimado, facto considerado positivo. Uma analise mais detalhada pode ser encontrada no documento

de balanc¢o de 5 anos publicado pela ERSE.

® Se, por exemplo, o plano de urbanizacdo de uma determinada area obrigar a uma solucdo ambientalmente mais
adequada, entdo a intervencéo deixa de ser voluntéria.
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Figura 5-2 — Execucdo orcamental
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Estas reafectagbes, para além de indiciarem a necessidade de um maior rigor ao nivel do planeamento e
execucdo das accgbes consideradas nos PPDA, podem ter efeitos indesejaveis sobre as tarifas caso

tenham como resultado uma concentragéo excessiva dos custos em determinados anos.

Com as novas regras propostas, designadamente no que se refere aos critérios de seleccdo das
medidas, torna-se necessario limitar, ou mesmo impedir, a reafectacdo de custos. A fazer-se, a
reafectacdo de custos entre medidas, poria em causa a ordenacéo realizada durante a fase inicial de

seleccdo de medidas, distorcendo o mérito ambiental obtido tendo em conta os critérios utilizados.

Sendo um dos objectivos da ERSE aumentar a qualidade da gestdo dos projectos sujeitos a PPDA,
pretende-se limitar, para cada empresa, a reafectacdo de custos entre anos do mesmo periodo
regulatério a um valor maximo de 20% do orcamento anual inicialmente aprovado para a empresa.
Considerou-se igualmente a possibilidade de ter esta limitacdo associada aos anos de execucdo para
cada uma das medidas isoladamente, mas o0s objectivos ja referidos de minimizar as oscilacdes tarifarias

e as concentragbes em anos especificos levou a ERSE a evitar esta opgéo.

O modelo escolhido apresenta ainda a vantagem de conceder maior flexibilidade de gestdo as
empresas. Desde que a reafectacédo de custos das medidas de uma empresa entre anos sucessivos nao
ultrapasse o limite agora proposto ndo ha razéo para o impedir. Todavia, a reafectacdo de custos é
sujeita a autorizacdo da ERSE, devendo o pedido ser devidamente justificado.
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5.11 PAINEL DE AVALIACAO

5.11.1 NECESSIDADE

A valorizacdo econdémica de beneficios ambientais é uma tarefa complexa®, em especial quando se
pretende comparar projectos com descritores distintos, como sucede nos PPDA, em que existem
intervenc6es em dominios tdo distintos como a avifauna, o enquadramento paisagistico ou a gestédo
ambiental. Alias, é facil de compreender que se a avaliagdo de impactes ambientais &, ja por si, uma
tarefa complexa, a sua valorizagdo econdmica ganha um grau de complexidade acrescida. Em Santos
(2001)5 conclui-se que as estimativas econémicas obtidas com os métodos utilizados para valorizacéo
econbmica de impactes ambientais ndo devem ainda ser interpretadas como resultados rigorosos, mas

antes como valores indicativos.

Dada a dificuldade apontada, ndo tém sido efectuadas analises do tipo custo-beneficio que garantam a
eficiéncia econdmica das medidas adoptadas, ou seja, ndo € possivel afirmar que, com os montantes
gastos, sejam estas as medidas que obtém melhores beneficios ambientais com menores custos. Em
alternativa, tém sido adoptadas andlises do tipo custo-eficacia destinadas a quantificar o custo de atingir
determinado objectivo e a reunir informacgdo quantitativa que permita recolher informacéo que facilite

andlises futuras em complemento com os indicadores de realizacéo e eficiéncia.

Dadas as dificuldades acima referidas, e no sentido de aumentar o grau de exigéncia da qualidade dos
PPDA, as novas regras propdem a constituicdo de um painel de avaliacdo cujo objectivo é apoiar a
ERSE na tomada de decisGes que respeitem aos PPDA. Procura-se, com a criacdo deste painel, dotar a

ERSE de condicGes favoraveis para a tomada de decisdes informadas e justas.

5.11.2 CONSTITUICAO

A ERSE propde que o painel de avaliagao inclua representantes explicitos dos trés principais grupos de
interesses que sdo abrangidos pelos PPDA (empresas, associacdes de consumidores e ONGA), de
forma a tornar claro o processo de decis@o e a poder ter sempre presente os diversos pontos de vista
relevantes na tomada das decisfes sobre os PPDA.

4 Existem diversos métodos para valorizar recursos e externalidades ambientais associadas a diversas actividades,
tais como: métodos hedodnicos, custo de viagem ou avaliagdo contingencial. Apesar da evolucdo verificada nos
ultimos anos, ainda s6 foi possivel calcular bandas em que se situem as externalidades do sector eléctrico, sempre
com um conjunto de hipéteses por base.

® “Estudo sobre sector eléctrico e ambiente, 2° relatorio, Avaliagdo econdmica dos impactes ambientais do sector
eléctrico”, Rui Santos, Sandra Martinho e Paula Antunes, Centro de Economia Ecolégica e Gestdo do Ambiente,
Departamento de Ciéncias e Engenharia do Ambiente da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade
Nova de Lisboa, Lisboa, 2001. Este trabalho, desenvolvido para a ERSE e incluido num trabalho mais vasto,
apresenta e discute diversos resultados alcancados em estudos sobre avaliagdo econdmica, com destagque para o
projecto ExternE.
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z

A escolha dos representantes de cada um dos grupos € responsabilidade das diversas entidades

envolvidas, cabendo a ERSE a dinamizac¢éo desse processo.

Assim, o painel de avaliacdo incluira um representante efectivo, e um suplente, de cada um dos grupos:
e Empresas abrangidas;

e AssociacBes de consumidores de ambito nacional e interesse genérico, registadas junto da

Direccdo Geral dos Consumidores;

e Organizacdes ndo-governamentais de ambiente registadas na Agéncia Portuguesa do Ambiente.

Adicionalmente, a ERSE prop8e que facam também parte do painel duas personalidades de reconhecido
mérito na area ambiental, sendo uma designada pela ERSE e outra pelos restantes trés elementos do

painel.

Em sintese, o painel sera constituido por cinco representantes efectivos, devendo ser eleito de entre os

membros um elemento que presidira aos trabalhos.

A figura seguinte sintetiza a composicéo do painel de avaliac@o e o processo de escolha do responséavel

pela sua coordenacao.

Figura 5-3 — Composicéo do painel de avaliacéo e escolha do seu coordenador
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5.11.3 FuNcOEs

O painel fara a sua participacéo através da emissao de pareceres nas seguintes situacoes:
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e Analise dos PPDA apresentados;
e Andlise dos relatérios de execucao;

e Accdes de monitorizacdo ambiental a intervencdes do PPDA.

Os pareceres deverdo ser conclusivos, nomeadamente no que respeita aos seguintes aspectos:
e Parecer sobre os PPDA:
— Aceitabilidade das medidas propostas;

— Ordenacao das diversas medidas considerando os critérios definidos pela ERSE e a avaliagdo
qualitativa do painel de avaliacéo.

e Parecer sobre os relatérios de execucéo:
— Demonstracéo dos méritos ambientais;
— Aceitabilidade dos custos para efeitos tarifarios.
e Accdes de monitorizacdo ambiental:
— Méritos ambientais associados a medida monitorizada;
— Confirmacéo da pertinéncia da medida no PPDA,

— Recomendacoes.
Os membros efectivos do painel serdo remunerados em condi¢des a definir futuramente pela ERSE.

Os pareceres nao serdo vinculativos, constituindo um suporte a decisao da ERSE.

5.12 ACCOES DE MONITORIZACAO AMBIENTAL

Inicialmente a ERSE comecou por realizar visitas aos locais de intervencdo dos PPDA. Posteriormente
foram realizadas pela ERSE acg¢Bes de monitorizagdo a algumas obras no &mbito de determinadas
accbes dos PPDA da REN e da EDP Distribuicdo. Estas acc¢Bes tém permitido a ERSE ganhar
sensibilidade as dificuldades sentidas pelas empresas na execucdo dos PPDA. Revestem-se igualmente
de caracteristicas pedagogicas para ambas as partes, permitindo verificar in loco os beneficios
ambientais alcancados.

Com as regras propostas, passa a estar prevista a realizacdo de ac¢bes de monitorizacdo ambiental a
accOes incluidas em medidas aprovadas para os PPDA, aumentando os efeitos benéficos obtidos com
uma monitorizacdo mais préxima e constante sobre a execucdo dos PPDA. A realizacdo de ac¢des de
monitorizacdo fornece também um maior grau de credibilidade aos PPDA que, recorde-se, devem ser
divulgados publicamente.
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As accBes de monitorizacdo podem ser efectuadas directamente pela ERSE ou por entidades terceiras
contratadas para o efeito, mediante critérios a definir pela ERSE.

O painel de avaliagdo acompanhara as acc¢des de monitorizacdo a desenvolver e emitird um parecer
sobre cada uma das accdes.

N&o se considera necessario efectuar um grande nimero de accdes de monitorizacdo, mas antes
seleccionar as medidas que tenham um peso or¢amental significativo ou que possam servir de exemplo
para outras. A seleccdo das medidas a monitorizar sera efectuada pela ERSE, tendo por base elementos

fornecidos pelas préprias empresas.

Os resultados das ac¢des de monitorizagcdo ambiental serdo tornados publicos, fomentando assim uma
maior responsabilizacdo das empresas, com excepg¢do de informacdo que seja justificadamente
considerada de natureza confidencial.

No que respeita ao adequado registo contabilistico dos custos com os PPDA, e sem prejuizo do direito
de auditoria atribuido & ERSE, a certificacdo a que a contabilidade das empresas € sujeita representa

uma garantia do correcto cumprimento das regras de auditoria.

5.13 DIVULGAGAO DOSs PPDA

5.13.1 RESULTADOS OBTIDOS

Uma dos aspectos que se pretende melhorar é a divulgacéo dos resultados ambientais obtidos com os
PPDA. As reunides que a ERSE realizou com organizagbes ndo governamentais de ambiente e
associacbes de consumidores comprovaram efectivamente que o0s seus resultados s&do pouco

conhecidos.

Essa divulgacao tera dois objectivos:

e Justificar perante os consumidores a forma como tem sido gasto o montante dos PPDA, uma vez

que se trata de um custo que é suportado pelos consumidores;

e Incentivar melhorias nos PPDA futuros — o escrutinio do publico sobre as medidas implementadas

sera certamente um incentivo a melhoria dos PPDA.

Considerando-se importante dar a conhecer aos consumidores a existéncia e os resultados dos PPDA,
serdo realizadas, entre outras, as seguintes acc¢des de divulgacao:

e Seminario anual para balan¢o do trabalho realizado e apresentacao dos trabalhos de colaboracéo
cientifica em curso;
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e Pagina da ERSE na Internet onde serdo divulgados os PPDA, os relatérios intercalares e os
relatérios de execucao anual. Nesta pagina seréo colocados os diversos relatérios produzidos e
os estudos cientificos elaborados, cuja publicacdo se prop8e seja obrigatdria. Os pareceres do

painel de avaliacdo serdo objecto de divulgacéo publica.

e Pagina das empresas na internet, onde serdo divulgados os diversos relatérios e estudos

produzidos no ambito da execugdo dos PPDA respectivos.

5.13.2 DIVULGACAO DAS MEDIDAS EM CURSO

Para além da disponibilizacdo dos resultados obtidos com as medidas aprovadas, € importante que

durante a execucao das préprias medidas seja feita a divulgacéo do PPDA.

Deste modo, a referéncia ao PPDA e as diversas medidas em curso deverdo ser divulgadas nas areas
de intervencéo, através da utilizacdo de placas de dimensdo adequada e a insercdo do logétipo da
ERSE, cumprindo as respectivas normas gréaficas, e mencdo ao PPDA nos suportes produzidos. Por
exemplo, se for produzido um Relatdrio de Sustentabilidade cujo custo € incluido no PPDA, o documento
deve fazer menc¢éo ao facto do seu financiamento ter sido assegurado pelo PPDA. O mesmo sucedera

com outro tipo de documentagéo.

5.14 FuNDO DE GESTAO DOS PPDA

E habitual em qualquer programa de apoio existirem custos com a gestéo do proprio programa. No caso
dos PPDA, os custos principais decorrerdo do funcionamento do painel de avaliacdo, bem como das
accdes de monitorizacdo que forem executadas. Podem ainda surgir alguns custos relacionados com
estudos que se revelem necessérios a adequada avaliagdo e monitorizagcao dos PPDA.

A ERSE propde que seja constituido um fundo de gestéo junto da REN — Rede Eléctrica Nacional, S.A.
financiado pelas empresas que executem os PPDA. A comparticipa¢do de cada empresa para o fundo

de gestao sera efectuada na proporcdo do orcamento das medidas aprovadas.

O valor do fundo seré fixado pela ERSE, ndo podendo exceder 1% do valor maximo a estabelecer para
os PPDA. As empresas que executam os PPDA dotardo o fundo ao longo do periodo de regulacédo a
medida que os custos forem surgindo, cabendo a ERSE emitir autorizagGes a REN para que esta solicite

as dotagbes necessarias.

Os pagamentos a efectuar pelo fundo de gestdo dos PPDA serdo também sujeitos a autorizacdo da
ERSE.
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Por questbes de transparéncia, a REN devera elaborar um relatério anual do fundo evidenciando os

respectivos custos e dotacdes. Este relatdrio, apos aprovacao da ERSE, serd divulgado publicamente.

A criacdo deste fundo sera tida em consideracdo na revisdo do Regulamento Tarifario, designadamente
no calculo dos proveitos permitidos das empresas abrangidas.

5.15 FUNCIONAMENTO DOS PPDA DE ACORDO COM AS NOVAS REGRAS PROPOSTAS —

PRINCIPAIS MARCOS

As regras agora propostas prevéem trés momentos principais no funcionamento dos PPDA:

e Aprovacéo pela ERSE do montante maximo, montantes dedicados para cada empresa e valor do
fundo de gestao dos PPDA,;

e Apresentacdo dos PPDA a ERSE;

e Apresentacdo a ERSE do relatério de execugéo anual e do relatorio intercalar.

Em termos temporais, sdo 0s seguintes 0s prazos previstos para o decurso dos PPDA em cada periodo
de regulacao:

¢ No ano que precede um dado periodo de regulagéo:

— Até 1 de Margo, a ERSE estabelece o valor do montante maximo previsto para o conjunto de
todos os PPDA a aprovar, os valores dos montantes dedicados previstos para cada uma das

empresas reguladas, bem como o valor do fundo de gestédo dos PPDA;

— Até 15 de Junho as empresas reguladas apresentam a ERSE, para aprovagdo, 0S seus
PPDA.

¢ Anualmente, em cada periodo de regulacao:

— Até 15 de Setembro, as empresas reguladas apresentam a ERSE os relatérios intercalares do
PPDA, relativos ao ano em curso;

— Realizam-se reuniées semestrais de acompanhamento;

— Até 2 de Maio, as empresas reguladas apresentam a ERSE os relatérios de execucdo do
PPDA, relativos ao ano transacto;

— Acc0es de monitorizagdo ambiental a medidas a escolher pela ERSE.

Tendo em conta a revisdo regulamentar a iniciar em meados deste ano, transitoriamente, vigorardo os

seguintes prazos no primeiro ano de aplicagdo das novas regras:
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e Aprovacao pela ERSE do montante maximo, dos montantes dedicados e do valor do fundo de
gestdo dos PPDA: 1 de Setembro de 2008;

e Apresentacdo dos PPDA pelas empresas a ERSE, para aprovacao: 31 de Outubro de 2008.

A figura seguinte sintetiza as diversas fases e 0s respectivos prazos associados aos PPDA.

Figura 5-4 — Principais datas

Ll//Mar ]Llf/lun] l 1/Jan I | 15/Set I

Inicio do periodo de
regulagdo Relatdrio de execugdo

Relatério intercalar

PPDA

Dada a necessidade j& mencionada de prever um regime transitorio no inicio da aplicagdo das novas

regras, apresentam-se na figura seguinte os prazos a observar nesta fase transitéria.

Figura 5-5 — Principais datas no regime transitorio
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