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PARECER SOBRE

“Consulta Publica n.? 115 - Proposta de PDIRG 2023 relativa ao plano decenal indicativo de
desenvolvimento e investimento da Rede Nacional de Transporte, Infraestruturas de Armazenamento e
Terminais de GNL (RNTIAT) para o periodo 2024-2033, elaborada pela REN Gasodutos, enquanto
operador da Rede Nacional de Transporte de Gas (RNTG)”

A Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos (ERSE) foi criada pelo Decreto-Lei n.2 97/2002, de 12 de
abril, que dispds sobre a organizagdo e funcionamento do Conselho Tarifario (CT), na redagdo dada pelo
Decreto-Lei n.2 57-A/2018, de 13 de julho “(...) érgdo consultivo especifico para as fun¢des da ERSE
relativas a tarifas e precos.””

Ao CT compete, através das suas seccOes especializadas - setores elétrico e gas natural, emitir parecer
sobre a aprovacgao e revisao dos regulamentos tarifarios, bem como sobre a fixacdo de tarifas e pregos,
parecer este que é aprovado por maioria e ndo tem caracter vinculativo.

O Conselho de Administragdo da ERSE enviou ao CT o documento “Consulta Puablica n.2 115 — Proposta
de PDIRG 2023”2, cabendo ao CT emitir parecer até 20 de junho de 2023.

No decurso da elaboragao deste Parecer:
e AREN efetuou, em 30/maio/2023, uma apresentac¢do ao CT da Proposta em analise;
e A ERSE efetuou, em 5/junho/2023, uma apresentacdo ao CT da Proposta em anélise.
Assim, a Secgdo do Sector do Gas do CT emite o seguinte parecer:
|

GENERALIDADE

1. ENQUADRAMENTO

a) Procedimentos da consulta publica

O Decreto-Lei n.262/2020, de 28 de Agosto, veio estabelecer a organizacdo e o funcionamento do Sistema
Nacional de Gas (SNG) bem como os regimes juridicos apliciveis as atividades de recegdo,
armazenamento e regaseificacdo de Gas Natural Liquefeito (GNL), de armazenamento subterrdneo de
gas, de transporte e de distribuicdo de gas, incluindo as respetivas bases das concessdes, bem como de
producdo de outros gases, de comercializacdo de gas, de organizacdo dos respetivos mercados e de
operacdo logistica de mudanga de comercializador.

Este Decreto-Lei estabelece também as regras relativas a Gestdo Técnica Global do SNG, ao planeamento
da Rede Nacional de Transporte, Infraestruturas de Armazenamento e Terminais de GNL (RNTIAT), ao
planeamento da Rede Nacional de Distribuicdo de Gas (RNDG), a seguranca do abastecimento e sua
monitorizagdo e a constituicdo e manutencgdo de reservas de segurancga, procedendo ainda a transposicao
da Diretiva 2019/692, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho de 2019, que altera a Diretiva
2009/73/CE que estabelece regras comuns para o mercado interno do gés natural.

1 Cf. artigo 452 dos Estatutos anexos ao Decreto-Lei n.2 57-A/2018, de 13 de julho
2 Ref: E-Tecnicos/2023/732/JE/pl, de 8 de maio
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De acordo com o disposto no n.2 1 do artigo 862 do referido Decreto-Lei “O planeamento da RNTIAT deve
assegurar a existéncia de capacidade das infraestruturas, o desenvolvimento adequado e eficiente da rede
e a seguranca do abastecimento, e deve ter em conta as disposicbes e os objetivos previstos no
Regulamento (CE) n.2 715/2009, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho de 20089,
nomeadamente quanto ao plano decenal ndo vinculativo de desenvolvimento da rede a escala
comunitdria, no dmbito do mercado interno do gds, e ainda detalhar os investimentos e infraestruturas a
desenvolver por forma a habilitar o sistema a contribuir para os objetivos do PNEC e do RNC”.

O n9. 2 deste artigo determina que o operador da RNTG deve elaborar, nos anos impares, um plano
decenal indicativo de desenvolvimento e investimento da RNTIAT (PDIRG) que, nos termos do n.2 4, deve
ter em consideragdo os seguintes elementos:

a) O relatério anual de monitorizagdo da segurancga do abastecimento mais recente;

b) A caracterizagdo da RNTIAT elaborada pelo operador da RNTG, em conformidade com os objetivos e
requisitos de transparéncia previstos no Regulamento (CE) n.2 715/2009, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 13 de julho de 2009, que deve conter a informacdo técnica necessaria ao conhecimento da
situagdo das redes e restantes infraestruturas, designadamente das capacidades nos vdrios pontos
relevantes da rede, da capacidade de armazenamento subterraneo e dos terminais de GNL e do respetivo
grau de utilizagdo;

c) Os PDIRD elaborados, no ano par anterior, pelos operadores da RNDG;

d) Os pedidos de ligagdo a rede de produtores de gases de origem renovavel, bem como as composi¢des
esperadas do gas decorrentes da injecdo de outros gases.

O Procedimento de elaborag¢do do PDIRG encontra-se previsto no artigo 872 do Decreto-Lei n.2 62/2020,
de 28 de agosto, e contempla as seguintes fases:

1. Atéaofinaldo 1.2 trimestre de cada ano impar, o operador da RNTG deve apresentar a proposta
de PDIRG a Dire¢do Geral de Energia e Geologia (DGEG) e a ERSE;

2. Recebida a proposta de PDIRG, a ERSE dispGe de 22 dias para promover a sua consulta publica,
com duragdo de 30 dias;

3. Nos 22 dias subsequentes, a ERSE elabora o respetivo relatério que, juntamente com os
contributos recebidos e nesse mesmo prazo, é levado ao conhecimento da DGEG e do operador
da RNTG;

4. No dia seguinte ao envio do relatério da consulta publica, inicia -se o prazo de 30 dias para cada
uma das entidades, DGEG e ERSE, emitirem e comunicarem entre si e ao operador da RNTG o
respetivo parecer que pode determinar a introdugdo de alteragGes a proposta;

5. Recebidos os pareceres da DGEG e da ERSE, o operador da RNTG dispGe do prazo de 60 dias para
enviar a DGEG a proposta final do PDIRG que devera ter em conta os resultados da consulta
publica e incorpora as alteragGes determinadas nos pareceres emitidos;

6. ApOs arececdo da proposta final do PDIRG, a DGEG dispGe de um prazo de 15 dias para envia-la
ao membro do Governo responsavel pela drea da energia, acompanhada do parecer da ERSE e
dos resultados da consulta publica;

7. O membro do Governo responsavel pela area da energia submete, entdo, no prazo de 15 dias, a
proposta de PDIRG a discussdao na Assembleia da Republica;
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8. Por fim, apos a recegdo do parecer da Assembleia da Republica, o membro do Governo
responsavel pela area da energia decide sobre a aprovagao do PDIRG, no prazo de 30 dias.

A Figura seguinte ilustra o Procedimento de elaboragdo do PDIRG e as respetivas fases.

Figura 1-1 — Procedimento de elaboracdo do PDIRG

DESENVOLVIMENTO, APROVAGAO E EXECUGCAO DO PDIRG (anos impares)

Proposta

== il REN><

Anos impares

[0V
N | Consulta
9 m Publica e
30 dias

(U0 Relatono'da‘ e
22 dias Consulta Publica
| hY
l \\
BV
5 Emissdo de Emissdo de
Parecer e proposta
de alteragbes

e J' “"/ CTr

Ema Proposta final -
0 PDIRG REN)

|

Envio proposta final PDIRG
m + Resultados Consulta Pablica
_1sdias | + Pareceres ERSE e DGEG

1
0 == Parecer e proposta
204 de alteragdes

TR Aprovagdo
AHSEMBLELL DA REPUBLICA PDIRG
FONTE: ERSE (Proposta de PDIRG 2023-Consulta Publica Pag. 3)

Assim, dando cumprimento ao disposto nas suprarreferidas disposi¢des legais do Decreto-Lei n.2 62/2020,
de 28 de agosto, na sua redagdo atual, a REN Gasodutos, enquanto operador da Rede Nacional de
Transporte de Gas (RNTG), apresentou a DGEG e a ERSE, a proposta de plano decenal indicativo de
desenvolvimento e investimento da RNTIAT para o periodo 2024-2033 (PDIRG 2023), objeto da presente
Consulta Publica.
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b) Enquadramento legal nacional

Para além do citado Decreto-Lei n.2 62/2020, de 28 de agosto, existem outros diplomas legais sobre o
setor energético, e particularmente sobre o setor do gas, com relevancia para a andlise da proposta de
PDIRG 2023, destacando-se os que resultaram da determinagdo da Unido Europeia (UE) da obrigagdo de
os estados membros apresentarem um Plano Nacional integrado de Energia Clima para 2021-2030, que
inclui as metas nacionais, os contributos, as estratégias e as medidas para cada uma das cinco dimensdes
da Unido da Energia: a descarbonizacdo, a eficiéncia energética, a seguranca energética, o mercado
interno da energia, bem como a investigagdo, a inovagao e a competitividade.

Neste contexto de transicdo energética, foram desenvolvidos e publicados, a nivel nacional, varios
instrumentos para responder ao compromisso de assegurar a neutralidade das emissdes até ao final de
2050, de que se destacam:

e O Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050 (RNC 2050) — aprovado pela Resolugdo do
Conselho de Ministros n2. 107/2019, de 1 de julho,

e O Plano Nacional Energia-Clima 2030 (PNEC 2030) — aprovado pela Resolugdo do Conselho de
Ministros n.2 53/2020, de 10 de julho, e

e A Estratégia Nacional para o Hidrogénio (EN-H2) - aprovada pela Resolucdo do Conselho de
Ministros n.2 63/2020, de 14 de agosto.

Mais recentemente, as politicas europeias para a energia, que tentam dar resposta as dificuldades e as
perturbagées do mercado mundial da energia suscitadas pela invasdo da Ucrania pela Russia,
demonstram a necessidade de adequar o processo da transicdo energética em curso e de este ser
articulado com os diversos instrumentos de politica energética.

Assim, a problematica da dependéncia do gds russo e o tema dos precos do gas e da eletricidade nos
mercados europeus justificam a necessidade da revisdo dos planos e metas nacionais para a transicao
energética, nomeadamente através da revisdo do PNEC 2030, processo ja iniciado.

c¢) Enquadramento legal europeu

A nivel europeu existem vdrios instrumentos legislativos com impacto na elaboragdo dos PDRIG, de que
se destacam:

1. A Diretiva (UE) 2019/692, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de abril, que altera a
Diretiva 2009/73/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho, que estabelece
regras comuns para o mercado interno do gds natural, contém os principios gerais e as
competéncias dos operadores das redes de transporte e das entidades reguladoras relativos a
elaboragdo de planos de desenvolvimento e investimento nas infraestruturas, remetendo a sua
disciplina para o Regulamento (CE) n.2 715/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13
de julho.

2. O Regulamento (CE) n.2 715/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho, de
aplicacdo direta e obrigatdria a nivel nacional, relativo as condi¢bes de acesso as redes de
transporte de gas natural, estabelece o conceito de plano decenal, a ser apresentado de dois em
dois anos, como um dos pilares do desenvolvimento das infraestruturas de gas natural europeias.
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3. O Regulamento (UE) n.2 2017/1938, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro,
relativo a medidas destinadas a garantir a segurancga do aprovisionamento de gas natural, que
estabelece, respetivamente nos seus artigos 5.2 e 6.2, as normas relativas a infraestruturas e as
normas relativas ao aprovisionamento.

4. O TEN-E, ou Redes Transeuropeias de Energia, programa da Unido Europeia que visa promover
o desenvolvimento de infraestruturas energéticas em toda a UE, bem como melhorar o
funcionamento do mercado interno da energia e inclui a identificagdo dos principais projetos de
infraestrutura de energia, a sua implementacgado e o desenvolvimento de um conjunto de politicas
estratégicas para as infraestruturas de energia.

O TEN-E foi criado em 1996 e sofreu varias revisdes sendo de destacar o ultimo processo de
revisdo, iniciado em 2020 e que culminou no Regulamento (UE) n.2 2022/869, de 30 de maio,
que altera os Regulamentos (CE) n.2 715/2009, (UE) 2019/942 e (UE) 2019/943 e as Diretivas
2009/73/CE e (UE) 2019/944 e que revoga o Regulamento (UE) n.2 347/2013. O programa visa
promover a integracdo de fontes de energia renovaveis, melhorar a eficiéncia energética e
aumentar a seguranca do abastecimento de energia na UE, nomeadamente reforcando o
planeamento integrado entre os diferentes vetores energéticos.

Esta revisdo teve igualmente em conta os objetivos quer da “Estratégia Europeia para o
Hidrogénio da Comissdo Europeia”, quer da “Estratégia para a integragdo do Sistema Energético
da Comissao Europeia”, ambas publicadas em 8 de julho de 2020.

5. O Plano REPowerEU da Comissao Europeia, de 8 de margo de 2022, com o objetivo de tornar a
Europa independente dos combustiveis fosseis russos antes de 2030.

6. O Regulamento (UE) n.2 2022/1032 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de junho de
2022, que altera os Regulamentos (UE) n.2 2017/1938 e (CE) n.2 715/2009 no que respeita ao
armazenamento.

7. O Regulamento (UE) n.2 2022/1369 do Conselho, de 5 de agosto de 2022, relativo a medidas
coordenadas de reducdo da procura de gas.

2. PROPOSTAS DE PDIRG ANTERIORES

a) Principais recomendacdes do parecer da ERSE a proposta de PDIRG 2021

No parecer relativo a proposta de PDIRG 2021, o CT formulou um conjunto de recomendacdes, a saber:

1. Relativamente ao projeto complementar do eixo nacional de transporte de hidrogénio, cujo objetivo
é o recondicionamento da rede existente para que a mesma possa vir a ser compativel com
concentragGes até 100% de hidrogénio, o CT reconheceu e sublinhou a prudéncia da REN em propor
para futuras edi¢cGes do PDIRG os investimentos necessarios, beneficiando de maior conhecimento
sobre a matéria, resultado de estudos a desenvolver e até de desenvolvimentos tecnoldgicos que
possam vir a surgir.

2. Que haja grande ponderagdo na abordagem aos projetos de investimento que venham a ser
considerados no ambito do eixo nacional de transporte de hidrogénio em futuros PDIRG,
assegurando a necessaria analise custo-beneficio, tendo em conta:

(i) a natureza meramente indicativa das trajetdrias de incorporacgdo de hidrogénio para o horizonte
2040-2050, que serdo certamente alvo de clarificagdo e decisdo futura pelo Concedente;
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(i) o conhecimento existente sobre a matéria que carece de aprofundamento.

O CT sublinhou que, em ambas as situagdes acima descritas, e tratando-se de investimentos muito
elevados e resultantes de opgdes de politica energética, nomeadamente no ambito do cumprimento
dos objetivos da transi¢do climatica, devera ser incentivado o recurso a fontes de financiamento
comunitarias e/ou nacionais antecipadamente previstas com o propdsito de minimizar o impacto
tarifario destes projetos futuros.

O CT reiterou o expresso relativamente ao Parecer do PDIRD-GN 2020 sobre a importancia de a ERSE
manifestar ao legislador a necessidade de alinhamento dos objetivos de politica energética
constantes na EN-H2 com os do PNEC 2030.

O CT considerou de grande importancia a realizagcdo dos estudos apresentados pelo operador da
RNTG no PDIRG 2021 para a preparagao da capacitacdo de infraestruturas para incorporagao de
hidrogénio, de forma a garantir:

¢ A seguranca e eficiéncia na operagao das infraestruturas;
* A seguranca e eficiéncia da utilizacdo desta nova mistura nas instala¢des dos clientes;

¢ A correta medicdo da qualidade da mistura e o impacto nos equipamentos dos clientes
domésticos e industriais;

¢ A medi¢do da composicdo e do poder calorifico da mistura de forma a garantir a faturagao
correta aos clientes.

Relativamente aos Projetos de Investimento na Gestdo Técnica Global (GTG), o CT considerou, por
uma questdo de transparéncia, que o PDIRG devera incluir a fundamentacdo dos investimentos
propostos e da sua valorizagdo com vista a uma analise macro do impacte dos mesmos no setor do
gas.

Por outro lado, foi manifestada preocupa¢do quanto ao impacto tarifario que se perspetiva. A
justificacdo apresentada para o potencial incremento nas tarifas deixou clara a relacdo de
dependéncia entre os varios setores energéticos, em particular o impacto que as opg¢des no mix
energético na producdo de eletricidade originam no setor do gas e na sua estrutura de custos.

O CT considerou, a semelhanga do reiterado em pareceres anteriores, que deve ser desenvolvido
um quadro legal e regulamentar que potencie a aplicagdo, em caso de emergéncia e de forma clara,
de medidas de atua¢do do lado da procura ndo baseadas no mercado, como sejam algumas das
identificadas no Anexo VIl do Regulamento n.2 2017/1938.

O CT reforgou a importancia de se manterem as infraestruturas de gas existentes como base para
uma solucdo custo-eficiente da reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa (GEE). Entendeu
o CT ser importante um alinhamento dos investimentos nas infraestruturas de gas com a visdo e
metas do RNC 2050, PNEC 2030 e EN-H2, sem prejuizo da competitividade da industria exportadora
e do acesso dos consumidores a pregos de energia competitivos, mesmo em contexto de transi¢cdo
energética.

Assim, o CT considera necessaria a definicdo de metas claras e coerentes que permitam um ritmo
vidvel de incorporacdo de gases renovdveis e, consequentemente, uma proposta de realizacdo dos
investimentos com a necessaria seguranca e equilibrio econdmico.
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A finalizar, concluiu o CT que o setor do gds se apresenta como uma opgao valida para potenciar o
cumprimento dos objetivos nacionais de incorporagdo de fontes renovaveis no consumo final de
energia e para a descarbonizagdo, com particular énfase na industria, nos transportes e na produgdo
de eletricidade.

b) Investimento proposto no PDIRG 2021

Na proposta de PDIRG 2021 apresentada pelo Operador, e ainda a aguardar aprovagao, os projetos
apresentados, a semelhancga do que sucedeu com a proposta de PDIRGN 2019, estdo organizados em dois
grandes grupos: o dos Projetos Base e o dos Projetos Complementares.

2.1. Projetos Base

Os Projetos Base do PDIRG 2021 incluiram:

(i) Os projetos de remodelagdo e modernizacdo de ativos em servico, por obsolescéncia, das
instalagdes da RNTIAT e interven¢des na envolvente das infraestruturas para aumento da
resiliéncia e adaptacdo as alteragGes climaticas de forma a manter a eficiéncia operacional das
instalagoes;

(ii) Os projetos destinados a garantir a continuidade e a qualidade de servigo em pontos de ligagcdo
a utilizadores da rede ja constituidos (pontos de entrega aos Operadores das Rede de Distribuigdo
(ORD), pontos de entrega em alta pressao e interligacdes);

(i) Os projetos destinados ao cumprimento de compromissos previamente acordados com clientes
em AP e/ou com os ORD relativamente a disponibilizacdo de novos pontos de entrega ou
expansao dos ja existentes, no caso dos ORD em articulagdo com os projetos dos operadores das
redes de distribuicdo considerados nos seus PDIRD;

(iv) Os projetos de investimento necessarios a sustentabilidade e a garantia de funcionamento da
atividade de GTG.
2.2. Projetos Complementares
No PDIRG 2021 ndo foi proposta a realizagdo de projetos complementares.

O ORT apresentou, no entanto, um conjunto de projetos que designou por complementares a proposta
de PDIRG, decorrentes de novas necessidades com origem externa a RNTIAT e que ndo representam
compromissos ja assumidos pelo ORT.

A realizagdo destes projetos esta condicionada a manifestacdo do interesse na sua realizagdo por parte
de stakeholders externos, bem como a confirmagao do Concedente quanto ao interesse, concordancia e
data de realizagdo dos mesmos.

Ainda assim, foram descritos de forma muito sumaria trés futuros projetos complementares,
designadamente:

(i) projeto complementar do eixo nacional de transporte de hidrogénio,
(ii) projeto complementar da 3.2 interliga¢do Portugal-Espanha,

(iii) projeto complementar de abastecimento de bancas de GNL em Sines.
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2.3. Montantes propostos

Na proposta de PDIRG 2021, o Operador da RNTG prop0s para o primeiro quinquénio (2022-2026) um
montante de 87,4 milhGes de euros e, para o segundo quinquénio (2027-2031), um montante que
ascende a 49,3 milhdes de euros. A soma destes dois montantes é 136,7 milhGes de euros.

Por sua vez, na proposta de PDIRG 2021 elaborada pela REN é referido que “o valor total a CDE de novo
investimento proposto neste plano em projetos de remodelagcdo e modernizagGo nas infraestruturas da
Rede Nacional de Transporte de Gds, no TGNL de Sines, no Armazenamento Subterrdneo, na Gestdo
Técnica Global e na adaptagdo para a introdugdo de misturas de hidrogénio (sem subsidio de fundos
europeus), sobre o qual deverd recair a apreciagdo em sede da presenga de PDIRG, é de 124,3 M€.”

Estes 124,3 milhdes de euros correspondem ao somatério de 79,5 milhGes de euros para o primeiro
quinquénio (2022-2026) com 44,8 milhdes de euros para o segundo quinquénio.

De notar que estes montantes, de acordo com as indica¢des disponiveis, ndo estdo ainda aprovados. No
entanto, os Operadores das Infraestruturas em AP, no cumprimento das obrigacdes decorrentes da
concessdo, tém promovido os investimentos necessarios a seguranca e fiabilidade do abastecimento, bem
como a manutenc¢do do nivel da qualidade de servigo.

Relembra-se que tem sido critica recorrente do CT a auséncia de aprovagao dos investimentos propostos
ou a sua aprovac¢do demasiado tardia.

ESPECIALIDADE

A. Investimento inscrito na proposta de PDIRG 2023

A proposta de PDIRG 2023, para o periodo 2024-2033, no montante total de 884,2 milhdes de euros,
engloba projetos nas 3 infraestruturas em alta pressao:

e Rede Nacional de Transporte (RNTG);

e Terminal de GNL de Sines (TGNL);

e Armazenamento Subterraneo do Carrigo (AS).
O montante total de investimento inclui encargos de estrutura, de gestao e financeiros.
A REN divide este investimento em dois conjuntos principais de projetos:

e Projetos Base (investimento de modernizagdo e/ou de eficiéncia operacional cuja proposta é de
exclusiva responsabilidade direta da REN como Operador de rede);

e Projetos Complementares (investimento de desenvolvimento de novas infraestruturas cuja
necessidade decorre de decisdo de politica energética):

o Projetos Complementares — bloco 1 relativo a investimento associado a projetos de GN ou
projetos que permitem o blending GN/H2:

=  Adaptacdo da RNTIAT a misturas de H2 até 10%;
=  Novas Cavidades AS;

=  Estacdo de Compressdo do Carregado.
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o Projetos Complementares — bloco 2 dedicado exclusivamente ao vetor Hidrogénio:

= Interligagdo PT H2 CelZa (Gasoduto Celorico da Beira — Zamora);

= ENT-H2 (Eixo Nacional Transporte de Hidrogénio).

PDIRG 2023
884.2 M€

\

O investimento é distribuido pelos diferentes blocos de projetos da seguinte forma:

Projetos Base
162.3 M€

Proj. Complementares bloco 1
307.9 M€

Proj. Complementares bloco 2
414.0 M€

98 M€: Projetos de remodelagdo e
modernizagdo de ativos em servico;
16 M€: Ambiente &
sustentabilidade;

4 ME: Projetos de gestdo integrada
de vegetagdo;

16 ME: Projetos no ambito da
Gestdo Técnica Global do SNG;

10 M€: “Investimento correntre
urgente”: para dar resposta a
necessidades que possam surgir em
fase posterior a elaboragdo do
PDIRG;

172.9 M€: Adaptagdo das infraestruturas da
RNTG e do AS para a recegdo e veiculagdo de
misturas de GN e H2 até 10% em volume.
Objetivo: responder as metas definidas pela
Estratégia Nacional para o H2.

89.6 M€: Construgdo de 2 novas cavidades de
armazenamento subterraneo.
Objetivo:  reforco da capacidade de
armazenamento dando resposta ao disposto na
Resolugdo do Conselho de Ministros n2
82/2022, de 27 de setembro.

204 M€: Projeto H2Med/CelZa — inclui nova
interligacdo entre Portugal e Espanha, ligando
Celorico da Beira — Vale de Frades com Zamora.
Obijetivo: corredor europeu de transporte de
Hidrogénio verde.

210 ME€: Projeto ENTH2 — nova linha Figueira
da Foz — Cantanhede e conversdo para H2
(100%) dos gasodutos existentes Cantanhede —
Mangualde, Mangualde — Celorico da Beira e
Celorica da Beira - Monforte

Objetivo: transporte de hidrogénio a 100%.

45.4 M€: Construgdo de 1 estagdo de compressdo
no Carregado.

Objetivo: eliminar as atuais restricdes de
regaseificagdo do TGNL de Sines.

* 18 ME: Outros investimentos
especifico em tecnologias de
informagdo (IT) e ndo especifico.

Fonte: Conselho Tarifario

B. Evolugdo temporal do investimento

A figura seguinte pretende evidenciar a evolugdo prevista de entrada em exploracdo do investimento
inscrito na proposta de PDIRG 2023 até 2028, desagregada por Projetos Base, por um lado, e pelo Projeto
Complementar associado a construcdo das novas cavidades no AS (prevista na Resolugdo de Conselho de
Ministros n.2 82/2022, de 27 de setembro).

Figura 3-4 — Evolugdo do Investimento entrado em exploragdo (real e previsional)
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Fonte: ERSE e Proposta de PDIRG 2023
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O CT constata que a média do investimento entrado em exploragdo entre 2018 e 2023, sendo 0s anos
2022 e 2023 previsionais, aprovado em sede de PDIRGN 2017 e 23,5 M€ aprovados em processo
auténomo, representa um montante de cerca de 14 M€/ano.

Na proposta de PDIRG 2023, se todos os Projetos Base forem concretizados, o valor médio de
investimento serd de 19 M€/ano, no periodo entre 2024 e 2028, ou 37 M€/ano se considerarmos o
projeto complementar de construgdo das cavernas AS, cuja concretizagdo se encontra prevista na
Resolugdo de Conselho de Ministros n.2 82/2022, de 27 de setembro.

O CT regista que, sobre o montante de projetos a concretizar no primeiro quinquénio até 2028, num total
de 95,2 milhdes de euros, o operador da RNTG considera que 68,9 milhdes de euros em investimento
devem ser objeto de uma Decisdo Final de Investimento (DFI), por parte do concedente, aquando da
aprovagdo da atual proposta de PDIRG 2023, na medida em que sdo projetos de natureza urgente e que
sdo indispensdveis para a manutencdo da atividade da RNTIAT.

C. Projetos Base

Os Projetos Base dependem, essencialmente, da iniciativa direta dos operadores da RNTIAT decorrente
do estado da infraestrutura, com o objetivo de continuar a garantir a seguranga, a resiliéncia, a
sustentabilidade e a operacionalidade das instalagdes da RNTIAT em servico, em conformidade com os
critérios regulamentarmente estabelecidos e em cumprimento das obriga¢des inerentes as atividades
concessionadas, tendo em conta a avaliacdo que os operadores da RNTIAT fazem sobre o estado dos
ativos em servico, a sua envolvente e respetivos riscos, a seguranga de operacgdo e fiabilidade das
infraestruturas.

Incluem ainda, projetos que permitem assegurar as fungdes cometidas ao GTG do SNG e os que visam dar
cumprimento a compromissos com os ORD relativamente a ligagcdo das respetivas redes a RNTG.

O quadro e a figura seguintes desagregam, por infraestrutura e natureza do custo, os investimentos em
Projetos Base inscritos na proposta de PDIRG 2023.

Quadro 3-1 - Investimento em Projetos Base inscrito na Figura 3-5 — Desagregagdo dos
proposta de PDIRG 2023 Projetos Base
" Total 1® Quinguénio 28 Quinguénio
Prejelos Ras tml 2024-2033 201:-‘:028 201‘::0]!

RNTG 728 319 345
Remodelacio & Madernizagio 54,8 29,7 251
Ambiente & Sustentabilidades 13,6 6,0 76
Gestio Integrada da Vegetagio 4,4 2,2 23
TGNL de Sines 36,7 23,0 13,7
Remodelacio & Madernizagio 35,4 221 13,3
Ambiente e Sustentabilidades 13 0.8 0.4
AS 9.4 57 3,7
Remodelagdo e Modernizagio 8.0 4.5 35
Armbiente & Sustentabilidades 1.4 1,2 0,2
Gestdo Técnica Global 159 9,7 6,2
Gastin Técnica Global do SNG & RTS 15,9 9.7 6,2
Invest. corrente urgente/n3o especifico 27,5 18,8 87
Imwest. corrente urgente 97 9.7 0,0
IT & Invest. no especifioa 17,8 9,1 a7
Total 162,3 95,2 67,1

5 } 68,9 Fonte: ERSE e Proposta de PDIRG 2023
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Num total de 95,2 milhdes de euros a concretizar no primeiro quinquénio, os operadores da RNTIAT

identificam um montante de 68,9 milhGes de euros em investimento para o qual consideram ser

necessario o concedente emitir uma DFl aquando da aprovagao da atual proposta de PDIRG 2023, e que,

basicamente, inclui projetos que devem entrar em exploragdo nos anos 2024 a 2026. Neste montante

(68,9 milhdes de euros) estd a incluida a necessidade de emissdo de DFI para 2 projetos associados ao

Terminal de GNL, designadamente o projeto de construgao da 4.2 baia de enchimento de cisternas e o

projeto de instalacdo de novos cabegos de amarragdo no cais de acostagem no montante de 7M€ nos
anos 2027/28.

Em sintese, os projetos base incluem:

Projetos de remodelagdo e modernizacdo de ativos em servico (“Modernizacdo”), por
obsolescéncia, das instalagdes da RNTIAT, de forma a manter a eficiéncia operacional das
instalagdes, bem como compatibilizagdo com a evolugdo tecnoldgica e digitalizagdo dos processos;

Projetos destinados a garantir a continuidade e a qualidade de servico em pontos de ligacdo a
utilizadores da rede ja constituidos (pontos de entrega a Rede Nacional de Distribuicdo de Gas, a
consumidores diretos em alta pressdo e nas interligacGes);

Projetos para cumprimento de compromissos acordados com consumidores em alta pressdo e/ou
com os ORD relativamente a disponibilizacdo de novos pontos de entrega ou expansdo dos ja
existentes, no caso dos ORD em articulagdo com os projetos considerados nos planos de
desenvolvimento e investimento das respetivas redes de distribuicdo;

Projetos impulsionadores da descarbonizacdo da operagdo das infraestruturas, quer por via da
reducdo das emissdes de COz, quer pela incorporagdo de gases de origem renovavel, projetos de
autoconsumo, de combate as alteragGes climaticas e mitigacdo do respetivo risco, bem como para
prevencdo e redugdo das emissGes de metano;

Projetos de gestdo integrada de vegetacdo que visam assegurar a resiliéncia das infraestruturas a
fendmenos climaticos extremos, nomeadamente incéndios, atuando na sua envolvente;

Projetos no ambito da GTG do SNG, nomeadamente nas vertentes operacdo do SNG e operagdo de
Mercado, e Rede de Telecomunicagdes de Seguranga;

“Investimento corrente urgente”, que visa dar resposta a necessidades que decorram de elementos

supervenientes ou que venham a ser identificadas ou mais bem definidas em fase posterior a da
elaboracgdo do presente PDIRG e que requeiram uma solugdo urgente e/ou ndo compativel com os
prazos e aprovagao dos PDIRG;

Investimento em tecnologias de informacdo (“IT”) e ndo especifico, rubrica “IT e Investimento ndo
especifico”, que inclui despesas realizadas com a aquisi¢do ou construcgdo de ativos fixos tangiveis
que estejam afetos as fungGes de suporte dos operadores da RNTIAT, sendo composto por exemplo
por sistemas informaticos, incluindo a cibersegurancga, intervencGes em edificios e outras
construgdes, equipamentos de transporte e outros equipamentos diversos.

Tratando-se de investimentos destinados a manter os ativos em condicGes técnicas de funcionamento,

no cumprimento das obrigacGes inerentes ao servico publico destas atividades, o CT reconhece a

necessidade de os Operadores da RNTIAT assegurarem a adequada fiabilidade e seguranga dos ativos

afetos as atividades concessionadas. Tais necessidades devem resultar de racionais fundados nas
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condicOes dos ativos e de contexto, atuais e previstas e ndo de uma eventual correlagdao de valores com
os ja realizados.

Com efeito, os operadores da RNTIAT devem procurar adaptar as suas propostas as circunstancias
concretas dos ativos afetos as atividades concessionadas e a dindmica do setor, nomeadamente aos
efeitos do contexto geopolitico, econdmico e tecnoldgico em acelerada transformagao.

O CT considera, por isso, importante que sejam considerados, no PDIRG 2023, todos os custos associados
a necessidades de investimento na rede, incluindo os montantes previstos para eventuais investimentos
urgentes (“investimento corrente urgente”). Esta rubrica totaliza no primeiro quinquénio, 2024-2028, 9,7
ME, representando cerca de 10% dos investimentos base propostos de 2024 a 2028.

Sendo um montante com impacto ndo despiciendo, é importante que seja previsto e quantificado no
PDIRG, na medida em que a ERSE considera os investimentos inscritos no Plano para apuramento da base
de ativos regulados, o que garante igualmente o acompanhamento e cumprimento dos mesmos critérios
que os restantes projetos.

O CT reconhece também o esforco dos Operadores na melhoria do seu desempenho ambiental e de
sustentabilidade. Para tal salienta os dois projetos de produg¢do de energia solar térmica e solar
fotovoltaica, nomeadamente:

e Projeto de “Instalagdo de Painéis Solares Térmicos e Fotovoltaicos na RNTG” em 16 instalagdes
com um investimento esperado de 5ME€;

e Projeto de “Instalacdo de Painéis Fotovoltaicos no TGNL e no AS” no valor de 1,3 M€ que
produzira cerca de 1.2GWh/ano.

Analisando no anexo 6 as “Fichas de consulta dos projetos de remodelagdo e modernizagdo,
sustentabilidade e dos investimentos na Gestdo técnica global”, constata-se o objetivo de produgdo de
energia térmica para substituicdo dos consumos de gas natural e produgdo de energia elétrica para
substituicdo de fornecimentos da rede.

No entanto, entende o CT que deveriam ser identificadas as poupancas em OPEX correspondentes a
energia ndao adquirida, para que possa ser apurada a poupanca liquida anual em custos correntes e o
respetivo impacto tarifario futuro.

Nesse sentido, o CT recomenda a consideragdo dos projetos base propostos pelos Operadores da RNTIAT
qguando referidos requererem uma DFI, tendo subjacente os pressupostos expressos na presente proposta
de PDIRG, sem prejuizo da consideragdo dos restantes investimentos base tendo em conta a sua aferigcdo
posterior em futuras edi¢ées do PDIRG.

D. Projetos Complementares

A proposta de PDIRG 2023 contempla um conjunto de projetos de investimento designados de projetos
complementares, cuja motivacdo decorre dos objetivos estratégicos e das orientagGes da politica
energética com impacto relevante na RNTIAT, ndo estando, por isso, circunscrita a iniciativa dos
operadores. A concretizagdo destes projetos, bem como a respetiva data objetivo de entrada em
exploragdo, estd condicionada a avalia¢do e decisdo do Estado Concedente.

Sdo apresentados quatro projetos complementares, dos quais trés correspondem (i) a adapta¢do da RNTG
e do AS do Carrigo a misturas de gds natural e hidrogénio até 10% em volume, (ii) a criagdo de duas novas
cavidades do AS do Carrigo e (iii) a estagdo de compressdo do Carregado:
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(i) Projeto de adapta¢do da RNTG e AS do Carrigo a misturas de gas natural e hidrogénio até 10% em
volume

Este bloco de projetos contempla investimentos que visam concretizar os objetivos definidos pela EN-H2,
que identificou metas a atingir para a mistura de hidrogénio de origem renovavel no gas veiculado na
RNTG, concretamente de 1 a 5% até 2025 e de 10 a 15% até 2030.

Estas metas foram materializadas pela revisdo da Lei de Bases do setor de gas no Decreto-Lei n.2 62/2020,
de 28 de agosto, onde é expressa a necessidade de garantir a conformidade das infraestruturas de gas
natural para veicula¢do de gases de origem renovavel, nomeadamente o hidrogénio (H2).

Considerado este designio nacional, revelou-se imperativo para as diversas concessiondrias de servigo
publico associadas as infraestruturas e atividades da RNTG e do AS do Carri¢o, ndo s6 estudar a adaptacgdo
das infraestruturas de transporte e armazenamento de gas para acomodar gases de origem renovavel até
10% e 100% de H2, mas também assegurar a sua certificacdo por uma entidade idonea de terceira parte.

Neste sentido, desenvolveram uma estratégia denominada de “Programa H2REN”, langcado em 2022, com
vista a avaliar a conformidade dos ativos e sistemas para blending incremental de H2. Este programa
assegurou a contratagdo de um conjunto de entidades de referéncia no setor e com competéncias
reconhecidas internacionalmente no vetor do H2 para a realizacdo dos estudos de engenharia e de
consultoria para avaliar e validar a adequacao das infraestruturas para a operagao H2. O programa definiu
uma meta de, até ao final de 2023, assegurar a certificacdo até 10% de H2 no transporte e
armazenamento, e, até ao final de 2024, identificar um roadmap de iniciativas para a conversdo futura
para 100% H2.

No que se refere a RNTG, é referido pela empresa que os investimentos que compdem esta edi¢cdo do
PDIRG confirmam a necessidade do que ja havia sido apresentado no PDIRG anterior, identificando ainda
necessidades adicionais para acomodar misturas de gds natural e H2 até 10% em volume. A introdugdo
de H2 na RNTG obriga a um processo de reengenharia da infraestrutura, no sentido de verificar se o
gasoduto de transporte de gas natural tal como foi concebido e construido cumpre os requisitos exigidos
para a conversdo e operagdo com misturas de gas natural e H2.

Os primeiros resultados do projeto de adequagdo do AS do Carrigo para acomodar misturas de H2 com
gdas natural até 10% em volume evidenciam necessidades, riscos e incertezas quanto as intervengdes
necessarias para a adaptacdo a presenca de hidrogénio, mesmo para baixas concentragdes,
nomeadamente no que concerne a integridade das cavidades e respetivos pogos de acesso. Os resultados
preliminares indiciam que o AS do Carrico, mesmo com baixas concentragdes de volume de H2, ira
necessitar de intervencdes de fundo para garantir a seguranca e a qualidade de operagao da instalagdo.

A REN introduziu, portanto, no PDIRG 2023 o conjunto de investimentos necessarios para assegurar a
adaptacdo das infraestruturas no quadro da politica publica em Portugal de forma a viabilizar o
cumprimento das metas de neutralidade carbdnica.

O CT reconhece a prudéncia do ORT na elaboragdo de estudos que permitam obter uma avaliagdo técnica
e econdmica sobre a necessidade de adaptar as infraestruturas as metas definidas pela EN-H2.

O montante de investimento apresentado na proposta de PDIRG 2023 para este bloco de projetos
complementares ascende a 173 M€ (estimados a custos totais), dos quais 129 M€ relativos a adaptacgdo
das infraestruturas do AS do Carrico e 44 M€ relacionados com a adaptacao da RNTG, considerando uma
mistura de H2 de origem renovavel no gas até 10% por volume.
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2024-28 2029-33

Total 172,9 2,4 162,7 7,9
RNTG 44,1 2,2 36,0 59
AS do Carrigo 128,9 0,3 126,7 1,9
N.B. As diferencas nos totais sdo devidas ao arredondamento. Unidades: ME

Fonte: Sumdrio Executivo da proposta de PDIRG 2023

A empresa descreve que este projeto apresenta um potencial de descarbonizagdo do SNG que,
considerando uma estimativa associada a mistura de H2 de origem renovavel no gas veiculado na RNTG
de 5% em 2025, de 7% em 2027 e de 10% em 2030, permitird a substituicdo parcial do gas natural
veiculado na rede de transporte por H2 verde, contribuindo para evitar emissdes de CO2 que ascendem a
130-143 kton em 2025, a 147-169 kton em 2027, e a 195-234 kton em 2030.

O CT reconhece a necessidade de os operadores da RNTIAT assegurarem a adequacdo e certificacdo de
infraestruturas da RNTG e AS do Carrigo no quadro da politica publica vigente no setor da energia em
Portugal, contribuindo de forma ativa para o processo de descarbonizacdo do SNG.

O CT entende, contudo, como importante a monitoriza¢do do investimento a realizar nas infraestruturas
neste ambito nos proximos anos atendendo ao grau de conhecimento atual que os projetos apresentam,
no sentido de garantir o apuramento preciso dos montantes de investimento necessarios a capacita¢do
das infraestruturas da RNTG e AS do Carrigo.

Entende também como fundamental que se acompanhe o desenvolvimento da regulamentagao europeia
sobre este tema e a respetiva transposi¢do para o quadro normativo de Portugal.

(ii) Novas cavidades para o Armazenamento Subterraneo do Carrigo

A proposta de PDIRG 2023 inclui um projeto de construcdo de duas novas cavidades de armazenamento
subterraneo no valor de 89,6 M€ que visa dar resposta ao disposto da Resolugdo do Conselho de Ministros
n.2 82/2022, de 27 de setembro, que determinou que o Operador do AS do Carrico assegure o reforco da
capacidade de armazenamento instalada em Portugal com duas cavidades adicionais, nomeadamente
através das suas infraestruturas, a fim de:

- Obter um montante complementar de capacidade de armazenamento subterraneo nas infraestruturas do
AS do Carrico de 1,2TWh;

- Permitir acomodar nesse armazenamento subterraneo a totalidade de reservas estratégicas ou outras que
venham a ser definidas.

As duas novas cavidades de armazenamento de gas serdo desenvolvidas também numa perspetiva futura,
ficando desde o inicio preparadas para poderem vir a armazenar 100% de H2.

O montante de investimento previsto para este projeto complementar reparte-se em 43,2 M€ para a
caverna 1 e 46,4 M€ para a caverna 2, com datas de entrada em exploracdio em 2027 e 2028,
respetivamente.
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Quadro 3-3 Montantes de investimento do Projeto Complementar de construgdo das duas cavidades do

Armazenamento Subterraneo

Novas Cavidades do PDIRG 2023 Entradas em Exploragiao
Armazenamento Subterrdneo 2024-2033 2024 2025 2026 2027 2028
AS 89,6 43,2 46,4
Cavernal 43,2 43,2 0
Caverna2 46,4 0 46,4

(M€)

Fonte: Proposta de PDIRG 2023

Importa realgar que nao foi inscrito na proposta de PDIRG 2023 qualquer valor associado a aquisicao de
gas de enchimento das cavernas (“cushion gas”), cujo custo terd de ser adicionado ao total de
investimento projetado para a construgao.

O CT considera que seria interessante que o operador do AS iniciasse consultas para a aquisicdo
antecipada de energia (cushion gas e eletricidade para a lixiviagdo) de forma a limitar efeitos de picos de
preco das commodities no custo da construgao das duas novas cavernas.

Conforme apresentado pela Empresa, a construgao destas duas cavidades deve ser articulada com as
intervencgGes a realizar, parcial ou totalmente, nas adaptagGes das atuais cavidades para receber misturas
de gas natural com H2, no sentido de capitalizar sinergias ao nivel das intervengdes técnicas, na perspetiva
de minimizag¢ao do tempo de execug¢ado e otimizagdo dos custos de ambos os projetos.

O CT regista de forma positiva as sinergias apontadas pelo operador e a importancia da adaptagao das
cavidades para receber misturas de gas natural com H2, garantindo a utilizagdo da infraestrutura de gas
no sentido de cumprir com os designios da transi¢cao energética e os objetivos das politicas publicas para
o setor.

No que toca a capacidade de extra¢do, no ambito deste projeto de desenvolvimento, entende o operador
que aquela deve ser coerente com a capacidade de compressdo existente, de forma a equilibrar os ciclos
de operagdo da armazenagem.

O projeto preconiza o aumento da capacidade maxima de armazenagem de energia, por questdes de
seguranca de abastecimento permitindo aumentar a autonomia pelo volume de gds adicional
armazenado, ndo se relacionando diretamente com a capacidade maxima de extra¢do ou injecdo, em
cumprimento das pretensdes definidas nas politicas energéticas, o que o CT regista positivamente.

(iii) Estacdo de compressdo do Carregado

O ultimo projeto complementar incluido na proposta de PDIRG 2023 corresponde a construgcdo de uma
estacdo de compressdo no Carregado, com um montante de investimento previsto de 45 M€.

A Empresa fundamenta a necessidade da realizagdo deste investimento com o objetivo de aumentar a
capacidade de emissdo de gas a partir do Terminal de GNL para a rede de transporte de gas, permitindo
melhores condi¢Ges de pressdo de exportagdo de gas através das interligagdes de Campo Maior e Valenga
do Minho.

Segundo a Empresa, a nova unidade de compressdao “permitird eliminar as atuais restrigées de
regaseificaco do TGNL de Sines para a RNTG, possibilitando o escoamento de um caudal de gds mais
elevado com origem no TGNL de Sines, aumentando a capacidade de rececdo da rede de transporte de
229 GWh/d para 321 GWh/d. A poténcia desta estacdo de compressdo cifrar-se-ia em cerca de 12 a 14
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MW, com capacidade para movimentar caudais na ordem de 650 000 m3/h e com uma impulséo de 35 a
40 bar, com impacto no incremento da capacidade de exportagdo de gds em ca. de 20 GWh/d.”

O Operador da RNTG refere ainda na proposta de PDIRG 2023 que, “tendo por base a evolugdo da procura
de gds e das pontas didrias de consumo para os proximos dez anos, bem como a aplicagdo dos indutores
e respetivos atributos de planeamento e tendo em conta as atuais capacidades das infraestruturas, a EC
Carregado detém os seguintes atributos beneficios:

e Integragdo de Mercados e interoperabilidade - reserva de capacidade, capacidade bidirecional, IHH
da capacidade, IHH? do aprovisionamento e capacidade de armazenamento;

e Concorréncia - IHH da capacidade, dependéncia dos fornecedores, IHH do aprovisionamento e
capacidade de armazenamento;

e Seguranca do abastecimento - reserva de capacidade, capacidade bidirecional, IHH da capacidade,
dependéncia dos fornecedores, IHH do aprovisionamento, capacidade de oferta (indicador “critério
N-1”) e capacidade de armazenamento.”

O CT nota que este investimento esta previsto ser integrado na rede atual de gas, e pretende reforgar a
capacidade de entrada a partir do terminal de Sines e melhorar condi¢gdes de pressdao de exportagao de
gas através das interligacdes de Campo Maior e Valenc¢a do Minho.

N3o se prevendo um fluxo de gds superior ao atual neste ponto, e estando o Operador a cumprir com os
padrdes de qualidade de servigo, entende o CT que se devera continuar a ponderar a sua execu¢do, como
se verifica desde 2008, data da sua aprovagdo.

De facto, ndo é apresentada na proposta de PDIRG 2023 uma data especifica para entrada em exploracgédo
da nova estagdo de compressdo, estando tal dependente da tomada de decisdo quanto a sua efetiva
construcdo e a data de decisdo final de investimento.

O CT realg¢a a importancia de uma monitorizagdo efetiva deste projeto bem como da data de decisdo para
realizacdo do investimento com vista a garantir um equilibrio global para o SNG entre o impacto do
investimento a realizar e os objetivos que o projeto pretende salvaguardar.

E. Projetos complementares de hidrogénio

A proposta de PDIRG 2023 apresenta ainda um segundo conjunto de projetos complementares,
designados por “projetos complementares de hidrogénio”, dedicados em exclusivo ao transporte de
hidrogénio.

Nesta categoria, sdo apresentados dois projetos, nomeadamente:

(i) o projeto H2Med/CelZa, no ambito do corredor europeu de transporte de hidrogénio verde, que

inclui uma nova interligacdo entre Portugal e Espanha, ligando Celorico da Beira - Vale de Frades

com Zamora e um gasoduto que conecta Barcelona e Marselha;

(ii) o projetodo Eixo Nacional de Transporte de Hidrogénio (“ENTH2") constituido por uma nova ligagao

Figueira da Foz — Cantanhede (com possibilidade de ligagdo ao AS), bem como a conversdo dos

gasodutos existentes Cantanhede - Mangualde, Mangualde - Celorico da Beira e Celorico da

Beira - Monforte.

3 |HH — indice de Herfindahl Hirschman
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Segundo a proposta de PDIRG 2023, pretende-se a entrada em operagdo destes dois projetos em 1 de
janeiro de 2030. Quanto a analise custo-beneficio destas propostas, a proposta refere que “dada a
indefinicdo relativamente a metodologia a aplicar e os respetivos atributos de avaliagéo do PIC [Projetos
de Interesse Comum], bem como a necessidade de ainda ter que ser consolidada informagdo que, a data
da elaboragdo deste PDIRG ainda néo se encontrava fixada, o presente PDIRG nédo apresenta uma andlise
especifica de custo-beneficio para estes projetos remetendo-se para momento posterior a sua aplicagdo”.

Compreendendo a importancia deste vetor energético na Estratégia Europeia e Portuguesa, entende o CT
que nado é claro no documento apresentado o fundamento para a consideragao dos trogos escolhidos para
iniciar o projeto de gasodutos dedicados ao transporte de hidrogénio. Em particular deveriam ter sido
evidenciados os critérios de sele¢do dos trogos a integrar neste PDIRG, bem como a indica¢do de eventuais
alternativas, caso existam.

Adicionalmente, para um projeto desta dimensdo e importancia, em que se pretende constituir um
corredor 100% de hidrogénio, deveria também ser considerada a maximizagdao da utilizacdo destas
infraestruturas, sempre suportada por uma avaliagdo custo-beneficio, incluindo tragados que permitam
ligar projetos de produgdo de hidrogénio de escala relevante em curso, assim como os utilizadores
capazes de substituir o seu consumo de gds por consumo de hidrogénio a 100% no ambito dos seus planos
de descarbonizagao, contribuindo para o cumprimento das metas de descarbonizagdo nacionais.

O CT regista que ndo foi incluida na proposta de PDIRG 2023 uma analise de custo-beneficio para os
projetos complementares de hidrogénio, mesmo que com limitagGes derivadas de alguma indefinigcdo dos
objetivos estratégicos subjacentes. Igualmente, ndo sendo ainda conhecidos os critérios de avaliagdo de
projetos PIC, qualquer proposta de investimento a suportar pelo SNG ndo pode deixar de ser
acompanhada de algum tipo de analise que avalie comparativamente o investimento proposto face aos
potenciais beneficios gerados para o SNG, no cumprimento das metas de descarbonizagdo e para os seus
utilizadores. A decisdo de investimento devera estar condicionada a uma analise custo-beneficio positiva
onde se inscrevam os beneficios para os seus utilizadores e para a melhoria da competitividade da
economia nacional.

Efetivamente, deve ser identificado o potencial impacto propiciado pela exportagao, por redugdo do custo
médio desses trocos devido ao pagamento de tarifas aplicadas ao gas exportado, a par dos beneficios
esperados com a opgao de descarbonizagao proporcionada aos utilizadores desses gasodutos.

O CT compreende a necessidade de proporcionar, a potenciais investidores na producdo de hidrogénio,
segurancga na existéncia de uma rede que lhes permita escoar o seu produto. No entanto, tratando-se de
infraestruturas a suportar por utilizadores do SNG e fora do SNG, no caso da exportacdo, os beneficios
gerados por estes projetos deveriam resultar mais claros, assim como o efeito do recurso a financiamento
comunitario.

Finalmente, tendo o governo ja anunciado a inten¢do de rever a EN-H2, aprovada pela Resolugdo do
Conselho de Ministros n.2 62/2020, de 14 de agosto, qualquer compromisso de investimento nesta area,
até atendendo a incipiéncia do setor do hidrogénio em Portugal, deve ser avaliado com prudéncia.

i. Projeto H2Med/CelZa

Este projeto é proposto no seguimento do acordo entre os governos de Portugal, Espanha e Franga para
a criacdo de um corredor europeu para o transporte de hidrogénio verde. Estando prevista a ligacdo a
rede de transporte espanhola em Vale de Frades/Zamora, torna-se necessario estender a ligagdo em
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territério nacional de Celorico da Beira até esse ponto. E proposta a construgio de um novo gasoduto 162
km e uma capacidade de transporte de 81 GWh/dia bidirecional.

Figura 3-8 — Trogo Celorico da Beira — Vale de Frades do Projeto CelZa
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Fonte: Proposta de PDIRG 2023

No documento de enquadramento, a ERSE nota que “mesmo considerando o acordo estabelecido entre
os representantes dos Estados Membros e a importdncia que o projeto pode representar no contexto da
transicdo energética da UE, ainda existem questées importantes por decidir, nomeadamente a atribuigcéo
de financiamentos. Adicionalmente importa referir que, de acordo com a informagdo disponivel, apesar
destes projetos serem candidatos a sexta lista da Unido, a publicar previsivelmente em novembro de 2023,
ainda ndo estdo consolidados os critérios de avaliagdo dos projetos de hidrogénio [...]".

Apesar da existéncia de compromissos internacionais assumidos pelo governo portugués, o CT entende
que estes projetos de politica energética ndo deverdo ser suportados na integra pelos utilizadores, mas
devem ser objeto de financiamento europeu quanto possivel ou outras fontes nacionais para a sua
concretizacdo, recorrendo-se ao financiamento através das tarifas apenas na proporgdo estritamente
necessaria e se justificado.

ii. Eixo Nacional de Transporte de Hidrogénio (“ENTH2")

O projeto ENTH2 é proposto como a continuidade do projeto H2Med/CelZa, sendo apresentado como
uma rede bifurcada a partir de Celorico da Beira, local de término do gasoduto associado ao projeto
H2Med/CelZa. Para maior clareza, considera-se preferivel uma avaliacdo separada dos dois segmentos de
rede do projeto proposto:

e Celorico da Beira — Figueira da Foz: é proposto um trogo de rede entre Celorico da Beira e a
Figueira da Foz, composto por gasodutos a converter (entre Celorico da Beira e Cantanhede) e
um gasoduto a construir (entre Cantanhede e a Figueira da Foz). O operador da RNT identifica a
Figueira da Foz como localizagdo do “Figueira da Foz H2 Cluster/Valley”, notando ainda a
possibilidade de ligagdo da infraestrutura a construir ao armazenamento subterraneo, no
Carrigo.

e Celorico da Beira — Monforte: é proposto um troco entre Celorico da Beira e Monforte,
composto unicamente por gasodutos existentes, a converter para o transporte exclusivo de
hidrogénio.
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Figura 3-9 — Projeto CelZa e Eixo Figueira da Foz (c/ possibilidade de ligagdo ao AS do Carrigo) — Cantanhede
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Fonte: Proposta de PDIRG 2023

Quanto a conversao dos gasodutos existentes, a ERSE nota que “a empresa refere que a mesma deve ser
compatibilizada e coordenada com as necessdrias interven¢des ao nivel das redes de distribuicdo e
instalagées de consumo que atualmente sdo servidas por aquelas linhas da RNTG. No entanto, a proposta
de PDIRG 2023 ndo descreve ou apresenta o impacto da compatibiliza¢do e coordenagdo acima referidas”.

O CT entende que, face ao objetivo do projeto H2Med/CelZa de operar exclusivamente com hidrogénio,
a ligagdo a Celorico da Beira precise de ser prolongada até centros de produgdo ou de consumo desse gas
como parece ser o caso da Figueira da Foz. No entanto, em linha com o ja referido, o CT nota que, ao
basear-se esta ligacdo na existéncia deste cluster de producdo de hidrogénio, implicitamente, se assumem
alguns pressupostos que ndo podem deixar de ser melhor justificados e avaliados nomeadamente quanto:

(i) a concretizacdo destes investimentos de producdo;
(i) ao destino do hidrogénio produzido e a utilizagdo que se dara ao gasoduto.

O CT considera que o investimento em redes para o transporte de hidrogénio deve estar associado a
projetos estabelecidos ou com elevado grau de certeza na sua implementac¢do, bem como ao destino a
dar ao hidrogénio a produzir.

O CT nota que a possibilidade de ligacdo ao armazenamento subterraneo sera de valorizar apenas se esta
infraestrutura se mostrar técnica e comercialmente apta a armazenar hidrogénio, com uma analise custo-
beneficio favoravel.

Quanto a ligagdo Celorico da Beira— Monforte, o CT considera que esta carece de melhor justificacdo, ndo
estando claros os beneficios gerados pela conversdo deste trogo de rede.

Adicionalmente, o CT considera fundamental que, sempre que esteja em causa a conversdo de rede
atualmente utilizada para o transporte de gés natural, o impacto da conversdo na sustentabilidade e
operacdo da rede existente deve ser apresentado, por forma a poder ser tido em conta na avaliagdo dos
investimentos propostos.

Por ultimo, o CT considera que a analise dos investimentos propostos beneficiaria da apresentagdo e
discussdo de alternativas a proposta de conversdo da rede existente para uma rede de gasodutos
dedicada ao transporte de 100% hidrogénio.
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F. Procura

Embora ciente das dificuldades inerentes, o CT salienta a importancia da definicdo de cenarios de procura
robustos para a analise dos planos de investimento em infraestruturas.

Como pontos prévios a matéria em apreco, o CT sublinha o seguinte:

e Segundo o documento “Enquadramento” da Consulta Publica n.2 115 da ERSE (Proposta de
PDIRG 2023):

— A “proposta de PDIRG 2023 apesar dos investimentos previstos para o desenvolvimento
de novas infraestruturas de hidrogénio e a conversdo de infraestruturas existentes de
gds natural para este novo vetor energético, nio apresenta previsdes de procura para
hidrogénio, nomeadamente néo identifica pontos de produgdo e inje¢Go, nem pontos
de consumo que possam vir a conectar-se a esta infraestrutura.”;

—  “Na defini¢do dos cendrios da procura do mercado convencional foram consideradas
59 UAG de rede, uma das quais tempordria e a previsdo de construgdo de 28 novas
UAG, também foi considerada a existéncia de 60 UAG privativas atualmente em servigo
e ainda de 28 postos de enchimento de gds veicular em operag¢do. A REN gasodutos
também teve em consideragdo as estimativas de consumo dos operadores das redes
de distribuicdo, tendo por base as suas propostas de Plano de Desenvolvimento e
Investimento das Redes de DistribuigGo, que apontam para uma taxa de crescimento
média anual do mercado de 1% no periodo de 2023 a 2027.”;

e Descomissionamento da central de ciclo combinado a gds natural da Tapada do Outeiro até final
de 2029. O CT nota que, atualmente, o Mercado Elétrico é caracterizado pela procura de gas
em quatro centrais termoelétricas de ciclo combinado (“CCGT”): Tapada do Outeiro, Ribatejo,
Lares e Pego;

e O RNC 2050 aponta para que, em 2030, o consumo de gas atinja cerca de 37 TWh, e que, em
2040, diminua para 22 TWh. No que respeita ao SNG, a presente situacdo de transicdo
energética para uma economia de baixo carbono langa desafios particulares que devem ser
cuidadosamente ponderados.

1. Enquadramento

Tendo por base os pressupostos considerados no ambito da elaboragdo do RMSA-E (Relatdrio de
Monitorizagdo da Seguranga de Abastecimento do Sistema Elétrico Nacional) para o periodo 2023-2040 e
da preparacdo do RMSA-G (Relatdrio de Monitorizagdo da Seguranga de Abastecimento do Sistema
Nacional de Gas) 2022, a proposta de PDIRG 2023 apresenta trés cenarios distintos de evolugdo da
procura e de pontas de consumo: cendrio superior, cendrio central e cendrio inferior.

De acordo com as caracteristicas proprias de cada um, a proposta de PDIRG 2023 apresenta ainda
previsdes para a evolugdo do consumo anual de gas e para a evolugdo da ponta didria dos seguintes
mercados:

e Mercado convencional, que agrega os setores da induUstria e da cogeragdo e os segmentos
residencial e terciario;

e Mercado elétrico, que corresponde a centrais de ciclo combinado a gas.

Em concreto, os cenarios de evolugdo da procura total de gas sdo os seguintes:
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e Periodo 2023-2028 - taxas médias de variagdo anual:
— cendrio superior: -5,1%;
— cendrio central: -5,9%;
— cendrio inferior: -7,6%;

e Periodo 2028-2033 - taxas médias de variagdo anual:
— cendrio superior: -0,9%;
— cendrio central: -1,4%;

— cenario inferior: -1,6%.

Cenarios de procura total apresentados na proposta de PDIRG 2023

TWh

Fonte: Documento “Enquadramento” da Consulta Publica n.2 115 da ERSE (Proposta de PDIRG 2023)

No que diz respeito ao mercado convencional para o periodo 2024-2028, os cenarios apresentam as
seguintes taxas médias de variagdo anual:

e cenario superior: 0%;
e cenario central: -0,2%;
e  cenario inferior: -1%.

Por outro lado, no que diz respeito ao mercado elétrico para o periodo 2024-2028, os cendrios
apresentam as seguintes taxas médias de varia¢do anual:

e cenario superior: -24%;
e cenario central: -25%;

e cenario inferior: -32%.
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Cenarios de procura por segmento de mercado apresentados na proposta de PDIRG 2023

\ Cenarios ME

Fonte: Documento “Enquadramento” da Consulta Publica n.2 115 da ERSE (Proposta de PDIRG 2023)

Sabendo que a estimativa de procura anual, por si s, é insuficiente para a determinagao das necessidades
de capacidade adicional das infraestruturas, importa ter em consideragao as pontas provaveis e extremas
de consumo didrio do Mercado Convencional e do Mercado Elétrico, tendo por base os trés cendrios de
evolucdo de procura em cada um dos mercados no periodo 2023-2033 (variagcdes médias):

e  cenario superior:
— Ponta provavel: -2,3%;
— Ponta extrema: -1,6%;
e  cenario central:
— Ponta provavel: -2,7%;
— Ponta extrema: -1,9%;
e cenario inferior:
—  Ponta provavel: -3,7%;

—  Ponta extrema: -1,9%.
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Previsdo de evolugdo das pontas de consumo diario da RNTG
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Fonte: Proposta de PDIRG 2023

Analisando os resultados apresentados na figura anterior (“Previsdo de evolugdo das pontas de consumo
didrio da RNTG”), verificar-se-a, previsivelmente, uma redugdo da ponta de consumo diaria global que
acompanhard a tendéncia de reducdo da procura.

2. Produgao de Eletricidade e Mercado Total de Gas

Desde o estabelecimento do SNG, a producgdo de eletricidade em centrais termoelétricas de ciclo
combinado tem representado uma fragao especialmente relevante do consumo nacional, sem prejuizo
da volatilidade associada a procura neste segmento ser singular no conjunto do SNG.

Procura historica total (Mercados Convencional e Elétrico)

TWh
TMCA 2012-2017: 6,8%
80,0 .
»
| TMCA 2017-2022: -2,4%
>
70,0 »>
60,0
50,0
50,2
40,0
30,0
20,0
10,0
0,0
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
TMCA 2012-2022: 4,3%
= Mercado Convencional ®Mercado Elétrico

Fonte: Proposta de PDIRG 2023 - TMCA - Taxa Média de Crescimento Anual
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O CT regista o que a ERSE refere no documento “Enquadramento” da Consulta Publica n.2 115 da ERSE
(Proposta de PDIRG 2023), designadamente:

e “Os valores de 2022 do consumo dos clientes associados ao mercado convencional refletem o
efeito do aumento do prego do gds nos mercados grossistas, que levaram a uma diminuigcdo para
o nivel mais baixo desde 2013.”;

e “Os centros electroprodutores tiveram um comportamento oposto, atingindo em 2022 o maior
consumo no periodo em andlise, 28,1 TWh. O comportamento da evolugdo do consumo do
mercado elétrico estd fortemente influenciado pela produg¢do de eletricidade de origem
renovavel, nomeadamente da edlica, grandes centrais hidricas e fotovoltaica.”;

e “(...) nos ultimos anos foram identificados outros fatores que tém efeito na produgdo de energia
elétrica das centrais de ciclo combinado a gds, tais como alteragdes nos sistemas elétricos de
Espanha e Franga que influenciaram substancialmente as trocas de energia elétrica nas
interligagbes entre Portugal e Espanha e o descomissionamento das centrais a carvdo na
Peninsula Ibérica e noutros paises europeus, que conduziu a uma maior utilizagdo das centrais de
ciclo combinado a gds como tecnologia de transi¢do e de backup a medida que a integragdo de
produgdo renovdvel progride, em substituicdo da produgéo a carvéo.”.

E sabido que o mercado elétrico é o principal responsavel pelas variaces observadas no mercado nacional
de gas, o que resulta das carateristicas do setor electroprodutor portugués, especialmente dependente
do regime hidrolégico, bem como do progressivo abandono da produgdo térmica a carvdo e do peso
crescentemente superior das tecnologias de base renovavel (edlica e solar), por definigdo variaveis e ndo
despachdveis, o que mais releva da probabilidade do gas se tornar no combustivel de referéncia para
responder a picos de procura e/ou indisponibilidades das energias renovaveis.

Dada esta realidade, o CT entende que deve ser dada especial atengdo a evolugdo do mercado elétrico na
definicdo da procura no horizonte do PDIRG, reconhecendo que o mercado convencional (industria,
cogeracdo, residencial e terciario) tem apresentado uma elevada resiliéncia ao longo dos anos, mesmo
considerando as crises financeira (2008) e pandémica (2020) ocorridas nos ultimos anos.

Por ultimo, e sendo certo que a inevitavel transicdo energética ndo deixara de levar a uma maior
eletrificagdo de consumos, o CT salienta, com preocupacgao:

(i) a elevada percentagem que as importacGes de energia elétrica tém registado na reparticdo da
producgdo de eletricidade em Portugal, e

(i) as expressivas e abruptas estimativas da redugdo dos volumes associados ao mercado elétrico (-24%,
-25% e -32%, para o cenario superior, central e inferior, respetivamente).

3. Avaliagdo das Estimativas

O CT reconhece dificuldade no estabelecimento de um referencial objetivo de evolugdo dos consumos,
sem prejuizo de validar a op¢do metodoldgica de serem considerados os pressupostos considerados no
ambito da elaboragdo do RMSA-E para o periodo 2023-2040 e da preparagao do RMSA-G 2022.

O CT reconhece, também, o esfor¢o e a atencdo colocados na previsdo da procura.

No entanto, sem colocar em causa as obriga¢des das concessionarias da RNTIAT, o CT, no que respeita ao
horizonte temporal deste Plano, ndo pode deixar de vincar que:

e Em Portugal, a producdo de eletricidade é indissociavel do consumo de gas;
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E relevante o peso que as importacdes de energia elétrica tém, recorrentemente, na reparticio
da produgdo de eletricidade;

Existe opacidade na origem da eletricidade importada quando, em Portugal, o ritmo de
descarbonizacdo da eletricidade é, provavelmente, demasiado elevado para a realidade social e
empresarial da economia portuguesa;

Na proposta de PDIRG 2023, a correlagdo é negativa entre investimento e procura e que,
adicionalmente, segundo o documento “Enquadramento” da Consulta Publica n.2 115 da ERSE
(Proposta de PDIRG 2023), a “proposta de PDIRG 2023 apesar dos investimentos previstos para o
desenvolvimento de novas infraestruturas de hidrogénio e a conversdo de infraestruturas existentes
de gds natural para este novo vetor energético, ndo apresenta previsées de procura para hidrogénio,
nomeadamente ndo identifica pontos de produgdo e injecdo, nem pontos de consumo que possam
vir a conectar-se a esta infraestrutura.”

Reparticdo da producdo de eletricidade — dia 11/06/2023
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Fonte: REN

O CT entende que existe considerdvel incerteza nas previsGes da procura, sobretudo quanto as

necessidades relativas a producédo de eletricidade, as quais sdo aparentemente menores na presente data

devido ao recurso persistente a importagao.

Adicionalmente, o CT alerta:

Para o conteudo do seu Parecer relativo as Tarifas e Pregos para o ano gas 2023-2024, no qual
levantou duvidas quanto ao baixo consumo previsto, quer no segmento industrial, quer, também,
para a producdo de eletricidade.

Embora ciente da previsdo de consumos apontados no RNC 2050 (Roteiro para a Neutralidade
Carbodnica 2050), o CT ndo pode deixar de lembrar a incorporacdo de outros gases renovaveis com
baixo teor de carbono que irdo ser adicionados ao fluxo atual. Nesse sentido, importa que seja
apurada uma estimativa para o volume total de gds a ser veiculado nas redes a fim de tornar
percetivel o impacto tarifario que, de facto, estes investimentos irdo ter.
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G. Perspetiva regulamentar dos vetores energéticos do hidrogénio e do gas natural

Para enquadrar a dindamica regulatéria e os principios subjacentes a estratégia europeia e,
consequentemente a nacional, relativamente aos vetores energéticos, o CT relembra o publicado pela
ERSE no seu documento de enquadramento ao Plano Estratégico 2023-2027, sujeito a consulta de
interessados em abril de 2023:

“A nivel europeu, a regulagéo do setor energético tem testemunhado uma evolugéo gradual, decorrente
ndo s6 da vontade coletiva de um setor liberalizado e integrado por todo o territdrio europeu, mas também
em virtude da (auto)imposicdo de objetivos de descarboniza¢Go, com vista a promover uma Europa
energeticamente mais sustentdvel e resiliente.

Esta evolugdo tem sido marcada pela implementagdo de sucessivos pacotes legislativos, a um ritmo cada
vez mais acelerado, dos quais decorrem obrigagbes para o quadro de atuagdo das entidades reguladoras
nacionais.

Com a publicagdo, em 2019, do Pacto Ecoldgico Europeu, a Unido Europeia redefiniu o seu compromisso
com a agdo climdtica, visando alcangar a neutralidade carbdnica até 2050 e uma “sociedade equitativa e
prospera, dotada de uma economia moderna, eficiente na utilizagdo dos recursos e competitiva, que, em
2050, tenha zero emissdes liquidas de gases com efeito de estufa e em que o crescimento econdmico esteja
dissociado da utilizagdo dos recursos.

A partir deste Pacto, a Comissé@o Europeia anunciou em 2021 mais um pacote legislativo — Objetivo 55 -,
com uma abordagem holistica e transetorial, onde todos os dominios de intervengdo pertinentes devem
contribuir para o objetivo final relacionado com o clima. Este pacote ndo se esgota na energia, abrangendo
medidas para o clima, ambiente, transportes, industria, agricultura e, financiamento sustentdvel, tendo
em vista a descarbonizagdo da sociedade.

No final de 2021, em linha com os objetivos do Pacto Ecoldgico Europeu, a Comissdo Europeia publicou
um pacote legislativo, visando a descarbonizagdo do setor do gds. Estas propostas, ainda em
negociagdo, passam pela aposta no desenvolvimento do setor do hidrogénio, assim como de gases

”

renovdveis ou de baixo teor de carbono, como sdo o biogds, biometano, metano sintético, entre outros.

Assim, a estratégia de desenvolvimento do setor do gas, ndo é de ambito nacional, mas ultrapassa
fronteiras, integrando todos os estados-membros num objetivo conjunto de descarbonizagcdo da
economia. Estas linhas orientadoras sdao depois desdobradas em objetivos nacionais de cada Estado
Membro, sendo que em Portugal se encontram vertidas no RNC2050, PNEC 2030 e EN-H2.

A estratégia europeia para a energia centra-se na diversificacdo das fontes energéticas:
e Producdo de eletricidade a partir de fontes renovaveis;

e Eletrificacdo de consumos, quando possivel, para a substituicdo de consumo de combustiveis
fosseis;

e Descarbonizagdo do setor do gas natural através da introdugdo de gases renovaveis ou de baixo
teor de carbono, nomeadamente hidrogénio, biogas, biometano, metano sintético.
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Com esta diversidade de fontes de energia, pretende-se garantir a descarbonizagdo da Economia,
permitindo aos consumidores optar pelo vetor energético que seja tecnicamente viavel de implementar
e financeiramente mais vantajoso.

Paralelamente a esta ambi¢do, a Unido Europeia tem vindo a elaborar um conjunto de diretivas
comunitdrias transversais que garantam condi¢8es de equidade entre estados-membros. Entre estas,
destaca-se a sua proposta de revisdo da diretiva para as Renovaveis (RED Ill) que vem aumentar a ambigdo
de incorporagao de renovaveis para 42.5% em 2030.

Neste sentido, todos os consumidores europeus estdo ativamente envolvidos, direta ou indiretamente,
na redugdo das emissdes e na descarbonizagdo do setor energético. No que diz respeito ao setor
industrial, a nova proposta de revisdo da diretiva torna-se mais explicita ao introduzir metas indicativas
de aumento de incorporagao de energia renovavel no consumo de 1.6% ao ano e a meta obrigatéria do
seu consumo de hidrogénio em pelo menos 42% a partir de fontes renovaveis, em 2030, e de 60% em
2035.

A descarbonizagdo do setor do gas natural e a sua substituicdo por outros vetores energéticos tornou-se
uma preocupacdo central nas estratégias de curto e médio prazo das empresas portuguesas, que se vém
obrigadas a desenvolver esfor¢os financeiros para cumprimento dos objetivos de descarbonizacdo e que
as torna menos competitivas face a sua concorréncia mundial.

No caso particular do vetor hidrogénio, a Estratégia Europeia assenta em trés pilares:

1. Produgdo de hidrogénio a partir de eletricidade de origem renovavel, promovendo o
desenvolvimento de uma infraestrutura robusta de energia renovavel, incluindo a implantacédo
de eletrolisadores em larga escala e a integragdo do hidrogénio no sistema de energia.

2. Distribuicdo de hidrogénio, criando um mercado de hidrogénio eficiente, com uma rede de
postos de abastecimento de hidrogénio para veiculos com emissGes zero e a sua distribuicao
para as instalagdes industriais que o consumam. A estratégia também promove o
desenvolvimento de “corredores” de transporte de hidrogénio e o uso de hidrogénio no
transporte maritimo e na aviagao.

3. Uso de hidrogénio em diversos setores, incluindo industria, transportes e edificios. A estratégia
promove o desenvolvimento de células de combustivel para uso em transportes e a implantacdo
de hidrogénio na indUstria para processos como as siderurgias e a produgao quimica.

Face aos periodos razoavelmente longos para o desenvolvimento e implementagao destes projetos, o CT
vem alertar para a necessidade de serem criadas as condi¢Ges que permitam avangar com estes projetos
a tempo de serem materiais para a consecuc¢do dos objetivos, nomeadamente:

1. Desenho da nova estrutura de mercado, com definigdo concreta do contexto regulatério e fiscal
a que cada agente estd sujeito, dando previsibilidade ao retorno dos investimentos privados
associadas aos trés pilares indicados: Produgdo, Transporte/Distribui¢cdo e Uso/Consumo.

2. Definicdo da estratégia e necessidade de orientagGes legislativas a adotar quanto ao plano de
desenvolvimento das redes de gas, nomeadamente redes que veiculam um blending de gas
natural, biometano e hidrogénio e/ou redes dedicadas a este uUltimo num quadro de acesso
publico.

3. Maximizagdo da utilizagdo dos mecanismos europeus de financiamento da execug¢do das
infraestruturas, de modo a limitar, ou mesmo desonerar, as faturas dos utilizadores.
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4. Estabelecer os indispensaveis mecanismos de governanga deste renovado setor da veiculagdo de
gas, incluindo modelos de gestdo e de financiamento adequados que permitam suportar as
decisdes de investimentos privados na produgdo e consumo de gases renovaveis.

5. Desenvolver um quadro de integracdo de infraestruturas de transporte e distribuicdo das redes
existentes e a construir, para fornecimento de gases, incluindo os renovaveis, na maior gama
possivel de misturas, de forma a assegurar a sua disponibilizagdo ao maior nimero de
utilizadores.

6. Estabelecimento dos modelos de acesso as redes, quer do lado do consumo quer do lado da
injecdo e exportacdo, garantindo previsibilidade aos varios modelos de negdcio.

Nesse sentido, urge o apuramento do potencial de consumo, produgédo e inje¢cdo de gases renovaveis de
forma a ser elaborado um plano global de desenvolvimento das redes, incluindo a interligacdo e
adaptacdo das existentes, que permita a ligacdo a pontos de producdo/injecdo e pontos de consumo
relevantes, criando assim condigdes para um investimento produtivo otimizado e, ao mesmo tempo,
contribuindo para o cumprimento das metas nacionais de descarbonizagao.

O CT alerta também para a necessidade de previsao, desde ja, do modelo de transi¢do econdmica de uma
rede exclusiva de gas natural para uma rede em que coexistam trogos com blending de gases e trogos
dedicados a hidrogénio, em especial no que se refere aos custos imputados nas tarifas de acesso.

O CT entende por fim que esta estratégia de descarbonizacdo tera de servir os interesses dos
consumidores nacionais e os objetivos de descarbonizagdo de forma progressiva, harmonizada e
sustentada, permitindo assim a criagdo de valor no pais e o seu desenvolvimento econémico e social.

RECOMENDAGOES

Principais recomendag0es a proposta de PDIRG 2023

O CT ndo pode deixar de ressalvar o investimento elevado considerado na proposta de PDIRG 2023, para
o periodo 2024-2033, de 884,2 milhdes de euros.

O CT formula as seguintes recomendacgdes:
Projetos Base

e Considera importante que sejam refletidos, no PDIRG 2023, todos os custos associados a
necessidades de investimento na rede, incluindo os ainda ndo identificados e urgentes como é o
caso do “investimento corrente urgente” e do “investimento em tecnologias de informacao (“IT”)
e ndo especifico”.

e Reconhece o esforco dos Operadores na melhoria do seu desempenho ambiental e de
sustentabilidade. Para tal salienta os dois projetos de producédo de energia solar térmica e solar
fotovoltaica, no entanto, entende que, deveriam ser identificadas as poupangas em OPEX
correspondentes a energia ndo adquirida, para que possa ser apurada a poupanca liquida anual
em custos correntes e o respetivo impacto tarifario futuro.
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Novas cavidades para o Armazenamento Subterraneo do Carrigo

Regista de forma positiva as sinergias apontadas pelo operador e a importancia da adaptagdo
das cavidades para receber misturas de gas natural com H2, garantindo a utilizacdo da
infraestrutura de gas no sentido de cumprir com os designios da transicdo energética e os
objetivos das politicas publicas para o setor.

Estacao de compressao do Carregado

Entende que, ndo se prevendo um fluxo de gas superior ao atual neste ponto, e estando o
operador a cumprir com os padrées de qualidade de servi¢o, o potencial de ociosidade deste
projeto é elevado, sendo por isso de continuar a ponderar a sua execugdo, como se verifica desde
2008, data da sua aprovagao.

Projetos complementares de hidrogénio

Regista que ndo foi incluida na proposta de PDIRG 2023 uma analise de custo-beneficio para os
projetos complementares de hidrogénio, mesmo que com limita¢gdes derivadas de alguma
indefinicdo dos objetivos estratégicos subjacentes. Igualmente, ndo sendo conhecidos os
critérios de avaliagdo de projetos PIC, qualquer proposta de investimento a suportar pelo SNG
nao pode deixar de ser acompanhada de algum tipo de andlise que avalie comparativamente o
investimento proposto face aos potenciais beneficios gerados para o SNG e para os seus
utilizadores.

Compreende a necessidade de proporcionar, a potenciais investidores na producdo de
hidrogénio, seguranca na existéncia de uma rede que lhes permita escoar o seu produto. No
entanto, tratando-se de infraestruturas a suportar por utilizadores do SNG e fora do SNG, no caso
da exportacdo, os beneficios gerados por estes projetos deveriam resultar mais claros, assim
como o efeito do recurso a financiamento comunitario.

Entende que, apesar da existéncia de compromissos internacionais assumidos pelo governo
portugués, estes projetos de politica energética ndo deverdo ser suportados na integra pelos
utilizadores, mas devem ser objeto de financiamento europeu quanto possivel ou outras fontes
nacionais para a sua concretizagdo, recorrendo-se ao financiamento através das tarifas apenas
na proporc¢do estritamente necessaria e se justificado.

Considera que o investimento em redes para o transporte de hidrogénio deve estar associado a
projetos estabelecidos ou com elevado grau de certeza na sua implementagao, bem como ao
destino a dar ao hidrogénio a produzir.

Regista que quanto a ligacdo Celorico da Beira — Monforte, esta carece de melhor justificagao,
ndo estando claros os beneficios gerados pela conversio deste trogo de rede.

Entende como fundamental que, sempre que esteja em causa a conversao de rede atualmente
utilizada para o transporte de gas natural, o impacto da conversdo na sustentabilidade e
operac¢do da rede existente deve ser apresentado, por forma a poder ser tido em conta na
avaliacdo dos investimentos propostos.

Considera que a analise dos investimentos propostos beneficiaria da apresentacgdo e discussao
de alternativas a proposta de conversao da rede existente para uma rede de gasodutos dedicada
ao transporte de 100% hidrogénio.
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Procura

e Entende que existe consideravel incerteza nas previsGes da procura, sobretudo quanto as
necessidades relativas a producdo de eletricidade, as quais sdo aparentemente menores na
presente data devido ao recurso persistente a importagao.

e Chama a atengdo para o contetdo do seu Parecer relativo as Tarifas e Pregos para o ano gas
2023-2024, no qual levantou duvidas quanto ao baixo consumo previsto, quer no segmento
industrial, quer, também, para a producdo de eletricidade.

e Relativamente a previsao de consumos apontados no RNC 2050, ndo pode deixar de lembrar a
incorporagao de outros gases renovaveis com baixo teor de carbono que irdo ser adicionados ao
fluxo atual. Nesse sentido, importa que seja apurada uma estimativa para o volume total de gas
a ser veiculado nas redes a fim de tornar percetivel o impacto tarifario que, de facto, estes
investimentos irdo ter.

Perspetiva regulamentar dos vetores energéticos do hidrogénio e do gas natural

e Adverte para a necessidade de previsdo, desde ja, do modo como se constréi o modelo de
transicao econdmica de uma rede exclusiva de gds natural para uma rede em que coexistem
trocos de blending de gases e trogos dedicados ao hidrogénio, em especial no que se refere aos
custos imputados nas tarifas de acesso dos consumidores.

e Salienta que esta estratégia de descarbonizacdo tem que servir os interesses dos consumidores
nacionais, permitindo a criagdo de valor no pais e o seu desenvolvimento econdmico e social.

v
CONCLUSOES

O Conselho Tarifario considera que a ERSE, no seu Parecer a Proposta de PDIRG 2023, devera incorporar
as recomendacgdes constantes deste Parecer.
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Em 20 de junho de 2023, o parecer que antecede teve a seguinte votagdo:

Votos a favor: 20 (vinte)

Votos contra: 0 (zero)

tendo sido aprovado por unanimidade

O parecer que antecede contém 30 (trinta) paginas.

Constam ainda, mais 18 (dezoito) paginas, que fazem parte integrante do mesmo:
e 3 (trés) paginas contendo sentidos de voto e votagdo final agregada;
e 15 (quinze) contendo sentido de voto,

o que perfaz um total de 48 (quarenta e oito) folhas.
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NOME E ENTIDADE REPRESENTADA FAVOR CONTRA ABSTENGAO
— . Anexo 1
Representante da Dire¢do-Geral do Consumidor (DGC) - -
Representante da Associagdo Nacional de Municipios Portugueses Anexo 2 _ _
(ANMP)
Representante das associa¢des de defesa do consumidor com Anexo 3 - -
representatividade genérica
Representante dos consumidores nos termos do n.2 5 do art? 462 Anexo 4 - -
dos Estatutos da ERSE — Secgdo GN
Representante das associa¢es de defesa do consumidor com Anexo 4 - -
representatividade genérica
Representante das associagdes de defesa do consumidor com Anexo 5 - -
representatividade genérica
Representante da entidade concessiondria da Rede Nacional de Anexo 6 - -
Transporte de Gas (RNTG) (REN)
Representante das entidades concessionadrias das atividades de A ;
nexo

rececdo, armazenagem e regaseificacdo de gas natural liquefeito - - -
(GNL) (REN Atlantico)
Representante do CUR Grossista (Transgas) e Representante das Anexo 8 - o
entidades concessiondrias das atividades de armazenagem de GN
Representante das entidades concessiondrias das redes de Anexo 9 - -
distribuigdo regional de gas natural
Representante das entidades titulares de licenga de distribuicdo de Anexo 10 - -
gas em regime de servigo publico.
Representante dos comercializadores de ultimo recurso retalhistas Anexo 11 o o
de gas natural (EDP SU)
Representante dos comercializadores de gas natural em regime Anexo 12 - -
livre
Representante das associagdes que tenham como associados

. , . . Anexo 13
consumidores de gas natural com consumos anuais superiores a - -
10 000m3
Representante dos pequenos comeicidiizauures ud energid - -
Representante designada pelo membro do Governo responsavel Anexo 14

pela drea do Ambiente
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NOME E ENTIDADE REPRESENTADA FAVOR CONTRA ABSTENGAO
Representante dos consumidores nos termos do n.2 5 do art? 462 Anexo 13 _ _
dos Estatutos da ERSE — Secgdo GN
Representante dos consumidores nos termos do n.2 5 do art2 462 Anexo 13 - -
dos Estatutos da ERSE — Sec¢do GN
Representante dos consumidores nos termos do n.2 5 do art? 462 Anexo 13 - -
dos Estatutos da ERSE — Secgdo GN
Representante dos consumidores nos termos do n.2 5 do art? 462 Anexo 4 - -
dos Estatutos da ERSE — Secgdo GN

FAVOR CONTRA ABSTENGAO VOTO DE

QUALIDADE

Presidente do Conselho Tarifario nos termos do Anexo 15

Decreto-Lei n.2 84/2013, de 25 de junho
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