ENTIDADE NACIONAL PARA
O SETOR ENERGETICO E.P.E

PRONUNCIA SOBRE O PROJETO DE REGULAMENTO DA ERSE EM
CONSULTA PUBLICA RELATIVO A SUPERVISAO DO SISTEMA
PETROLIFERO NACIONAL

I. Introducao

No passado dia 23 de fevereiro foi lancada a 106.* consulta publica pela Entidade Reguladora
dos Servicos Energéticos (ERSE), sobre o projeto de Regulamento e Metodologia de Supervisao

do Sistema Petrolifero Nacional.

Trata-se de um diploma fundamental para o funcionamento deste setor, cuja disciplina juridica
se encontra vertida no Dectreto-Lei n.° 31/2006, de 15 de feveteiro, na sua redacio atual, que
estabelece os principios gerais relativos a organizagao e funcionamento do Sistema Petrolifero
Nacional (SPN), bem como ao exercicio das atividades de armazenamento, transporte,
distribuicao, refinagdo e comercializacao e a organizacao dos mercados de petréleo bruto e de

produtos de petréleo.

II. Enquadramento

Pode ler-se no comunicado da ERSE publicado no seu website oficial, a respeito da referida
consulta publica, que o objetivo do projeto de regulamento colocado em consulta é «(...) alargar
a participacdo a todos os interessados no desenho da metodologia para a supervisao e definicao

de custos de referéncia que permita operacionalizar a Lei n.° 69-A/2021, de 21 de outubro»

(sublinhado nosso), mais se remetendo para a mencionada Lei da Assembleia da Republica que

prevé que a aprovagao e publica¢io de uma portaria dos membros do Governo responsaveis
pelas areas da economia e da energia, sob proposta da ERSE e ouvida a Autoridade da

Concorréncia.

E também referido no Comunicado da ERSE o seguinte: «A Lei ndo concretiza os moldes nem
as condi¢Oes necessarias para a sua implementac¢ao, carecendo da criacio de regulamentagiao
especifica. A ERSE entende que o modelo de monitorizagao a aplicar neste contexto deve ser

reestruturado. Deste modo, com o objetivo de clarificar a atividade de monitorizacio e
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operacionalizar a Lei n.° 69-A/2021, coloca-se esta proposta a consulta do Conselho para os
Combustiveis e em Consulta Publica.» e, ainda, que se pretende: «Regulamentar os deveres de
prestacao de informacdo por parte dos intervenientes do SPN, bem como os deveres de
publicacdo de informacio relevante sobre o setor por parte da ERSE dando, nomeadamente,

corpo a aspetos previstos no DL 31/2006.».

A Entidade Nacional para o Setor Energético, E.P.E. (“ENSE, E.P.E.”), cujos estatutos foram
republicados pelo Decreto-Lei n.° 69/2018, de 27 de agosto, concentra as competéncias de
fiscalizacio do setor energético, incluindo do SPN. Para além dessas competéncias, exerce
também outras, como por exemplo ao nivel (i) da verificagdo do cumprimento das metas de
incorporagio de biocombustiveis, no ambito do Decreto-Lei n.° 117/2010, de 25 de outubro, na
sua redacao atual, (i) das reservas estratégicas de produtos petroliferos atribuidas pelo Decreto-
Lein.® 165/2013, de 16 de dezembro, na sua redag¢ao atual, bem como, (iii) ao nivel da divulgacao
dos precos de referéncia nos combustiveis simples, conforme estipulado na Lei n.° 6/2015, de

16 de janeiro, entre outras.

Neste sentido, havera que referir a importante funcao da ENSE, E.P.E., enquanto Entidade
Central de Armazenagem (ECA) e a importancia estratégica que advém da existéncia de um
mecanismo que ajude a avaliar a evolucdo das condi¢oes internacionais e de custos de mercado
que explicam a formagio racional dos pregos e a sua trajetoria, na certeza de que estes parametros
terdo correlacio direta na capacidade de penetracio de mercado dos diferentes tipos de
operadores econdémicos e, logo, nas suas necessidades de constituicio de reservas junto da
ENSE, E.P.E.. Tal pode ser evidenciado na analise histérica que a ENSE, E.P.E. faz sobre o
Mercado de Combustiveis (retalhista), sendo de destacar o peso relativo das marcas associadas a
grandes superficies, o qual tem crescido exponencialmente nos ultimos meses, acompanhando

uma subida média dos precos de referéncia e como resultado da mesma.

Esta evidéncia tera certamente reflexos no futuro ao nivel das reservas solicitadas junto da
ENSE, E.P.E., pois grande parte dos operadores obrigados que fornecem estas marcas, por nio
possuirem capacidade de armazenagem grossista propria, terdo necessariamente de constituir
reservas junto da ECA, de forma a otimizar a sua estrutura de reservas e custos operacionais
associados, assim ajudando no planeamento, com a devida antecedéncia, da evolucio futura das

necessidades de reservas.
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Acresce o importante papel fiscalizador assumido pela ENSE, E.P.E., que ¢ hoje transversal a
todo o setor energético, traduzido nas multiplas e documentadas a¢oes de fiscalizagao realizadas
pelo seu corpo de inspecao e na atuacdo em conformidade sempre que sdo detetadas infragoes,
quer através do seu encaminhamento para as entidades competentes, no ambito penal e
contraordenacional, em func¢do da natureza do ilicito, quer no tratamento, em sede de instrucao,
bem como na decisio dos processos de contraordenagdo relativamente aos quais dispoe de

competéncia legalmente atribuida para o efeito.

Ora, sem prejuizo das competéncias regulamentares da ERSE estabelecidas nos seus Estatutos,
numa primeira andlise parece-nos que o projeto de regulamento sob consulta tem na sua génese

a ambic¢ao de agregar todas as dimensdes da supervisio do SPN.

Tal desiderato, ainda que do ponto de vista de sistematizagdo possa ter vantagens, apresenta
algumas lacunas do ponto de vista quer da integracio na norma legal habilitante, quer da
conjugacdo com as normas legais aplicaveis, nomeadamente do artigo 4.° da Lei n.° 6/2015, de
16 de janeiro, e do Dectreto-Lei n.° 31/2006, de 15 de fevereiro, na sua redagio atual,

respetivamente.

No ptimeiro caso, veja-se o disposto no artigo 4.° da Lei n.° 6/2015, de 16 de janeiro, sob a

epigrafe “Precos de referéncia’:

«A ENMC, E.P.E., publica no seu sitio na Internet pregos de referéncia estabelecidos
por uma metodologia aprovada por deliberagio do conselho de administragio, apos

consulta ao Conselho Nacional para os Combustiveis (CNC).».

No segundo caso, veja-se o disposto no artigo 24.°-C do Decreto-Lei n.° 31/2006, de 15 de

fevereiro, na sua redagdo atual, conjugado com o artigo 8.° do mesmo diploma:

«Artigo 24.°-C
Obrigagdes de informagio e simplificagio administrativa

1— Os intervenientes previstos nas alineas a) a €) do artigo 13, ° prestam a informagcio necessdtia para

a supervisio e monitoriza¢io do SPN.

2 — Para efeito do disposto no nimero antetior, as entidades licenciadoras competentes, nos termos
do Decteto-Lei n.°267/2002, de 26 de novembro, altetado pelos Dectetos-Leis n.% 389/2007, de 30 de
novembro, 31/2008, de 25 de fevereiro, e 195/2008, de 6 de outubro, e republicado pelo Decreto-Lei
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n.°217/2012, de 9 de outubro, e 15/2015, de 16 de fevereito, disponibilizam i ERSE, a informagcio
recolhida no imbito dos procedimentos de licenciamento, bem como outra que seja considetada

relevante para a monitotiza¢ido do SPN.

3 — A informacio refetida no n.° 1 é definida em regulamento da2 ERSE, apJds consulta ao Conselho

dos Combustiveis da ERSE.

4 — As entidades sujeitas a obtigagio de constituicio e manutengio de resetvas de seguranca e
estratégicas, nos termos do presente decreto-lei, enviam 4 ENSE, E.P.E., até ao dia 10 de cada més,

as seguintes informagdes referentes ao ultimo dia do més anterior:
a) Quantidades detidas em reservas, produto a produto;
b) Localizacio, produto a produto, dos reservatdrios respetivos;

¢) Quantidades que se encontram em reservatorios proprios e quantidades que foram contratadas a

terceiros, incluindo, neste dltimo caso, a identificagio destes e do contrato respetivo;
d) Movimento dos produtos de petréleo, produto a produto;
e) Quantidades introduzidas no mercado nacional, diretamente por si ou por intetposta entidade.

5 — A informagio sobre os precos e as quantidades comercializadas em cada posto de abastecimento
é prestada através de formulitio inico para o efeito, a aprovar pelo membro do Governo responsivel

pela drea da enetgia.

6 — Para efeitos do disposto no presente artigo, 2 ERSE, pode, nos termos previstos na Lei n.° 6/89,

de 15 de abril, solicitar as informagcdes estatisticas que se revelem necessitias ao exato conhecimento
do mercado do petrdleo bruto e dos produtos de petréleo, salvo quando se trate de informacio
confidencial ou comercialmente sensivel ou protegida por direitos de propriedade industrial, nos
termos a regulamentar pela ERSE.»

«Artigo 8.°
Medidas de salvaguardal

1— Em caso de ctise enetgética como tal definida em legislagcio especifica, nomeadamente de ctise
subita no mercado ou de ameaga 4 seguranca de pessoas e bens, enquadrada na definigio do regime

Jjuridico aplicdvel s crises enetgéticas, o Governo pode adoptar medidas excepcionalis de salvaguarda,

! Redagio dada Lei n.° 69-A /2021, de 21 de outubtro, com entrada em vigor no dia seguinte ao da sua publicagio.
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comunicando essas medidas de imediato 2 Comissio Europeia, sempre que sejam susceptiveis de

provocar distorgées de concorréncia e de afectarem negativamente o funcionamento dos mercados.

2 — As medidas de salvaguarda, tomadas nos termos do nimero antetiot, devem ser limitadas no
tempo, restringidas ao necessitio pata solucionar a ctise ou ameaga que as justificou, minorando as

perturbagbes no funcionamento do mercado petrolifero.

3—Independentemente da declaragio de situagio de ctise enetgética prevista nos nimeros antetiores,
por razdes de interesse publico e por forma a assegurar o regular funcionamento do mercado ¢ a
protecdo dos consumidores, podem ser fixadas, excecionalmente, matgens miximas em qualquer
uma das componentes comerciais que formam o prego de venda ao publico dos combustiveis simples

ou do GPL engarrafado.

4 — As margens miximas a que se refere o nimero antetior podem ser definidas pata qualquer uma

das atividades da cadeia de valor dos combustiveis simples ou do GPL engarrafado, sendo fixadas por

portaria dos membros do Governo responsdveis pelas dreas da economia e da energia, sob proposta
da Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos e ouvida a Autoridade da Concorréncia.

5— As margens miximas a que se referem os nimeros antetiores devem ser limitadas no tempo.»

A respeito da habilitacdo legal, a ERSE invoca, genericamente, o Decreto-Lei n.° 97/2002, de 12
de abril, segundo a redag¢ido que lhe foi atribuida pelo Dectreto-Lei n.° 57-A /2018 de 13 de julho,
que aprova os Estatutos da ERSE, e a Lei n.° 69-A /2021, de 21 de outubro que da nova redaciao
aos artigos 8.° ¢ 40.° do Sistema Petrolifero Nacional, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 31/2000,
de 15 de fevereiro, com vista a prever a possibilidade de fixacio de margens maximas de

comercializacdao para os combustiveis simples.

Perante tal indicac¢do, é com alguma dificuldade que conseguimos compreender a ampla extensao
e do ambito e objeto do projeto de regulamento submetido a consulta publica, em particular, ndo
tendo o mesmo sido precedido de uma articulagio com a ENSE que, sob pena de vazio

regulamentar?, manteve em vigor dois regulamentos sobre esta matéria:

2 Este entendimento resulta da interpretacdo do n.° 2 do artigo 145.° do Cédigo do Procedimento Administrativo.
Tratando-se de um regulamento de execuciio, nido poderd ser revogado, sem que a matéria seja objeto de nova
regulamentacio, nos termos do n.° 2 do artigo 146.° do Cédigo do Procedimento Administrativo. Por razGes de seguranca
e certeza juridica, o legislador veio determinar a manutengdo da vigéncia do regulamento, cuja lei que regula é revogada,
desde que o regulamento seja compativel com a lei nova, cessando apenas com a publicagdo de nova regulamentacao.
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(i) O Regulamento n.° 177/2019, de 19 de fevereiro que define o tratamento e o tipo de
informacoes que os intervenientes do Setor Petrolifero Nacional previstos nas alineas a) a €) do
artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 31/2006, de 15 de fevereiro, prestam no ambito e para o efeito do

exercicio das competéncias de supervisio e monitorizagao, e

(ii) O Regulamento n.° 851/2015, de 17 de dezembro, alterado e republicado pelo Regulamento
n.° 122/2017, de 10 de marco, que define os procedimentos de registo e de prestagio de
informacoes pelos intervenientes do Setor Petrolifero Nacional a tal obrigados sobre prestacao

de informacdo no ambito do artigo 24.°-C do Decreto-Lei n.° 31/2006, de 15 de fevereiro.

Com efeito, as alteragoes legislativas no setor da energia decorrentes da entrada em vigor do
Decreto-Lei n.° 69/2018, de 27 de agosto, conduzitam a reatribuicio de competéncias, em
particular no SPN, conforme previsto no artigo 7.° do referido diploma legal. Donde se destacam
as que se referem as obrigacoes de prestacao de informagio por parte dos intervenientes do SPN,
previstas no artigo 24.°-C do Decreto-Lei n.° 31/20006, de 15 de fevereiro, alterado e republicado
pelo Decreto-Lei n.° 244/2015, de 19 de outubro, as quais, por for¢a do disposto no n.° 4 do
artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 69/2018, de 27 de agosto, transitaram para a ERSE.

Do mesmo modo, transitou também para a ERSE a correspondente competéncia regulamentar
prevista no n.° 3 do artigo 24.°-C, mantendo a ENSE, E.P.E., as competéncias sancionatorias e
de fiscalizacao previstas no Decreto-Lei n.° 31/20006, de 15 de fevereiro, na sua redagio atual,
nos termos do disposto no artigo 40.°-D, conjugado, com a alinea €) do n.” 1 do artigo 40.°-B do

referido diploma legal.

Ora, apesar de nao ter existido uma revogac¢ao, no caso das alteragdes operadas pelo Decreto-
Lei n.° 69/2018, de 27 de agosto, verificou-se uma transferéncia de competéncias, entre elas, da
competéncia de regulamentagio que esteve na base da emissio do Regulamento n.° 851/2015,
de 17 de dezembro, bem como do Regulamento n.° 177/2016, de fevereiro, o que na pratica
conduziria a uma situagao de vazio regulamentar, enquanto a regulamentac¢ao pela nova entidade

competente nao fosse emitida.

Sublinha-se também que, no sentido de melhorar a articulaciao entre a ERSE e a ENSE, E.P.E.,
face ao novo quadro de competéncias e em beneficio dos intervenientes do SPN, foi celebrado
entre as duas entidades, o protocolo de utilizagio do Balcio Unico da Energia, mantendo-se esta
plataforma informatica, como primordial para o cumprimento das obriga¢oes de reporte de

informacao dos intervenientes do SPN.



cllse

ENTIDADE NACIONAL PARA
O SETOR ENERGETICO E.P.E

Tendo em conta o enquadramento acima exposto, importa dar nota de algumas consideragcoes

que, do ponto de vista desta ENSE, E.P.E. se mostram relevantes para alcangar uma melhoria

do articulado sob consulta. Nesse sentido, identificamos os seguintes aspetos:

Harmonizag3o de conceitos e definigées entre o projeto de regulamento e a

legislagdo aplicavel

Entendemos ser importante dar conta da necessidade da existéncia de uma correta
articulagdo entre os conceitos e defini¢des plasmados no projeto de regulamento e a
restante legislacdo com a qual se articula, em particular com o Decreto-Lei n.°

31/20006, de 15 de fevereiro, na sua redacao atual.

A referida harmonizacdo, que ndo se encontra acautelada (veja-se desde logo a
criacao de novos conceitos, como o de «ogistica primaria» ou de «GPL embalado»),
para além de desejavel, mostra-se necessaria por um motivo de coeréncia do sistema,

de maneira a ndo deixar duvidas sobre as realidades em presenca.

Por outro lado, salienta-se o facto de as proprias defini¢oes constantes do artigo 2.°
do projeto de regulamento, ora em consulta, se mostrarem, a nosso ver, insuficientes,
pois ndo abrangem as realidades existentes ao nivel dos intervenientes no SPN, nem
as novas realidades que agora surgem, parecendo-nos este o local adequado para, de
forma mais elaborada, se identificarem as mesmas, dando-lhes corpo normativo e,
sobretudo e conforme ja se salientou oportunamente, correspondéncia total com os

diplomas que lhes servem de referéncia.

Havera que nido esquecer que as atividades do SPN siao as que se encontram
identificadas no artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 31/2006, de 15 de fevereiro, e os
intervenientes do SPN sdo os que se encontram identificados no artigo 13.° do
Decreto-Lei n.° 31/2006, de 15 de fevereiro, pelo que a introducio de novas
realidades, sem a correspondente integracdo nos referidos artigos, nado nos parece a
mais adequada e presta-se a confusdes que, com as devidas e atempadas corregoes,

poderio ser prevenidas e evitadas.
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b)

Também ao nivel dos biocombustiveis, em particular o que vem referido na sec¢ao
IT do Capitulo 111, se verificam imprecisGes técnicas que carecem de corre¢ao, desde

logo, e a titulo meramente exemplificativo:

* O conceito de bioetanol nio esta considerado como podendo ter origem
residual, logo, elegivel para dupla contagem;

= A inclusio do Biodiesel FAME 0°C CFPP RED ARAS range barge fob, no grupo
dos biocombustiveis convencionais, quando este tipo de biodiesel é considerado
pela legislagio nacional’, um biocombustivel de origem residual elegivel para
emissio de titulos bonificados (dupla contagem);

® O conceito de «valoriza¢ao de TdB» cuja aplicagio pratica no caso particular de
biocombustivel convencional se revela dificil. Com efeito, neste caso, nio existe
emissao de TdB adicional, pois o TdB emitido tem obrigatoriamente de acompanhar
o biocombustivel transacionado como comprovagio da sua sustentabilidade, nio

sendo possivel a sua transagao sem o volume associado.

Clarificagdo do regime sancionatdrio aplicavel

Na mesma senda, entendemos que a referéncia que ¢é feita, no artigo 43.° do projeto
de regulamento, ao facto do cumprimento das suas disposi¢Oes ser objeto de agdes
de fiscalizacio a realizar pela ENSE, E.P.E., carece de correspondéncia, ao nivel de
enquadramento sancionatério. Com efeito, a previsao das infragoes tal como resulta
da legislacio aplicavel ndo contempla a previsio normativa das condutas dos
operadores econémicos, dada pelo projeto de regulamento. Mostra-se, pois, dificil
de perceber como se podera punir, por exemplo, a conduta dos operadores que
tratam da ja referida logfstica primaria, uma vez que esta realidade nao consta do
diploma sancionatorio, estando, assim, a criar-se “ex novo” um interveniente e uma
atividade do SPN que nao existiam identificadas como tal (como ficou, alids,
demonstrado no ponto anterior), o que colide com o principio da legalidade, na sua

vertente da tipicidade, crucial para a aplicagdo do direito sancionatério, por nao nos

3 Biodiesel obtido a partir de gorduras animais, conforme previsto no Anexo IV Parte B do Decreto-Lei n.° 117/2010, de
25 de outubro, na sua redacio atual.
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parecer possivel, por auséncia de preenchimento, a utilizacio do disposto no artigo

40.°-B do Decreto-Lei n.° 31/2006, de 15 de fevereiro, na sua redacio atual.

Interagdo da ENSE, E.P.E. com a ERSE ao nivel das suas competéncias

Se ¢ verdade que a ERSE poderd regulamentar a informag¢ao necessaria para a
monitorizacao e supervisao do SPN, nao deixa igualmente de ser verdadeiro, salvo
melhor opiniao, que essa necessidade ndo devera, a nosso ver, implicar a criagao de
obrigacdes de reporte que se mostrem duplicadas (como, por exemplo, a dos precos
dos combustiveis, de forma diaria, que também ¢é objeto de comunica¢ao auténoma
a outra entidade) ou onerem em demasia os operadores obrigados.

Em nosso entender, com esta regulamentacao estamos perante uma excelente janela
de oportunidade para centralizar numa so6 plataforma as obrigacoes de informacio,
aproveitando-se o Balcio Unico da Energia para o efeito, com o beneficio imediato
da concentragdo, num sé instrumento, de toda a informacao relevante ao dispor de
todas as entidades administrativas que dela necessitem, para os efeitos previstos na
lei que se mostre aplicavel a cada uma delas e, consequentemente, do correspondente
alivio da repeticdo de esforcos por parte dos intervenientes obrigados que, num s6
momento e praticando apenas um ato comunicativo, conseguiriam cumprir com as
suas obrigagdes de forma transversal, em homenagem ao principio da
desburocratizagio e simplificacio de procedimentos.

Por outro lado, a referéncia, no n.” 1 do artigo 2.°, sob a epigrafe “Defini¢oes”, da
proposta de regulamento, a existéncia de um Balcio Unico da Energia apenas
contempla a possibilidade de acesso a0 mesmo via pagina da internet da ERSE,
quando tal nio reflete o seu meio exclusivo ou unico de acesso. Com efeito, para
além do facto deste Balcio ser gerido pela ENSE, E.P.E., integram o mesmo, outras
entidades, como o caso da ERSE, pelo que seria coerente que a referéncia ao seu
acesso fosse efetuada de modo genérico, sem identificar apenas a pagina da internet
da ERSE.

Importa, igualmente, salientar o papel da ENSE, E.P.E. no quadro europeu e
nacional de gestao e manutencdo das reservas estratégicas de produtos petroliferos,
cuja disciplina juridica especifica reside no Decreto-Lei n.° 165/2013, de 16 de

dezembro, na sua redacdo atual. Nessa medida, e na senda do principio da
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simplificacao administrativa acima referido, importa notar que a obrigacio de reporte
prevista no artigo 38.° da proposta de regulamento, ji tem consagracio legal
autéonoma, nao carecendo de regulamentacio por parte da ERSE. Deve por isso ficar
de fora do projeto de regulamento, dado que o seu tratamento ja ¢é efetuado pela
ENSE, E.P.E. para efeitos do calculo e gestao das reservas constituidas e a constituir
pelos operadores obrigados, i.e., pelos responsaveis pelas introdugdes ao consumo
de produtos de petréleo.

De igual modo, a informacdo exigida no ambito dos biocombustiveis ja tem
consagrac¢ao legal no Decreto-Lei n.° 117/2010, de 25 de outubro, na sua redacao
atual, que ja preve a informagao que os operadores econémicos deste setor, tém de
reportar a ENSE, E.P.E., para efeitos de transacio do biocombustivel. Nesse
sentido, o Balcio Unico da Energia j4 recebe informacio prestada pelos operadores
econémicos que, contudo, nao vai ao nivel de detalhe previsto no projeto de
regulamento da ERSE. Muito embora, se reconheca mérito e utilidade no grau de
detalhe exigido pela ERSE, ao nivel da prestagio de informagio, vé-se com
dificuldade o cumprimento destas obrigacdes face a realidade do setor em questao.
A titulo de exemplo podemos referir o preco do biocombustivel nacional segregado
pot matéria-prima (valor global EUR/m3), ou o preco médio mensal praticado pelo
operador da refinaria de Sines por tipo de produto, quantidades mensais de titulos
de biocombustiveis (TdB) cancelados ou, ainda, preco médio mensal dos TdB
transacionados, sendo que, neste ultimo caso, importa ter em considera¢ao que nao
existe um mercado secundario regulado de transacdo de TdB e a transaciao de TdB
nao acompanhada de volume, correspondera a um valor residual do nimero de total
de TdB transacionados numa base mensal®.

Acresce, ainda, o facto de o cumprimento das metas de incorporacio de
biocombustiveis ser trimestral e ndo mensal, o que nao parece ter sido considerado
no projeto de regulamento, seja ao nivel da férmula de calculo do sobrecusto, seja
ao nivel da prestacao de informagao.

Aproveita-se o ensejo para sublinhar que a articulacdo entre ambas as entidades se
encontra facilitada pelo facto de utilizarem o mesmo repositério de informagio —

Balcao Unico da Energia -, sendo apenas necessario fazer notar que, para efeitos de

# Cerca de 0,1-0,5% do nimero de TdB transacionados.

10



15c

ENTIDADE NACIONAL PARA
O SETOR ENERGETICO E.P.E

d)

fiscalizacdo por parte da ENSE, E.P.E., seria de todo desejavel que esta Entidade
tivesse conhecimento dos resultados das auditorias realizadas pela ERSE ao abrigo
do artigo 43.° n.° 1 do projeto de regulamento, o que deveria merecer consagragao

€xpressa no texto ora proposto.

Articulagdo entre a proposta sobre Custos de Referéncia e o disposto na Lei

n.° 6/2015, de 16 de janeiro

A este proposito, entendemos ser pertinente realcar que o conteudo das normas
constantes do projeto de regulamento suscita uma enorme preocupacao a ENSE,
E.P.E. porquanto, da leitura das mesmas, resulta evidente a adogao de uma nova
metodologia quanto aos precos de referéncia, a qual certamente langara confusao no
mercado, ainda para mais numa matéria que ja se mostra estabilizada e interiorizada

por todos.

Com efeito, faz-se notar que, quer no contexto atual quer num cenario futuro, a
ENSE, E.P.E. nio podera deixar de publicar os pregos de referéncia por via do
disposto no artigo 4.° da Lei n.° 6/2015, de 16 de janeiro, o qual, ndo tendo softido
qualquer alteragdao ou sido objeto de revogaciao expressa, nao se podera considerar

tacitamente revogado por normas regulamentares.

Por outro lado, nio existe qualquer conflito de normas entre a citada disposigao legal
e os Estatutos da ERSE, constantes do Decreto-Lei n.° 97/2002, de 12 de abril, na
sua redacao atual, nomeadamente o disposto na alinea a) do n.° 3 do seu artigo 3.°,
pois nesta norma nenhuma mengcao expressa ¢ feita no que respeita a determinacao
dos precos de referéncia, nem tal teria de suceder, uma vez que a competéncia legal
para este efeito esta cometida a ENSE, E.P.E., cabendo a ERSE, tal como a citada

alinea salienta, a regulagdo e a supervisio setoriais.

Dai que se estranhe e se demonstre alguma perplexidade relativamente a proposta
constante do regulamento ora em analise, a qual ndo deveria contemplar qualquer
metodologia relativamente aos pregos de referéncia, ndo apenas porque o sistema ja
se mostra instituido e a funcionar em moldes normais, mas também, e sobretudo,

porque, ao fazé-lo entra, por via regulamentar (regulamento administrativo), na
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III.

competéncia ja atribuida por forca de lei a ENSE, E.P.E.; o que nio se mostra
possivel, tendo em atencdo o principio da legalidade, transversal a todo o nosso

ordenamento juridico, na sua vertente da hierarquia das leis.

Tal implica, consequentemente, que as normas constantes dos artigos 19.° a 23.° do
projeto de regulamento padecam de um vicio formal, por falta de competéncia da
entidade reguladora para intervir nesta area, o que se faz notar nesta fase, para efeitos

de se repensar a solucio.

Relembra-se, a terminar, que é o interesse publico que se mostra subjacente a
intervencao da ENSE, E.P.E. na determina¢ao dos precos de referéncia, pois sao
estes que permitirdo ajuizar quanto ao normal funcionamento do mercado,
nomeadamente, ao nivel das margens de comercializagao e de outros fatores que
elevem os precos de venda, justificando, dessa forma, uma intervencao do Estado
para efeitos da sua estabilidade, motivo pelo qual se pugna pela manuten¢io da
solucdo legislativa atualmente vigente e a pela supressao dos artigos 19.° a 23.° do

regulamento, face a sua notoria incompatibilidade com a mesma.

Conclusdes
Face ao exposto, entende-se formular as seguintes conclusdes:

A. Em fungio do quadro legislativo atualmente vigente, tendo em conta a atuagao
proposta no regulamento, parece existir uma sobreposi¢ao das competéncias de
ambas as entidades, quando as mesmas atuam em diferentes dimensoes
(supervisio/regulagio, num caso e constituicio de reservas/fiscalizagio, no
outro);

B. Nessa medida, parece que devera ser assegurado, por um lado, que as
competéncias em razao da matéria se mostrem acauteladas e, por outro, que as
realidades objeto de regulamentagao pela ERSE tenham correspondéncia com
as normas ja vigentes, nao inovando nem criando realidades que nio tenham
respaldo nestas tltimas;

C. Em razao do histérico de atuagao da ENSE, E.P.E., enquanto Entidade Central

de Armazenagem (ECA) nacional, e tendo em linha de conta a relevancia da
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mesma, por se tratar de matéria que envolve a soberania, parece curial que se
mantenha a sua interven¢dao ao nivel dos precos de referéncia, nos moldes
atualmente vigentes, para evitar disrup¢Oes no sistema instituido e em
funcionamento, que tem dado resposta adequada;

Embora se entenda a meng¢ao mais abrangente a «custos de referéncia», a sua
utilizacdo neste ambito fica destituida de correspondéncia legal, pois o conceito
utilizado pelo legislador na Lei n.° 6/2015, de 16 de janeiro, é o do «prego de
referéncia», o qual, a menos que exista uma revoga¢ao, se mantém em vigor;
Parece, também, prudente que nao sejam feitas referéncias a condutas ilicitas
previstas no regulamento que, posteriormente, nio encontrem cobertura ao
nivel da legislagao sancionatéria e punitiva aplicavel;

O recurso ao Balcio Unico da Energia, que ja é utilizado para o efeito, mostra-
se adequado e em linha com o principio da simplificagdo administrativa, sendo
de aproveitar a ocasido para envolver, na sua utilizagdao, outras entidades que
atuam neste setor, assim evitando a duplicacio ou dispersao da informacio
reportada;

Sugere-se, a terminar, que a ENSE, E.P.E. possa ser envolvida na analise dos
contributos recolhidos com a consulta publica e na redagao do texto final do
regulamento, aproveitando-se o ensejo para envolver outras entidades, de
natureza publica, competentes em razao da matéria, pois tal afigura-se uma

pratica adequada e desejavel para o setor.

Lisboa, 23 de maio de 2022

O Vogal do Conselho de Administragao

Assinado de forma digital

Alexandre Manuel por Alexandre Manuel

Rod rigues Rodrigues Fernandes
Dados: 2022.05.23 13:59:45
Fernandes e
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