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Tendo presente o sew e-mail, datado de 16 de Setembro, relativamente & reunido
da Secgo de Elecmctdade do Conselho Consultivo da ERSE, informo V, Exa que ndo
poderei estar presente. . ‘

Fm anexo envio parecer da Associagio Nacional de Municipios Portugueses.

Com os melhores cmhprimentos,

O Secretirio Geral

. {Artor Tﬁndéde)
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COMENTARIOS SOERE 0 PROJECTO DE DECRETO-I.E! DE LIBERAIJZACAD DA
BTN

1. O projecto de Decreto-Lei submetido a parecer estende a elegibilidade, referente ao
fornecimento de energia eléctrica, aos dientes em baixa tensio normal (BTN). Com a sua
publicacio, o mercado de energia eléctrica em Portugal Continental ficard completaments
liberelizado, ou seja, todos os consumidores - poda%o escolher livremente o seu
fornecedor. :

" 2. Como se sabe, a Directiva 2003/54/CE, cuja Vansposiqio para a legisiagBo interna dos

Estados Membros da EU deve ser feita obrigatoriamente até 1 de Jutho do corrente ano,
estabelece, como datas limite para 2 abertura do mercado de energia eléctrica, o dia 1 de
Julho de 2004 para as empresas e ¢ dia 1 de Julho de 2007 para os consumidores
domésticos. No entanto, ¢ Governo Portugués decidiu antecipar aquele calendério no que
se refere aos consumidores do Cominente, estabelecendo a data de 1 de Janeiro de 2004
para aaberturadomercadoparaoscllen&sembaixaﬂnsaospecial (BTE) - 0 que,
conjuntamente com 0s clientes em média, alta e muito aita tensdo, §a liberalizados desde
‘1 de Janeiro de 2002, Inclul as empresas e parte do comércio e servigos — e a data de 1
de Julho do mesmo ano para a Iiberauzagao dos clientes BTN - genericamente os
consumidores domésticos e O restante coOMErdio e servigos. ‘

3. A abertura do mercado 305 dlientes BTE conuet!zou-se, em termos legislativos, com a
publicacdo do Decreto-Lel n.0 36/2004, de 26 de Fevereiro, &, em termos praticos, com a
publicacio de alteracbes aos regulamentos da ERSE, §é concretizada, e a aprovagéo por
esta entidade de alguma ‘regulamentacao oamplanentar cuja . publicagao em DR se
aguarda para 0s prmdmos dias.

4. A liberalizacio do mercado de energla elécrica basela-se no prindplo de que a sua
cadela de valor, desde a produg3o 3o consumo, se divide, na sua parte final, em duas
actividade distintas: a distribui¢do e o fomecimento (venda) A actividade de dnstribmcéo,
mediante a qual a energia eléctrica é recebida de Rede Nacional de Transporte (ou do
distribuidor em MT/AT) e & entregue aos consumidores de acorda com determinados
padries de qualidade, é exercida mediante a construg3o, manuten¢do e exploracdo de
redes de distribuido, infra-estrutura fisica cuja multiplicacdo seria naturalmente anti- -
econdmica; sendo assim, a actividade de distribuicao é considerada um monopdlio natural

e a liberalizagio envoive excluslvamente a actividade de fornecimento. (ou
comerdializacao).

5. Em Portugal CGntmental a acﬂvidade de. dusmt:wéo de energia eléctrica é exercida
medianhe licenca do Estado (atribuida 3 EDP Distribuigdo), sendo que no caso da
dustﬁhucﬁoanbai:abensﬁo(mauesaeanecssidadededaamademncessso
municipal. Este facto resulta de a distribuicdo em BT ser da compeh&ncna dos municipios

'que, de acordo com faculdade que a Iel Ihes confere a concederam a EDP Dtstributgao
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6. A referida oompeténda para a dustﬂbui;ao de energ:a eléctrica, que 3 lei atribulu aos
municipics, nomeadamente através do Decreto-Lei n.? 344—8/82 de 1 de Setembro, e

~ entendida, originadamente, em sentido ato, uma vez que 0 conceito, acima referido, da
sua separacio em duas actividades, distribuicSio em-sentido restrito e fomecimento, ndo.
se encontrava ainda em vigor. Defaeto eleséapaueueoomaﬂba'arzagaoe, portanto, no
caso da dlstﬁbuigio em BT em Fevereiro do corente ano. -

7.5 a distnbuk;ao (senudo rstrmo), dado 0 seu wécmr de monopolio natural, se
adequa.ac conceito de “competéncia municipal® ~ e € nesse sentido que devem ser
entendidas as concessdes atribuidas pelos munidpios 8 EDP Distribuicdo - ja no que se
refere ao fornecimento, a prépria natureza da abertura de mercado imposta pelas
directivas comunitrias retira, naturalmente, algumas competéncias aos munidipios, sem o

- que poderia condidionar o préprio conceito de liberalizacdo. No entanto, a posicdo da
ANMP sobre esta matéria consta do parecer enviado ao Govemno aquando da liberalizagao
da BTE, ondeserefereque"AANMPenmndequeoacessoéacuwdadede
oomeraaliza;iu e o respectivo controlo deve também, obviamente, ter uma participagdo
municipal” e que "...(numa futura) Lei de Bases do Sector Eléctrico, aos municipios devem
ser assegurados mecanismos que assegurem o seu direito a dtsmbuigéo e fomecimento
de energia”. .

8 A atribulgéo da concessSo da dlstﬂbulgéo em BT pelos mumclplcs tem como
contrapartida o pagamento, por parte do respectivo concessiondrio, da chamads renda de
concessao, conforme estabalecido no referido DL 344~B/82 ‘Como a concessdo envahvia a
distribuigdo e o fomedmento, a renda de concessdo respeita, naturaiments, as duas
actividades. Tal € reconhecido no Decreto-Lei n.0 1842003, de 20 de Agdsm que

- estabelece que a renda de concessEio deve passar.a ser paga pelo distribuidor e pelos -

~ comercializadores, sendo, no seu total, de valor uguai a0 que resulta da apucagao da
Ponana n.% 437/2001, de 28 de Abril.

9, Org, esta Por:aﬂa stabeleoe que a renda é cak:ulada pela apucagau de um
determinado factor percentual as vendas em baba tensdo do distribuidor/concessionério

' no mesmo concelho no ano anterior. No entanto, esta forma de calculo, se aplicada no
ano de 2005, corresponderia a uma redugiio das receitas dos munidpios, na medida em
que as vendas do concessiondrio em 2004 sdo diminuldas na medida em que se verificou
12 nesse ano a ubera!izagﬁo da BTE, pasando parte das. \oendas 3 ser feitas pelos

, comerciallzadom. :

10. Serd essa, cenammbe, a razdo pela qual o Deuem-La n.° 36/2004, de 26 de
Fevereiro, que liberalizou a BTE, estabeleceu que os valores e a forma de pagamento das
rendas se mantinham apenas em 2004, mas que tal seria revlsto no Ambito da aprovacao
da anunciada nova Lel de Bases do Sector Eléctrico.

11.0projecmdeDea'euo-Leiagoraemaprecia;aoh*atadamsmaformaaqu&stéodas
rendas. No entanto, se o DL 36/2004 entrou em vigor no inicio do ano, havendo portanto
bastante tempo para que referida Lei de Bases fosse publicada, liberalizar a BTN
mantendo o mesmo pﬂndplo, jé ha segunda metade do ano e com a paragem da
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actividade politica, nomeadamente da Assembieid da Republlca, ‘devido ao perlodo de
férias, parece desadequado e repfesenta um ﬂsoo para 0s munlapias de verem as Suas -
receitas diminuidas em 2005,

12. Assim, enhendeﬁe que a Ilberaﬂzagao da BTN apenas deve ser slzbeleqda apés a
publicagaodaLeideBasesdoSedtorEléctﬂco : ‘

13. Acresaem outras razb‘esque apontam no mesmo sentldo 2 saber'

— e O proceso de passagem a0 SENV (s|sbema Eéctnco N&o Vinculado, sistema de
mercado) foi estabelecido pela legisiacdo de 1995 e ndo abrangla os consumidores em
BT, desenwolvendo-se em trds fases: Por um lado, como nem todos eram eleglveis, 0s
clientes tinham de conseguir 3 sud acredmagzo alrav& da obtengdo do Estzatuto de
Cllente N&o Vinculado, sendo entdo o universo em causa de cerca de 20.000
InstalagBes consumidoras. A obtencgo do referido estatuto, por muito simplificada que
seja, obriga a que cada cliente que o pretenda adquirir exerca uma determinada acgdo
{(por exemplo, pedir acesso & rede) junto da ERSE ou do distribuidor. ‘

— : Com a liberalizacdo da B'IE passou-se para um universo de eleg(vels que, embora um
~ pouco maior que o dobro do anterior, era da mesma ordem de grandeza (algumas
dezenas de milhar). Assim, foi possivel & ERSE, com a colaboragio da EDP e da REN,
- proceder a alw-agﬁa regulamentares de reduzida monta de forma a, mantendo os
‘ procedumenms ent3o em vigor para a MT, mmé—!os attensivos a BTE.

Ora, quandosefalanaB‘lN esta-se a passardadimensaoacmnefeida para um
universo de cerca de 5,7 milhdes de consumidores, pelo que se considera que a
efectiva liberalizagdo nﬁo & possivel com base na Iegislaqio de 1995, nomeadamente
com a necessidade de 05 consumidores obterem o Estatuto de Cliente N&o Vinculado.

s A segunda fase do processo de passagem para o regime de mercado consiste na
celebragio, por cada um dos clientes que pretenda exercer o direito de elegibilidade,
de um contrato com o distribuidor, designado por Acordo de Acesso e Operacao das
Redes, 0 que se toma impraﬁdvel para o umverso de clientes BTN;

. Auerceurafaseéadaooncrenmgaoda passammaoregimedemercado, operaggo
_ designada por switching, em que se Inclui também a mudanca de fomecedor. Tal
processo desenrola-se, actualmente, através de comunicacbes enviadas pelo
comercializador 8 REN (Gestor de Ofertas) que, por sua vez, as envia ao distribuidor,
seguindo a informac3o de retorno o mesmo circuito. Trata-se de um dcircuito
extremamente complexo € incompativel com o volume de informagao a trocar
considerando 0 potencial universo de 5,7 mﬂhﬁes de dientes. :

.14. Pelas razBes invocadas, considera-se ndo sercona'eﬁzavel a liberalizacdo da B‘TN com
base na legistagdo de 1995, ou seja, que a mesma s6 poderd ser realizada com base em
nova leg»slagao, nomeadamente 3 anundiada Lei de Bases do Sector Eléctmo

bo4g

N tm,nﬂr‘k;_\..ﬂd..-ummm..ﬂﬁ—mﬂ.‘..uh.«, ot ciahi Mo iR e



T 22/@9/2084 — ©9:55 A.N.M.P. > 8213833201 T ' NUM322

Associagao - -

Nacional de

Municipios

Portugueses o | |

15, A ser publicado 0 Decreto-Lel nos termos propostos, poderd ficar cumprida a decisio

politica, mas transferir-se-4 0 6nus da sua ndo concretizacso, em termas préticos, ou para
a entidade a quem competiré estabelecer a regulamentagdo (2 ERSE) que dificimente o
podera fazer com objectividade, ou para as empresas do Sector Elédrico a quem
competira a sua implementag3o. , j ; ‘

I

Face a0 exposto, a Assodaco Nacional de Murnicipios Portugueses emite parecer
totaimente desfavordvel relativamente ao projecto de diploma. o
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