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Promocgao na Eficiéncia no Consumo de Energia
(Ref.2: E-Técnicos/2019/794)

1. Considera que sdo necessdrias medidas de promocdo da eficiéncia energética nos
restantes setores regulados pela ERSE (gas natural, GPL, combustiveis derivados de
petréleo e biocombustiveis)?

R: Efetivamente sim. Concordamos que seja equacionada a inclusdo de outros vetores
energéticos regulados pela ERSE no PPEC. A criagcdo de medidas de promocgdo da eficiéncia
energética nestes vetores irdo contribuir para as metas nacionais de descarbonizagao.
Tera que haver uma reparticdo da verbas por vetor energético, sendo, para tal, serd
conveniente aumentar a dotagao financeira do PPEC.

2. Concorda que o PPEC passe também a promover a eficiéncia energética no consumo no
setor do gas natural?

R: Concordamos. Contudo devera ser tido em conta que nao existe rede de distribuigao de
gas natural em todo o pais, pelo que devera ser garantida a equidade e ndo descriminagao
de candidaturas entre territdrios com rede de distribuicao de gas natural e territérios sem
rede de distribuicdo de gas natural que, por essa especificidade, nao apresentem medidas
no vetor energético do gas natural.

3. De que forma podera esta integracao ser feita? Justificam-se medidas que visem a
eficiéncia no consumo de gas natural em todos os concursos atuais?

R: Conforme referido na questdo 1 sugerimos que existam dota¢Ges financeiras
independentes para cada vetor energético. Tal separacio orcamental permitira a




@ rRnae

apresentacao e implementac¢ao de medidas nos dois vetores energéticos (energia elétrica
e gas natural) garantindo uma diversificagdo de medidas apoiadas.

Dos concursos atuais (intangiveis e tangiveis) parece-nos que apenas deveriam ser
consideradas medidas que visem a eficiéncia no consumo de gas natural nos concursos
tangiveis para todos os segmentos uma vez que a sua eficiéncia esta muito dependente
de investimentos em equipamentos mais eficientes, e ndao tanto em termos
comportamentais dos consumidores dos diferentes setores deste vetor energético.
Todavia, pensando em concursos intangiveis que visem a eficiéncia no consumo de gas
natural, poderemos sugerir concursos apenas no segmento da industria dado que aqui
podera ser melhorado o comportamento dos colaboradores das industrias que utilizem
gas natural para produg¢do de energia térmica e quimica, para funcionamento de
equipamentos de producgdo de for¢a eletromotriz, como matéria-prima em determinados
produtos quimicos e, por fim, para utilizagdo em processos produtivos.

No que diz respeito ao segmento residencial, aqui parece-nos redutor investir em medidas
intangiveis que visem melhorar a eficiéncia no consumo de gas natural por parte dos
consumidores. Neste segmento o gas natural é utilizado na climatiza¢do, coc¢do de
alimentos e aquecimento de aguas quentes sanitdrias. Atendendo que a grande maioria
dos consumidores deste segmento utilizam apenas o gds natural na coc¢ao de alimentos
e aquecimento de aguas quentes sanitarias parece-nos que as a¢bes que poderiam ser
desenvolvidas, e que se centram mais em dicas de eficiéncia energética, nao tenham
robustez suficiente que justifique o lancamento de medidas que visem a adoc¢ao de
comportamentos mais eficientes na sua utilizagao.

Para o segmento servigos/comércio temos as mesmas duvidas do segmento residencial.
Neste segmento o gas natural é utilizado na cocgdo de alimentos, aquecimento de aguas
quentes sanitarias e na climatiza¢do (aquecimento e refrigeragdo). Parece-nos redutor
investir em medidas que visem adotar comportamentos mais eficientes na utilizagdo
destes equipamentos.

Sera preferivel e, mais eficaz, apostar-se em medidas que visem a eficiéncia no consumo
de gas natural nos concursos tangiveis para todos estes segmentos conforme inicialmente
referenciado, criando nessas medidas tangiveis pequenas ag¢Ges intangiveis que
possibilitem um maior desempenho na utilizagdo desses equipamentos e visem a adogdo
de comportamentos mais eficientes por parte dos consumidores.

4. Para além do gds natural, considera que se deveriam incluir outros vetores energéticos
regulados pela ERSE no PPEC (GPL, combustiveis derivados de petréleo e
biocombustiveis)?

R: Conforme referido na questdo 1 concordamos que seja equacionada a inclusdo de
outros vetores energéticos regulados pela ERSE no PPEC, designadamente os
referenciados: GPL, combustiveis derivados de petréleo e biocombustiveis. De referir,
que, com base em informacgdes datadas de 2017 e consultadas no PORDATA, cerca de 42%
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da energia utilizada em Portugal provém de petrdleo, pelo que deverdao ser criadas
medidas que visem a eficiéncia no consumo destes trés vetores energéticos.

Sugerimos adicionalmente que, no caso do vetor biocombustiveis, que possam ser
contempladas medidas que visassem incentivar a recolha de dleos alimentares usados
para producdo de biocombustiveis e que possibilitem uma maior eficiéncia no seu
consumo. Embora seja um tema ligado a area ambiental este ndo deveria ser dissociado
na definicdo de medidas que visassem a valorizacio na cadeia de produgdo de
biocombustiveis de origem sustentavel, em particular de dleos alimentares usados.

5. Considera ser de promover a producdo de eletricidade em regime de autoconsumo?
Deve ser promovida para todos os segmentos de consumidores ou apenas para o
segmento residencial?

R: Consideramos que é importante promover a produgio de eletricidade em regime de
autoconsumo. Esta devera ser promovida para todos os segmentos de consumidores. De
referir que se trata de energia renovavel produzida localmente pelo designado
“autoconsumidor” aliviando, desta forma, a rede de distribuicio de energia elétrica e
reduzindo a produgdo através de energia primdria ndo renovavel.

N3o se considerando uma medida de eficiéncia energética devera ser estudada a forma e
metodologia de avaliagdo e contabilizagdo.

6. Considera ser de promover a eficiéncia no edificado?

R: Consideramos ser benéfico pois permitira candidaturas/operagcbes integradas no
edificado, conjugando tecnologias de eficiéncia energética e intervengdes na envolvente
opaca. Esta tipologia de medida integrada é fundamental para combater a pobreza
energética e dirigida aos consumidores com condigdes socioecondmicas mais
desfavorecidas e de infoexclusao.

Investimentos em isolamento térmico de paredes, coberturas e pavimentos e na
instalagdo de janelas contribuem para a melhoria da eficiéncia energética e acustica do
edificado e, consequentemente, para a sua reducdo de consumos. Todavia, considerando
que o periodo de retorno destas tipologias de investimento sio muito superiores as
habituais medidas de eficiéncia energética (substituicdo de equipamentos por outros mais
eficientes — e.g. bombas de calor, iluminagdo,....) aprovadas pelo PPEC devera ser
estudada a forma de as valorizar e avaliar.
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7. Que outras medidas de promocgao da eficiéncia energética deverao ser promovidas pelo
PPEC?

R: Por exemplo medidas que promovam o nexus dgua — energia (eficiéncia hidrica e
energética) e medidas no ambito da mobilidade elétrica. No entanto se continuar a ser
quase exclusivamente o critério de kWh poupado por € investido, entdao o PPEC continuara
a apoiar o mesmo tipo de medidas que até entao.

. _on

Somos favoraveis a todas as medidas de eficiéncia energética ou de promog¢ao da
integracdo de renovaveis. Devera, contudo, ser avaliada e estudada a sua valoragdo.

8. Considera que ha medidas que o PPEC deve deixar de promover, por ja ndo existirem
barreiras de mercado relevantes?

R: Consideramos que o facto de ja ndo existirem barreiras de mercado relevantes para
determinadas medidas/tecnologias ndo se pode considerar que os seus beneficiarios
tenham capacidade financeira para a sua implementa¢ao sem que, para tal, necessitem
de financiamento PPEC. Por exemplo, entidades como IPSS, Bombeiros e Escolas ndo tém
recursos financeiros suficientes para investir na area da eficiéncia energética.

9. Os atuais concursos devem manter-se nos mesmos moldes?

R: Deveriam sofrer ajustes. Em primeiro lugar deve haver uma maior equidade na
reparticio da dotacdo orgamental pelos promotores. Atualmente 70% da dotagdo
or¢amental encontra-se adstrita aos concursos onde concorrem, sobretudo, os
promotores do setor (Comercializadores de energia elétrica e Operadores das redes de
transporte e de distribuicdo de energia elétrica). Os restantes 30% sao destinados aos
promotores ndo empresas do setor (Associagbes de Consumidores, Associacoes
municipais, vulgo Associa¢oes de Municipios e Comunidades Intermunicipais, Associa¢oes
Empresariais, Instituicdes de Ensino Superior e Centros de Investigacdo e, em especial, as
Agéncias de Energia), havendo um niimero muito expressivo de entidades associativas a
concorrer a um envelope com uma dotagdo insuficiente e desajustada.

Por outro lado, nao concordamos que os Comercializadores de energia elétrica, enquanto
entidades privadas que operam, e lucram, no mercado da venda de energia, possam
concorrer ao PPEC.

Por estas razbes entendemos que os promotores ndo empresas do setor, sendo
maioritariamente entidades associativas, deveriam ter acesso a uma maior fatia do bolo
orgamental uma vez que as medidas implementadas por estas tém muito mais em atengao
os interesses dos consumidores e ndao tém qualquer interesse comercial na sua
implementacgao.
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E dentro do concurso para promotores ndao empresas do setor defendemos que sejam
criados sub-concursos especificos para cada promotor, em especial para as Agéncias de
Energia, uma vez que estas, depois dos Comercializadores de energia elétrica, sdo as
entidades que tém maior participagdo, tanto no nimero de medidas candidatas, como
aprovadas. As Agéncias de Energia tém uma significativa representa¢ao espacial no
territdrio nacional, sdo entidades proximas do setor publico (administracdo publica local)
e conhecem o territério propondo as medidas mais adequadas a cada realidade.

10. Como se podera aumentar o incentivo a implementacdo de medidas dirigidas aos
consumidores vulneraveis e ao setor publico? Através da criacdo de concursos
especificos?

R: Consideramos que deveriam ser criadas e incentivadas majorag¢oes e bonificagdes na
avaliagdo das medidas dirigidas aos consumidores vulneraveis que congreguem a
implementagdo de tecnologias (tangibilidade) e a capacitagdo/sensibilizagdo
(intangibilidade) deste publico-alvo. Parece-nos que, neste tema em particular, deveriam
ser envolvidas as Agéncias de Energia, pela sua proximidade local, as Associacdes de
Consumidores, ONGs de Ambiente e Instituicdbes de ensino superior e Centros de
Investigacdo que tém desenvolvido projetos e estudos ao nivel da pobreza energética,
criando-se um sub-segmento especifico com concursos especificos para este publico-alvo
no segmento Residencial e tendo apenas como promotores as entidades acima referidas.

No que diz respeito ao setor publico sugere-se a criagdo de um novo segmento (ESTADO)
com concursos especificos para este publico-alvo. Para este novo segmento deveriam ser
privilegiados os promotores que tém uma ligacdo direta com a Administra¢ao Publica,
como as Agéncias de Energia e as Associagdes municipais, vulgo Associagdes de Municipios
e Comunidades Intermunicipais, e que ndao tenham qualquer interesse comercial na
implementagdo de medidas.

11. Como incentivar uma maior participa¢dao de determinado tipo de promotores, como as
associacbes de consumidores e as instituicdes de ensino superior e centros de
investigacdo?

R: Desde o langamento do PPEC, em 2007, que estas entidades sempre puderam ser
promotoras de medidas e encontram-se em pé de igualdade com todas as outras que
integram o leque de promotores ndao empresas do setor, ndo havendo, por isso, qualquer
barreira ou obstaculo a sua participa¢ao. Na realidade, dada a clivagem orcamental entre
0s concursos para os promotores do setor e para os promotores nao empresas do setor, o
PPEC acaba por ser um programa/plano muito competitivo no concurso para os
promotores nao empresas do setor onde s3ao aprovadas poucas medidas
comparativamente as que sao candidatadas e apresentadas por um leque muito alargado
de promotores, o que pode condicionar, inibir e desmotivar este tipo de promotores.
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Muito provavelmente conseguir-se-a uma maior participacdo destas entidades com um
aumento da dotacao para o leque de promotores ndo empresas do setor e, também, com
a criacdao de um sub-segmento especifico com concursos especificos direcionados para os
consumidores vulneraveis, face a familiaridade que muitos destes promotores tém com
este publico-alvo.

12. Concorda que as ONG de ambiente possam ser promotores no ambito do PPEC?

R: Concordamos. Muitas destas ONG desenvolvem ag¢oes e projetos na area da eficiéncia
energética e ja estao familiarizadas com o PPEC tendo vindo a participar nas suas
sucessivas edigdes enquanto parceiros de diversos promotores.

13. Que outros agentes considera que deveriam poder ser promotores no ambito do PPEC?

R: Consideramos que todos os agentes que trabalham na drea da energia e na defesa dos
consumidores e que ndo tenham qualquer interesse comercial na implementagao de
medidas podem ser promotores no ambito do PPEC.

14. O atual periodo de implementacdo do PPEC de dois anos devera ser mantido, sendo as
eventuais prorrogacdes concedidas em caso de necessidade?

R: Olhando para como tem sido a realidade de implementag¢ao do PPEC, desde a sua 1.2
edicdo constata-se que, tirando a 3.2 edi¢do referente a 2009 e 2010, todas as restantes 5
edi¢Oes tém tido a sua implementag¢ao em 3 anos.

Perante o exposto ndo nos parece acertado que o atual periodo de implementagido do
PPEC de dois anos seja mantido.

15. O periodo de implementacdo do PPEC devera passar para trés anos?

R: Sim. O periodo de implementagdao em 3 anos é mais consistente e ajustado a efetiva
realidade de execuc¢ido do PPEC e, bem como, com a capacidade operativa dos promotores
e, sobretudo, consistente com a complexa tramita¢ao processual no ambito do Cédigo dos
Contratos Publicos, que os promotores devem adotar na subcontratagdo de servigos.

16. Concorda que a ERSE mantenha as metodologias de avaliagdo das medidas tangiveis e
intangiveis?

R: Em tracgos gerais sim. Contudo face a previsivel promocdo de eletricidade em regime de
autoconsumo e da eficiéncia no edificado (envolvente opaca) devera ser estudada uma
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forma e metodologia de avaliacdo, valorizagdo/majoragdo e contabilizacdo destas novas
tipologias.

17. Que aspetos pensa que podem ser melhorados na avaliacdo da perspetiva da regulacao?

R: Deveriam ser privilegiadas, na perspetiva da regulagdo, as medidas submetidas por
promotores sem fins lucrativos, ou seja, que nao tenham interesse comercial na sua
implementacgao.

18. Concorda com o aumento da comparticipacdo minima pelo promotor, pelos
consumidores participantes e pelos parceiros, nas medidas tangiveis, de 20% para 25%?

R: Concordamos. Analisando a evolugdo das comparticipacdes dos promotores ao longo
das 6 edigdes do PPEC constata-se que estas tém vindo a aumentar. As medidas tangiveis
garantem um beneficio econdmico aos consumidores beneficidrios pelo que aumento da
comparticipagao de 20% para 25% é justo e coerente com a evolugao do PPEC.

19. Concorda com a introdugdo de uma comparticipacdo minima pelo promotor, pelos
consumidores participantes e pelos parceiros, nas medidas intangiveis, de 10%?

R: Depende. Se o objeto das medidas intangiveis for unicamente a realizagao de auditorias
energéticas concordamos que os consumidores participantes/beneficiarios
comparticipem em 10% a medida.

No caso de medidas que atuem sobretudo ao nivel do comportamento dos consumidores
designadamente medidas comportamentais, acbes de formagdo e capacitacio e
campanhas de sensibilizagao e divulgacao de informagao nas escolas, em IPSS, em casa e
no trabalho ndo concordamos com a introdu¢do de uma comparticipagdo minima. Estas
medidas, na sua grande maioria, sao direcionadas a um publico-alvo que n3do tem
capacidade para contribuir (consumidores vulneraveis, escolas, IPSS, bombeiros, etc.). A
introducao de uma comparticipagao minima de 10% ira recair sobre o promotor, o que
significa que impedira algumas instituicoes de serem promotores (incluindo Agéncias de
Energia) uma vez que estas ndo dispéem de orgamentos que permitam cobrir este tipo de
custos.

20. Concorda que o orcamento de medidas que ndao tenham tido qualquer execu¢dao no
prazo de um ano, seja redirecionado para medidas suplentes?

R: Nao concordamos. Justificamos esta resposta uma vez que existem situagdes que criam
atrasos sem existir qualquer responsabilidade do promotor, como é o caso da aplicagdo
do Cddigo dos Contratos Piblicos (CCP), e que fazem atrasar as medidas sem que estas




@ rRnae

consigam qualquer implementag¢ao no ano 0, ou seja, o primeiro ano. Nas medidas
tangiveis esta é uma situacdo que se pode considerar corrente quando é necessario
recorrer ao CCP para a aquisicao de tecnologias. Durante a tramita¢ao processual surgem
obstaculos a boa conclusdo dos procedimentos, como as reclamagoes e impugnacoes por
parte dos concorrentes.

21. Concorda com um mecanismo de 10% de sobrereserva (overbooking) na aprovacao de
candidaturas?

R: Concordamos, contudo entendemos que o valor a direcionar para overbooking devera
ser todo o valor ndao executado pelos promotores. Considerando a diferenga entre o
numero de medidas candidatas e o nimero de medidas aprovadas as sucessivas edi¢coes
do PPEC um mecanismo de sobrereserva (overbooking) com o valor total sugerido
permitira garantir a execugao de mais medidas.

22. Concorda em limitar a dimensdo de cada medida a 400 mil euros nas medidas
intangiveis e a 600 mil euros nas medidas tangiveis?

R: Concordamos. Sugerimos, contudo, que se possa equacionar limitar ainda mais a
dimensao de cada medida (e.g. 250 mil euros nas medidas intangiveis e 450 mil euros nas
medidas tangiveis) por forma a aumentar-se ainda mais o niimero de medidas aprovadas
e de promotores.

23. Concorda em limitar a duas o numero de medidas aprovadas por promotor?

R: Ndo concordamos. O limite que existiu até entdo nos dois concursos destinados a
promotores que ndao sejam empresas do setor (tangivel e intangivel) em que cada
promotor pode ter no maximo duas medidas aprovadas parece-nos mais ajustado e de
aplica¢ao a todos os promotores do que o limite agora proposto.

Seria preferivel limitar ainda mais a dimensdo de cada medida (e.g. 250 mil euros nas
medidas intangiveis e 450 mil euros nas medidas tangiveis), bem como aumentar a
dotacao do PPEC, como forma de dinamizar e aumentar a participacdo de diferentes
entidades e de mais medidas.

24. Concorda em limitar a participa¢do cruzada de promotores em diferentes medidas a
titulo de prestacao de servigos?

R: Nao concordamos. No caso das Agéncias de Energia, que sdao de ambito local,
intermunicipal ou regional, considerando que um dos critérios de selecio de medidas é a
sua abrangéncia territorial, um dos meios para alargar a abrangéncia territorial das
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medidas candidatadas por estas é através do estabelecimento de parcerias entre Agéncias
(que enquanto parceiras, prestam servigos a Agéncia promotora da medida).

Deste modo, se for aprovada a limitagdao da participacao cruzada de promotores em
diferentes medidas a titulo de prestagao de servigos, impossibilitando o estabelecimento
deste tipo de parcerias, as medidas candidatas pelas Agéncias de Energia passarao a ter
uma abrangéncia territorial diminuta e confinada a sua area territorial e a serem
penalizadas neste critério, colocando em risco a sua aprovagao.

No caso da RNAE ficariamos seriamente prejudicados quer na implementac¢ao das nossas
medidas como até na sua candidatura. Como é do conhecimento da ERSE a RNAE
implementa as suas medidas a nivel nacional com o apoio local das suas associadas, as
Agéncias de Energia, que sdao contratadas a titulo de prestacio de servigos para
implementarem as medidas na sua area territorial sob coordenagdao da RNAE, enquanto
promotor. Nao seria equacionavel subcontratar outros agentes, que nao as Agéncias de
Energia, para implementar medidas de ambito nacional em territérios abrangidos por
essas Agéncias.

Por fim, de ressalvar também que outros promotores também recorrem a RNAE e as
Agéncias de Energia para implementarem as suas medidas localmente/regionalmente.
Com a aprovacido desta limitagdo na sua participacdo/envolvimento, também essas
medidas deixardo de fazer sentido, limitando os promotores na identificagao de parceiros.

25. Ou considera que a participagdo cruzada de promotores em diferentes medidas pode
ser benéfica? Conhece exemplos ou boas praticas no ambito de execucdo de projetos
que permitam esta modalidade de participa¢do?

R: Consideramos que a participagdo cruzada de promotores em diferentes medidas é
benéfica.

O PPEC e a ERSE sempre valorizaram as parcerias para a implementagdo das medidas.
Recordo o transcrito no Aviso de lancamento do PPEC 2017-2018: “... De forma a
maximizar o numero de agentes envolvidos na promogdo da eficiéncia
energética, potenciando-se o efeito multiplicador das medidas e a sua abrangéncia e
atingindo-se um maior niimero de consumidores, a ERSE valorizara as parcerias (empresas
de servicos de energia, fornecedores de energia, associagbes de consumidores,
associagdes empresariais, agéncias de energia, associagbes municipais, universidades,
organizacbes ambientais, instituicdes de solidariedade social, estacdes de televisao e
radio, etc.), tendo em atencdo a natureza dos parceiros e sua mais-valia para a
implementacao das medidas”.

As medidas implementadas, quer pela RNAE, como pelas Agéncias de Energia, sempre
tiveram subjacente a participacdo cruzada de promotores, ou seja, sempre se pautaram
pelas parcerias com e entre Agéncias. Estas entidades conhecem o seu territdrio e a forma
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de atuar e alcangar os resultados sendo claramente uma vantagem para os consumidores
beneficiarios dessas medidas.

26. As exigéncias atuais dos PVM s3o suficientes/excessivas? Em que aspetos?

R: Consideramos serem suficientes.

27. Ha necessidade de estabelecer um quadro de orientagcdo técnica quanto ao conteldo
minimo esperado do plano?

R: Consideramos que sim de modo a que exista uma uniformidade/orientagdo comum nos
planos apresentados pelos promotores.

28. Fard sentido utilizar metodologias ja estabelecidas para verificacdo dos impactes das
medidas? Se sim, qual/quais) Porqué?

R: Consideramos que deveria ser obrigatoria a adoc¢ao do protocolo IPMVP (International
Performance Measurement and Verification Protocol). Este protocolo ja aplicado ao nivel
da administracdo publica, designadamente no ambito de contratos de gestao de eficiéncia
energética ao abrigo do Programa ECO.AP. Naturalmente que os custos com a aplicagdo
do protocolo pelo perito contratado devem ser considerados como elegiveis nas medidas
tangiveis.

29. Que dificuldades sentiu na preparagdo das candidaturas, na implementa¢do ou na
participacao nas medidas?

R: As dificuldades sentidas na fase de prepara¢ao das candidaturas centraram-se, acima
de tudo, nos timings para a sua apresentag¢do (que deveriam ser mais alargados); na
auséncia de uma plataforma que deveria ser criada pela ERSE para a submissao das
candidaturas; pela ndo existéncia de um template base para a descri¢cdo e apresentacao
das candidaturas; e, por fim, na imprevisibilidade da avaliagdao das candidaturas uma vez
que estas sao avaliadas por duas entidades distintas e com critérios dispares.

Na fase de implementacido das medidas as principais dificuldades residiram,
essencialmente, na sua gestdo financeira. O PPEC ndo possibilita adiantamentos, o
periodo de reporte e apresentacdo de despesas é alargado, originando com que o periodo
que medeia a entrega dos relatérios e mapas de despesas pelo promotor e sua
avaliagcdo/analise e despacho por parte da ERSE seja muito dilatado, criando, por isso,
muitas dificuldades na implementagao de medidas de promotores com capacidade
financeira reduzida, como é o caso das entidades associativas e sem fins lucrativos.
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30. Que temas entende que devem ser melhorados nas regras do PPEC?

R: Consideramos que a apresentacdo dos custos deveria ser efetuado via eletrdnica
através de plataforma criada para os promotores comunicarem eletronicamente com a
ERSE e vice-versa evitando-se a documentag¢ao em papel.

As candidaturas deveriam ser submetidas via eletrénica através dessa plataforma, sendo
a mesma desenvolvida com todas as informagoes necessarias a candidatura, e na sua fase
de implementagao, para upload de documentos assinados, entre os quais o termo de
compromisso e de assunc¢ao de responsabilidades, mapas de despesas e declaragdes do
ROC/TOC e relatérios de progresso.

Deveriam ser adotadas duas novas modalidades de pagamento do financiamento PPEC
para além do ja existente pagamento a titulo de reembolso:

a) Pagamento a titulo de adiantamento contra termo de compromisso e de assungao de
responsabilidades. Corresponderia ao pagamento do financiamento sem a
correspondente contrapartida de despesa de investimento validada, sendo processado
mediante assinatura do termo de compromisso;

b) Pagamento a titulo de adiantamento contra fatura. Corresponderia ao pagamento do
financiamento contra a apresentacao de despesas de investimento elegiveis faturadas e
nao liquidadas. Esta modalidade difere da atual modalidade de pagamento contra
garantia que nunca foi utilizada pelos promotores pelas dificuldades sentidas na obtengao
de garantia junto das instituicdes bancarias e sociedades de garantia mutua.

Tais procedimentos sdo ja pratica comum em Programas Operacionais (Portugal 2020),
designadamente o COMPETE 2020, nos pagamentos aos beneficiarios no ambito de
financiamentos do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER).

A introdugao destas duas modalidades iria permitir uma melhor execucao das medidas
promovidas pelos promotores ndo empresas do setor e incentivar a apresentagdo de mais
candidaturas.

31. Que propostas considera deverem ser adotadas no PPEC?

R: Conforme ja referido anteriormente propoe-se o aumento da dotacao financeira para
os promotores ndo empresas do setor e sua redugcao para os promotores do setor
(Comercializadores de energia elétrica e Operadores das redes de transporte e de
distribuicdo de energia elétrica).

Para os promotores nao empresas do setor deveriam ser criados concursos especificos
para cada entidade, em particular para as Agéncias de Energia, entidades que tém uma
grande participagao na implementagao do PPEC.

Propde-se limitar ainda mais a dimensao de cada medida (e.g. 250 mil euros nas medidas
intangiveis e 450 mil euros nas medidas tangiveis).
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Consideramos que a participa¢ao cruzada de promotores em diferentes medidas é
benéfica ndo devendo ser limitada, sendo esta ultima prejudicial a RNAE e Agéncias de
Energia.

O limite que existiu até entdo nos dois concursos destinados a promotores que nio sejam
empresas do setor (tangivel e intangivel) em que cada promotor pode ter no maximo duas
medidas aprovadas parece-nos mais ajustado e de aplicacao a todos os promotores do
que o limite proposto.

Devem ser adotadas duas novas modalidades de pagamento do financiamento PPEC para
além do ja existente pagamento a titulo de reembolso: Pagamento a titulo de
adiantamento contra termo de compromisso e de assun¢dao de responsabilidades, e,
Pagamento a titulo de adiantamento contra fatura, conforme referido anteriormente.

Deve ser permitida a apresentacdao de despesas e relatérios de progresso a cada trés
meses, desde que a apresentac¢ao do pedido com indicagdo dos documentos de despesa
que titulem o investimento elegivel ndo seja inferior a 10 % do investimento elegivel total
ou a 50 mil euros, facilitando, desta forma, a gestao financeira e fisica das medidas. Este
procedimento é ja pratica comum em Programas Operacionais (Portugal 2020),
designadamente o COMPETE 2020, nos pagamentos aos beneficidrios no ambito de
financiamentos do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER).

As candidaturas, termo de compromisso e de assun¢ao de responsabilidades, mapas de
despesas, declaragées do ROC/TOC e relatérios de progresso devem ser submetidas via
eletrénica através de plataforma criada para os promotores comunicarem
eletronicamente com a ERSE e vice-versa evitando-se a documentagao em papel.

Por fim, evidenciar que na proposta do PNEC2030 que esteve em consulta publica, no seu
objetivo 8 — Garantir uma transig¢do justa, democratica e coesa, esta contemplada uma
Medida de A¢do na Linha de Atuagao: Promover plataformas de didlogo para o
desenvolvimento sustentdvel e alavancar a capacidade de intervencao a nivel nacional e
local, que visa alavancar o papel das Agéncias de Energia e Clima. Refere esta Medida de
Agdo que as Agéncias de Energia e Clima assumem-se “.... como atores chave ao nivel local
para a prossecucao dos objetivos nacionais. Desempenham um papel muito relevante no
que respeita ao desenvolvimento sustentdvel local, por via da promogdo da eficiéncia
energética, utilizagdao racional de energia nos varios sectores, utilizacdo dos recursos
energéticos enddgenos locais, promogdo da utilizacdo de novas tecnologias, promogdo de
acoes de informacdo e sensibilizagdo, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel
da regido e do pais”.

Sendo um PPEC um instrumento nacional para promover a eficiéncia energética e
considerando que esta é uma prioridade para o PNEC2030, o papel das Agéncias de
Energia seria reforcado com a criagdo de concursos especificos para estas, por forma a
colocarem em pratica o redigido anteriormente.

S3o Félix da Marinha, 16 de Setembro de 2019
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