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Comentdrios a

PROPOSTA DE REGULAMENTACAO DO SECTOR ELECTRICO

J. Tomé Saraiva J L. Pereira da Silva J.A. Pegas Lopes M.A. Matos
INESC - Porto - Instituto de Engenharia de Sistemas e Computadores
Praga da Republica, n® 93, R/C, Apartado 4433, 4007 Porto Codex

O documento intitulado “Proposta de Regulamentagdo do Sector Eléctrico” engloba um
texto introdutério em que a ERSE apresenta e justifica as opgdes fundamentais que se
encontram, em seguida, consubstanciadas nas propostas de Regulamentos Tarifério, de
Relacdes Comerciais e de Acesso as Redes e as Interligagdes. O documento em andlise
integra ainda a proposta de Regulamento de Despacho preparado, de acordo com o n° 3 do
artigo 20 do Dec. Lei n° 182/95 de 27 de Julho, pela Entidade Concessiondria da RNT.

Em primeiro lugar, saudamos o trabalho realizado ¢ a metodologia adoptada pela ERSE
tendo em vista obter uma regulamentagdo tdo consensual quanto possivel para o novo
ambiente em que se movimentard o Sector Eléctrico Portugués. Consideramos, ainda, da
maior utilidade a estrutura que a ERSE entendeu dar a este documento, dado que a
apreciagdo das propostas regulamentares fica facilitada através da leitura do texto
introdutério.

Este documento apresenta um conjunto de comentdrios que se encontram estruturados de
forma anidloga ao documento em andlise. Em primeiro lugar faremos um conjunto de
apreciaces relativamente ao texto introdutério e, em seguida, analisaremos os textos das
propostas de regulamentos.

1. Comentdrios ao texto introdutdrio

Como ji foi referido, a ERSE utiliza este texto introdutério para descrever e justificar as
grandes opcdes adoptadas na formulagdo dos textos das trés propostas de regulamentos que
elaborou e para dar indicagOes relativamente a alguns aspectos estruturais que deverao ser
considerados no Regulamento de Despacho.

Em relacido a este texto introdutdrio apresentamos os seguintes comentérios:

i) A ERSE reconhece que o sector eléctrico vive actualmente uma fase de transi¢ao que se
prolongara pelo primeiro perfodo regulatério - 1998/2001 afirmando-se explicitamente
que se trata de um contexto fortemente evolutivo. Dado este enquadramento,
concordamos que os regulamentos a adoptar devam ser suficientemente flexiveis para
permitir o normal desenvolvimento do sector neste periodo sem prejuizo de se proceder
atempadamente 2 revisio regulamentar de forma a abarcar um horizonte temporal mais
vasto;

ii) Por outro lado, a aplicacio do novo quadro regulamentar exigird uma adaptagdo das
préticas correntes de diversas entidades envolvidas. Por esta razao, concordamos com a



opgdo por formulagdes simples que permitam, neste periodo inicial, uma transigdo
gradual e segura para 0 novo quadro regulamentar;

iii) A organiza¢do actual do sistema eléctrico de servigo publico e, em particular, a
integracdo da Entidade Concessiondria da RNT no grupo econdémico dominante no
sector, exige uma atengdo particular tendente a assegurar a necessdria clareza €
transparéncia nas decisdes relativas a relagdes comerciais do SEP com o SENV ¢ ao
acesso as redes e interligagdes. Assim, € de salientar a decisdo da ERSE em estruturar a
actividade da Entidade Concessiondria da RNT por forma a obter uma separacao
funcional e decisional consubstanciada nas fungdes de Transporte, Interligagéo,
Despacho, Gestor de Ofertas, Acerto de Contas e Agente Comercial do SEP;

iv) A ERSE ao estruturar as relagGes comerciais entre o SENV e o SEP através da
possibilidade de estabelecimento de contratos bilaterais, de contratos bilaterais fisicos e
do Encontro Diirio de Ofertas permitird, dada a flexibilidade destes mecanismos, um
desenvolvimento mais répido e equilibrado do SEN;

v) O desenvolvimento do SENV dependeréd ainda fortemente da facilidade de acesso as
redes e interligagdes por parte dos PNV e CNV, bem como da simplicidade dos
mecanismos envolvidos. Como refere a ERSE nos “Principios Especificos” inseridos no
ponto 4 do capitulo 2, “garante-se a0s PNV e CNV o acesso ndo discriminatério as redes
do SEP”. Para consubstanciar de forma mais completa este principio € nos casos em que
0 acesso ndo € permitido de forma imediata, devera ser consagrada a obrigatoriedade de
justificar os estudos adicionais e reforgos, eventualmente, sugeridos;

vi) Em relagdo as grandes opgdes adoptadas na formulagdo das diversas tarifas somos de
opinio que elas se revelam ajustadas a situagdo actual do sector. Assim, concordamos
com a adopgdo de tarifas baseadas em custos no que se refere a rede de transporte e
baseadas em pregos no que se refere a distribuigao.

Em todo o caso e no que respeita a distribuigdo, dadas as diferentes situagdes das
empresas em termos de implantagao geogrifica - densidade de cargas, tipo de
consumidores e tipo de redes - parece-nos que o principio da uniformidade tarifdria
deverd ser complementado, mesmo nesta fase inicial, por um mecanismo de
compensagio que atenda ao esforgo diferenciado que, previsivelmente, serd desenvolvido
pelas empresas.

Com efeito, a ndo adopgdo de um mecanismo deste tipo poderd conduzir, atendendo &
diversidade de situacdes, a um efeito perverso de diminui¢do de investimentos
nomeadamente nas zonas de menores consumos e menor densidade de carga. Para além
disso, esta situagdo nio favorecerd o aparecimento de distribuidores nao vinculados neste
tipo de zonas. Deste ponto de vista, se tal fosse possivel do ponto de vista legal, seria
mais adequado e racional para a generalidade das empresas fixar metas diferenciadas
tendo em conta a situagao de cada empresa; '

vii) Finalmente, somos de opinio que o glossdrio anexo a Proposta de Regulamento de
Despacho é demasiado extenso e generalista, para além de conter diversas imprecisoes,
nuns casos, € incorrecgdes, noutros, € existir alguma confusdo entre descrigdes e
defini¢des. A titulo de exemplo, as definigdes apresentadas para poténcia activa €
reactiva, alternador e grupo gerador parecem menos adequadas. Por outro lado, as
defini¢des de reservas quente e fria apresentam 0 mesmo texto. Assim, sugere-se que 0
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1)

glossario seja reformulado no sentido do seu aligeiramento, nuns casos, e COITeCc¢ao,
noutros, para, a semelhanga do que ocorre nas restantes propostas regulamentares, ser
incluido no texto do Regulamento de Despacho.

Comentirios 3 Proposta de Regulamento Tarifério

Os aspectos eventualmente perversos decorrentes da adop¢do de uma regulagdo baseada
em pregos no sector da distribuigao foram j4 abordados na alinea vi) do ponto 1. Em todo
o caso, e dada a sua relevancia, chama-se de novo a atengdo para o facto de, devido a
obrigagdo de uniformidade tarifdria dentro do SEP, prevista na alinea a) do artigo 29 do
Dec. Lei 182/95 de 27 de Julho, os pregos estabelecidos poderem corresponder a desafios
para algumas empresas € a vantagens comerciais acrescidas para outras;

ii) De acordo com as condigdes legais, a subida anual da tarifa aplicada a clientes finais em

BT encontra-se limitada ao valor da taxa anual de inflagdo (artigo 40, ndimero 1). No
entanto, pode conceber-se uma situagao em que 0s custos de aquisi¢@o de energia pelas
Empresas Distribuidoras subam mais do que a taxa de inflagdo, o que se revelaria
problemitico para essas empresas. Por esta razdo, as empresas poderiam realizar sub-
investimentos tendo em vista defender-se do facto de sé poderem recuperar os montantes
investidos ao fim do quinto ano subsequente €, mesmo assim, sujeito a aprovag@o do
Ministro da Economia.

Noutros casos, as Empresas de Distribuigdo poderao tentar identificar os valores anuais
méximos a investir que sejam cobertos pelos acréscimos permitidos as tarifas. Este facto,
configuraria uma situagio de sobre-investimento a custa do consumidor final.

Na linha do referido no ponto vi) do ndmero anterior, estas situagdes devem merecer 2
atencao da ERSE, por forma a evitar efeitos como 0s descritos;

iii) No artigo 65, nimero 4, refere-se que “quando por razdes técnicas, ..., utilizando um

disjuntor de calibre superior em 3x5A ao correspondente 2 poténcia contratada”. Este
mecanismo ndo resolve de forma completa o problema que lhe estd associado. Com
efeito, um cliente que exceda um tergo da poténcia contratada mais a margem de 1.15
kVA numa das fases poderd ndo exceder a poténcia total trifdsica contratada sofrendo, no
entanto, uma interrupcio total de servigo por disparo do disjuntor limitador da poténcia
contratada que € trifdsico. Assim, entendemos que 0 mecanismo proposto - margem de
3.45 kVA - deverd ser substituido com vantagem para o distribuidor e para o cliente final
pela instalagdo de trés disjuntores monofdsicos limitando, por fase, um terco da poténcia
contratada. Esta situacio deverd estender-se ndo apenas a0s contratos com poténcia
contratada entre 3.45 e 13.8 kVA - de acordo com o nimero 5, do artigo em andlise - mas
a todos os contratos envolvendo alimentagdo trifdsica;

iv) no artigo 91, nimero 2, afirma-se que a Entidade Concessiondria da RNT deve enviar a

ERSE os custos marginais de produgdo e transporte. Nao se encontrando estes valores
reflectidos nas tarifas apresentadas seria interessante explicitar a utilizagdo que a ERSE
lhes pretende dar;

v) no artigo 94 indica-se que a ERSE pode iniciar um processo extraordindrio de revisao

tarifiria a pedido da Entidade Concessiondria da RNT ou de qualquer distribuidor
vinculado. Repare-se que a solicitagdo de inicio de um processo extraordindrio deste tipo,
por exemplo, por uma tnica empresa distribuidora pode significar que esta nao



conseguiu responder eficazmente aos desafios que, sob a forma de regulagdo tarifdria, lhe
foram colocados. Neste caso, a revisdo em alta das tarifas acabaria por corresponder a um
prémio. Como se compreende, uma situagdo deste tipo apenas poderd ser aceitdvel num
periodo inicial em que serd mais dificil avaliar a situagdo real do sistema. Por esta razdo,
a ERSE deveri ter a possibilidade de responder negativamente a um pedido de revisao.

vi) O artigo 94 indica que o processo extraordinério de revisio tarifiria pode ser solicitado a

ERSE pela Entidade Concessiondria da RNT ou por um distribuidor vinculado.
Entendemos que deverd igualmente ser concedido as associagdes de consurnidores o
mesmo direito, devendo o pedido ser adequadamente justificado. "

. Comentirios i Proposta de Regulamento de Relagdes Comerciais

Nos artigos 53 e 57 da proposta de Regulamento Tarifério utilizam-se os termos “energia
reactiva entregue e “‘energia reactiva recebida”. No artigo 152, nimeros 3 e 4 da Proposta
de Regulamento de Relagdes Comerciais so utilizadas as expressdes “energia reactiva
consumida” e “energia reactiva fornecida a rede”. Dentro do objectivo de uniformizar
expressoes e fixar terminologia sugere-se a adopgao de designagdes uniformes para estes
conceitos;

ii) A secgdo Ido capitulo IV estabelece as condigbes de acesso ao SENV. A formulagio

1)

apresentada parece redundante dado que no final de cada ano existird um controlo sobre a
energia consumida. Assim, quer para consumidores jd existentes, quer para novas
instalacdes deveria ser dispensdvel, quando da adesdo, a necessidade de demonstrar que 0
consumo serd superior a0 minimo. Desta forma, poderia ser adoptado um processo de
adesdo condicionada ao SENV durante um periodo a estabelecer - por exemplo de um
ano - que seria mantido desde que nesse ano o consumo de energia fosse superior ao
minimo estabelecido. A ndo verificagdo desta condi¢do poderia, entdo, dar lugar a uma
penalizagao.

. Comentdrios 2 Proposta de Regulamento de Despacho

A proposta apresentada revela-se demasiado extensa nao se conformando com a estrutura
usual adoptada em textos legais. Por exemplo, o Capitulo TII poderd ser, na sua grande
maioria, eliminado para além de que a adopgdo de uma numeragao sequencial Unica
facilitaria a leitura do documento. Apesar da sua extensdo, ndo apresenta de forma clara e
distinta diversos procedimentos e ndo se enquadra na estrutura funcional apresentada no
texto introdutdrio para a Entidade Concessiondria da RNT. Este problema pode ser
detectado, desde logo, na Secgio II - Principios Gerais - do Capitulo I dado que o ambito
das fungdes do Despacho se encontram demasiado alargadas sendo ignorado o papel do
Agente Comercial do SEP e do Gestor de Ofertas. Por outro lado, a0 longo do texto
proposto aparecem com alguma frequéncia expressdes do tipo “optimizagdo do SEP”,
“optimizar globalmente o SEP”. Como se compreende, nao ¢ apenas o SEP que deverd
ser alvo de optimizagdo pelo Despacho;

ii) O artigo 9 do Capituio I intitulado Compensagdes deveria caracterizar de forma mais

completa os incumprimentos entre partes, caracterizando melhor as situagdes envolvidas
e definindo as molduras de compensagao;



it1) No capitulo V - Coordenagio de Indisponibilidades - indica-se no artigo 1 que as
indisponibilidades incluem as situagdes de avaria. Dado que estas apresentam um
cardcter aleatério n3o se afigura correcto intitular o artigo 2 de “Planos de
Indisponibilidades”. Assim, parece mais adequado autonomizar as alineas a) e b) do
artigo 2. A alinea a) daria origem a um artigo denominado, por exemplo, “Plano Anual
de Manutengdo Programada”. A alinea b) poderia denominar-se “Adaptacao do PAMP”;

iv) A ordenagdo dos artigos incluidos no capitulo V parece pouco ajustada. Na verdade, o
artigo 1 intitula-se “Defini¢bes” e os artigos 4 e 5 denominam-se “Tipos de
Indisponibilidades” e “Caracterizacio dos Tipos de Indisponibilidades”. Estes dois
artigos deverdo seguir-se ao artigo 1. Assim e em termos da numeragao original, sugere-
se a seguinte ordenagdo: artigo 1, artigo 4, artigo 5, alinea a) do artigo 2, alinea b) do
artigo 2, artigo 3, artigo 6, artigo 7 e artigo 8. Neste ambito, sugere-se ainda que devem
fazer parte do regulamento de Despacho os procedimentos associados s
indisponibilidades que se encontram remetidos, no artigo 7°, para documentos internos

da Entidade Concessionaria da RNT;

v) Nos artigo 3 da Secgdo II do Capitulo VI refere-se que “A concessiondria terd de manter
planos de reposigdo de servigo actualizados ...”. Convém notar que estes planos apenas
poderdo corresponder as linhas mestras das acgOes a executar em caso de incidente
alargado. Com efeito, a reposi¢io de servico € uma tarefa complexa que depende
fortemente das condigbes pré-incidente nio parecendo exequivel estabelecer planos
demasiado detalhados;

vi) A formulagio apresentada na alinea a) do artigo 3° da Secg@o I do Capitulo VI enferma
da falta de distingdo entre as funcdes do Despacho e do Gestor de Ofertas j4 referida em

i);

vi1) O capitulo VII indica no seu artigo 2° - Finalidade - que “A metodologia explicitada ...
visa simplificar o mecanismo de partilha de beneficios com os PNV preconizada no
artigo 51 do Decreto-Lei 182/95 de 27 de Julho substituindo-o por acordos ...”. Em
primeiro lugar, a referéncia explicita ao principio de partilha de beneficios é realizada no
artigo 50 do referido Decreto-Lei. Por outro lado, um regulamento ndo poders substituir
nenhuma metodologia eventualmente indicada no Decreto- Lei referido por outra, ainda
que esta substitui¢do tenha o objectivo louvavel de a simplificar. Poderd, pelo contrério,
descrever uma metodologia que adopte ou implemente os principios enunciados nos
artigos 50 e 51 do Decreto- Lei referido;

viii) No seu texto introdutério a ERSE indica que os PNV e os CNV se poderio relacionar
entre si por contratos as diferencas ou contratos fisicos ou poderdo estabelecer um
mecanismo de tipo Pool com o SEP, centralizado no Gestor de Ofertas. Em nossa
opinido, o artigo 4 do Capitulo VII nio responde a estas diversas formas de
relacionamento comercial nem a separacao atrds referida. Por exemplo, o nidmero 2 do"
artigo 4 afirma que “Se num dado dia nio se verificar a recepgdo por parte do Despacho
Nacional das ofertas de um dado PNV ...” ¢ 0 nimero 4 do mesmo artigo indica que “As
transacgdes serdo acordadas entre o Despacho Nacional e 0 PNV ._.". De acordo com as
opgOes regulatérias da ERSE, parece claro que nas formulagdes anteriores o Despacho
Nacional deverd ser substituido pelo Gestor de Ofertas com a intervengao, eventual, do
Agente Comercial do SEP. As transac¢Oes acordadas serdo depois comunicadas ao



Despacho para validagio. Na pagina 42 - relagdes comerciais entre 0 SEP e o' SENV - e
na pagina 55 - condigdes de acesso as interligagdes - do texto introdutério a ERSE deixa
bem claro que esta validacdo diz respeito, apenas, a condigbes técnicas. Este facto,
evidencia a necessidade de separar fungGes de natureza comercial - Agente Comercial do
SEP e Gestor de Ofertas - de aspectos técnicos - Despacho. Parece também claro que o
artigo 5° ndo dever4 constar deste regulamento;

ix) Ainda em relag@o ao Capitulo VII, sugere-se que no ponto 6 do artigo 4 o inicio e o fim
dos programas de compra e venda possam coincidir com cada meia hora. Esta sugest3o
enquadra-se no facto de estar prevista a existéncia de registos semi-hordrios - artigo 3 do
Capitulo IX;

x) Para além dos deslastres automaticos jé considerados, o artigo 3 do Capitulo VIII dever4
prever, também, a necessidade de realizacdo de deslastres por minimo de tensio para
evitar fenédmenos de colapso de tensao;

xi) No artigo 3° do Capitulo IX - Caracterizagdo dos tipos de registos - deverd igualmente
constar informagio relativa aos deslastres e motivos que os justificaram.

5. Comentirios a Proposta de Regulamento de Acesso is Redes e as Interligacdes

i) Este regulamento desempenha um papel fundamental no edificio legal do sector eléctrico
para garantir a transparéncia e credibilidade do sisttma e para permitir o
desenvolvimento do SENV, quer do ponto de vista do estabelecimento de contratos
bilaterais, quer da operagdo em Pool com o SEP;

i1) O nidmero 3 do artigo 23 do Decreto-Lei 182/95 estabelece que os distribuidores
vinculados ... podem estabelecer e explorar directamente linhas de interliga¢do com o
exterior do territério continental, ..., e concretizar através delas contratos de importagio
ou exportacdo ...". Nesse Decreto-Lei, a regulamentagdo desta actividade é remetida para
o diploma que estabelece o regime juridico do exercicio da actividade de distribui¢do de
energia eléctrica. No entanto, o Regulamento de Acesso is Redes e s Interligacdes
deverd também abranger esta actividade pelo que o dmbito do seu artigo 2 devers ser
estendido. Com efeito, devers ser possivel verificar se a parcela livre do distribuidor
vinculado detentor de uma linha de interligacdo € ou nio respeitada, para além de clientes
ou produtores nio vinculados poderem pretender aceder a estas linhas de interligagdo;

ii1) O artigo 22 indica a forma de que se deverd revestir a avaliacdo da capacidade de
transporte ou distribuicio suficiente para proporcionar o acesso. Da mesma forma que é
especificado um prazo na alinea a) do ndmero 1, serd também ajustado indicar um prazo
para a notificagao da necessidade de elaborar estudos adicionais na alinea b) do ndmero
1. Por outro lado, torna-se importante que o articulado do regulamento preveja a
obrigatoriedade de justificar a necessidade de elaborar estudos adicionais, bem como de
Justificar as suas conclusdes nomeadamente quando estas indiquem que terdo de ser
efectuados reforgos;

1v) O artigo 29 enumera as condigdes técnicas de constantes do Acordo de Acesso e
Operagdo das Redes. Na enumeracdo dos equipamentos a instalar deverio figurar os
necessarios para avaliar as perturbagdes introduzidas nas redes;



v) O ponto 3 do artigo 46 refere a utilizagdo de Coeficientes de Adesdo as redes para
traduzir do ponto de vista econémico a maior ou menor conveniéncia em estabelecer uma
ligagdo de um CNV ou PNV a um ou outro ponto de uma rede. De acordo com o niimero
2 deste artigo, estes coeficientes traduzem o maior ou menor impacto destas ligagdes em
termos de perdas. A proposta de regulamento n3o explicita a forma como estes
coeficientes sdo calculados afirmando, apenas, que estes coeficientes se aplicam “ao
valor a pagar pela ligagdo as redes nos termos do Regulamento de Relagdes Comerciais”.
Por seu lado, os artigos 19 a 25 do capitulo 2, secgdo II - ligagdo dos Centros
Electroprodutores do SEI e clientes as redes do SEP - da Proposta de Regulamento de
Relagbes Comerciais ndo permite clarificar a forma como estes coeficientes serdo
utilizados. Por exemplo, ndo se percebe como é que a Entidade Concessiondria da RNT
ou do distribuidor vinculado envolvido poderdo obrigar o requisitante a pagar um valor
afectado por um coeficiente superior 2 unidade por instalagdes de uso exclusivo para a
qual o requisitante obteve um orgamento de valor inferior ao que lhe foi proposto na
resposta ao pedido de adesio;

vi) O artigo 69 indica que o Gestor de Ofertas envia o Programa de Contratagio de Energia
a0 Despacho para este efectuar a sua validagdo em termos de seguranca, podendo o
despacho identificar restricdes que justifiquem alteragdes no Programa. Dada a
possibilidade de acesso de PNV e CNV &s redes do SEP e as interligagdes e a
possibilidade de estabelecimento de contratos bilaterais torna-se fundamental garantir a
obrigatoriedade de justificagdo por parte do Despacho das alteragdes ao Programa de
Contratagdo de Energia referido;

Porto, 30 de Junho de 1998



