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Comentdrios a Revisao do Regulamento Tarifario do Sector do Gas Natural

1. Introducio

No seguimento da Revisdo do Regulamento Tarifasi®ekctor do Gas Natural, apresentada
pela ERSE no passado més de Novembro de 2012, @ipnesentar oS N0SSOS comentarios e
sugestdes sobre o mesmo.

2. Extinc¢ao das tarifas reguladas de Venda de Gas Natural a
Clientes Finais e deveres de fornecimento dos Comercializadores
de Ultimo Recurso

O Decreto-Lei n.° 74/2012 estabelece o regime tiaggo gradual das tarifas reguladas de
venda de gas natural a clientes finais, tendo p&la tal definido um periodo transitério de 1
Julho de 2012 a 31 de Dezembro de 2015, consodipe de consumo dos clientes.

Embora estejam previstas revisbes trimestrais dafad transitorias, tendo em vista
incentivar os consumidores a aderirem ao mercangrdiizado, actualmente, ndo existe
nenhuma garantia que no final do periodo transit@finido pela ERSE (2015), os
consumidores tenham efectivamente optado pelo cherddzeralizado. Nesse sentido, ndo é
possivel a data de hoje antecipar se, findo o geréefinido, os clientes de gas natural dos
comercializadores de dltimo recurso retalhistas is&® limitar a clientes finais
economicamente vulneraveis ou a clientes no mercafn comercializador tenha cessado
actividade ou de zonas sem ofertas de mercado.

No entender da Sonorgés, esta questdo deverd maresahor atencdo por parte da ERSE
aguando da definicdo dos parametros para o novodeeregulatorios (2013-2015), e em

particular das metas de eficiéncia a aplicar a aatlados operadores e as actividades
desenvolvidas por estes, promovendo a adequadabilefdde da Empresa e mesmo

salvaguardando o equilibrio econémico-financeir&daorgas.

Adicionalmente, a Sonorgas, tal como no passadmngra-se a disposicdo da ERSE, para
prestar qualquer informacgéo que entenda necessarprescindivel para a monitorizacao do
regime transitorio de extingao das tarifas regudatiavenda a clientes finais.

3. Proveitos das Actividades Reguladas

3.1 Consolidacao da regulacao por incentivos

A existéncia de mecanismos de eficiéncia no seldoegulacédo € de primordial importancia.
Contudo devem ser atendidas as diferentes reasidegtgonais que originam custos de
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funcionamento e de investimento necessariamergeedies mas também diferentes padrdes
e niveis de consumo por cliente.

A eventual introducdo de limites de investimentwell@ tomar em conta as necessarias
diferencas na idade dos projectos de distribuicacsea maturidade, bem como a respectiva
area geografica em que esta inserida e o perfddifecacéo existente. No que se refere ao
investimento, deverdo ser também atendidas as spm@eonizadas e tracadas pelo PDIR,
gue ndo é mais do que uma ferramenta de opcacaeernolitica sobre as infra-estruturas.

Adicionalmente, o sistema nacional de gas naturaéih merecer uma atenta analise e nao
ser descurado o facto de ser um factor de desemagito nacional.

3.1.1 OPEX

A introducdo de uma regulacdo por incentivos naiacperiodo regulatério, que incidia
apenas sobre a componente de custos operacior@isXjOtraduziu-se num processo de
aprendizagem quer para as empresa a operar no geetgara o proprio regulador.

No nosso entendimento, € fundamental realizar agma andlise dos impactos decorrentes
da sua aplicacdo, quer ao nivel das tarifas pdat&canestes anos quer dos niveis de
rentabilidade obtidos pelas empresas reguladascugaedo assim promover o
aperfeicoamento da aplicacdo desta metodologiarigic@ventuais distorcées que da mesma
tenham resultado.

No caso particular da Sonorgas, a informacao veladis actividades da empresa que se
encontra hoje a disposi¢do do regulador em nadarspara com a que existia aquando da
definicdo dos parametros regulatorios para o agiadbdo regulatorio. Relembramos que
apenas a partir de 2008 Sonorgas, enquanto operador da Rede de Dis&ibhuég
Comercializador de Ultimo Recurso Retalhista, pass@xistir‘per si”, na medida em que
até ai, a distribuicdo e comercializagdo de Gasrblatram realizadas pela mesma entidade
gue assegurava essas mesmas actividades no medslds Propano (Dourogas). Apenas
com a cisdo da Empresa foi criada a Sonorgas, spantdo a existir uma entidade cujos
rendimentos e gastos se referiam apenas e séacapeate Distribuicdo e Comercializacdo de
Gas Natural.

Nesse sentido, consideramos que a analise da aféomao dispor do regulador permitira
perceber que aquando da definicdo dos parametmas qpactual periodo regulatério se
verificou uma imputacdo errada dos custos operaisaia empresa entre as actividades da
Distribuicéo e da Comercializagéo.

Assim sendo, a Sonorgas considera essencial gpeoseda a analise dos impactos desta
situacdo e que a mesma seja devidamente rectifioadseja, que se proceda a indispenséavel
transferéncia de custos operacionais que constit@ganbase de OPEX aceite da
Comercializagéo para a Distribuicéo.

Por outro lado, € mais uma vez fundamental quenabsa a realizar pela ERSE aquando da
definicAo dos novos parametros regulatérios, ség@mdm linha de conta a maturidade dos
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intervenientes e dos seus negocios. Na definicBongdas de eficiéncia para o periodo 2010-
2013, a ERSE atribuiu diferentes pesos as compesiéras e variaveis dos Price-Caps tendo
em consideracao exactamente os estadios de degemmtio da actividade dos Operadores.

3.1.2 CAPEX

A Sonorgas patrtilha da preocupacdo da ERSE retaéinte a especial atencdo que devera ser
concedida aos investimentos a realizar pelo agentgserar no sector uma vez que a actual
conjuntura econémica assim o exige. No entantcsidera fundamental que a ERSE defina

no inicio de cada periodo regulatério qual o modidoaceitacdo dos investimentos dos

operadores para que as Empresas possam correspsradggéncias do mesmo.

Saliente-se que os investimentos do SNG seguenonjurto de exigéncias:
- estabelecidas nos contratos de concessao ou eagde&ccomo exigéncias minimas de
construgéo de infraestruturas;
- estabelecidas nos Planos plurianuais de desenwaitintlas infraestruturas, aprovados
pela DGEG;
- resultado dos codigos da contratacéo publica, nas @ contratante € obrigado a
adjudicacdo de acordo com regras préprias.

Nesta Optica, eventuais restricdes de custos destinvento devem tomar em conta estas
circunstancias.

Adicionalmente, a Sonorgas considera vital que,smamna vez, a analise dos planos de
investimento de cada operador e a sua aceitacBanteem devida linha de conta, os estagios
de desenvolvimento de cada um e o respectivo erauadto da actividade das Empresas.

E ainda de salientar, que o facto de a ERSE preteadoptar uma metodologia por
incentivos ao nivel do CAPEX, seja pela definic&cdistos padrdo seja por penalizacdes
(nomeadamente ao nivel das taxas de remunerac@os&erar “ex post”’) em casos de
investimento excessivo face ao aceite, ndo meremgosaicdo da Sonorgas. No entanto, a
Sonorgas considera que a contratacdo deste tipmwvéstimentos deveria assentar em
concursos publicos, o que promoveria a transpaédos processos e aportaria uma
maximizagdo dos critérios de eficiéncia, na medida que permitiria assegurar que 0sS
investimentos eram efectuados ao menor custo pbssdisponivel no mercado. A obrigacao
de que os concessionarios de servi¢os publicosraeca contratacdo publica, vertida na lei,
acarreta uma responsabilidade maior nos custoswastimento. Por outro lado, se um
concessionario é obrigado a abrir um concursooa@sultado tem um custo determinado,
nao tera légica que esse custo ndo seja considéadeferir que no caso da Sonorgas, desde
0 primeiro momento, todos os investimentos foramogerecorrendo as regras de contratacao
publica, e sempre defendemos essa obrigacdo p&@ar, que agora vemos concretizada.

No entender da Sonorgas é portanto fundamentahgRSE promova uma aceitacdo dos
planos de investimento das Empresas devidamentaedragla no actual contexto econémico
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e financeiro do sector e do pais mas néo deixaedterdem consideracdo os estagios de
desenvolvimento de cada operador e dando semprenheaer“a anteriori” qual a
metodologia em que assenta a aceitacdo do CAPEXgpa&; em momento algum, se coloque
em causa o equilibrio econémico e financeiro dgsresas do sector.

4. Simplificacao e estabilizacao regulatoria
4.1 Ano Civil vs Ano Gas

A proposta de alteracdo da base temporal de catmdoproveitos permitidos, passando a
assentar em anos civis, introduz uma important@lgioacdo quer no processo de calculo,
guer no de report de informacéo financeira e técaicemeter pelas Empresas a ERSE.

Tal como referido no documento explicativo das raftfées ao Regulamento Tarifario
disponibilizado pela ERSE, esta alteracao promar#mém uma maior comparabilidade entre
a informacédo a disponibilizar pelas Empresas eeas Relatérios e Contas, na medida em
que passam a ter um referencial temporal comuntia& @e salientar que, aquando do report
de informacéo real, referente a 2011, remetida @30utubro de 2012, a Sonorgas entendeu
apresentar como suas demonstracfes financeirasadaguas suas contas estatutarias,
considerando que desta forma estaria a contritawa pma mais fécil leitura da informacgéo
financeira da Empresa.

Assim sendo, € com especial agrado que a Sonoogdiseaesta proposta de alteracdo do
Regulamento Tarifario.
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