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1 INTRODUGAO

A ERSE submete a discussdo publica uma proposta de revisdo regulamentar que abrange o

Regulamento de Relagdes Comerciais (RRC), o Regulamento Tarifario (RT) e o Regulamento de Acesso

as Redes e as Interligagdes (RARI) do sector eléctrico.

O inicio de um novo periodo de regulagdo em 2012 e a necessidade de incorporar alteragdes resultantes

da experiéncia de aplicagdo dos actuais regulamentos com o objectivo de melhorar a clareza e a eficacia

dos regulamentos justificam a presente proposta de revisdo regulamentar. A proposta de revisao

regulamentar inclui igualmente, em termos regulamentares, as alteragdes legislativas entretanto

verificadas.

As justificagbes para as principais alteragdes propostas ao Regulamento Tarifario apresentam-se neste

documento de discusséo.

Das diversas matérias tratadas importa salientar as seguintes:

Introdugcdo de pregcos de entrada na tarifa de Uso da Rede de Transporte a pagar pelos
produtores de energia eléctrica em regime ordinario e em regime especial, deixando assim esta
tarifa de ser integralmente paga pelos consumidores — proposta que também tem incidéncia no
RRC e no RARI.

Criagao de quadro regulamentar que crie as condi¢des para a introdugéo de inovagao nas tarifas
de acesso as redes permitindo a adopgao de tarifas dindmicas do tipo “Critical Peak Pricing” por

opgao dos clientes, em alternativa as actuais ToU.

Harmonizag&o do conceito de BTE e BTN entre as Regides Auténomas e Portugal continental.
Harmonizagéo de escaldes e opgdes tarifarias nacionais na BTN.

Extingdo opgdes tarifarias dependentes do uso nas Regides Autonomas.

Extincao da tarifa de Venda a Clientes Finais em AT na Regido Autonoma da Madeira.

Mecanismo de calculo das tarifas transitérias de Venda a Clientes Finais em MAT, AT, MT e BTE,

decorrido o periodo transitério até 31 de Dezembro 2011.

Referencial de convergéncia das TVCF em MT e BTE nas RA para as tarifas de Portugal

continental.
Aperfeicoamento do mecanismo de convergéncia das TVCF para tarifas aditivas.

Simplificagdo da metodologia de calculo dos custos de operagdo e manutengao da actividade de

Transporte de Energia Eléctrica.

Incorporacéo das alteragdes decorrentes da Portaria n.° 592/2010, de 29 de Julho, relativa ao

regime de interruptibilidade e das altera¢des decorrentes da Resolugédo do Conselho de Ministros
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n.°49/2010, que aprovou um contrato de concessao atribuido a REN para exploragdo de uma

zona piloto para o aproveitamento de energia a partir de ondas maritimas.

e Novo modelo de reporte da REN a ERSE relativo a informagdo de imputacdo de custos de

servigos prestados por empresas do grupo REN as actividades reguladas.

e Melhoria da metodologia de aplicagdo do price-cap da actividade de Distribuicdo de Energia

Eléctrica: tratamento diferenciado do OPEX e CAPEX e reanalise dos drivers de custos.
e Promocéo da inovagao nas redes, garantindo uma partilha equilibrada de risco entre as partes.

e Fixagdo da taxa para calculo dos encargos ou proveitos financeiros associados ao saldo
acumulado da conta de Correccdo de Hidraulicidade decorrente da extingdo daquele mecanismo
estabelecida pelo Decreto-Lei n.° 110/2010, de 14 de Outubro.

e Alteragdo do mecanismo do aprovisionamento do CUR: (i) separacao de fungbes de aquisi¢cdo de
energia eléctrica para fornecimento dos clientes do CUR e de aquisi¢do da energia eléctrica aos
Produtores em Regime Especial (PRE) e (ii) mecanismo de aprovisionamento racional do CUR.

e Reforgo da regulacdo por incentivos da actividade de Comercializagdo de Energia Eléctrica.

e Alteragdo da forma de regulagdo dos custos operacionais de exploragdo da actividade de
Aquisicdo de Energia Eléctrica e Gestdo do Sistema das regides auténomas de custos aceites

para uma regulagéo por incentivos.

e Melhoria da metodologia de aplicagdo do price-cap da actividade de Distribuicdo e de

Comercializagédo de Energia Eléctrica nas regides autonomas.
e Alteragdo do mecanismo de incentivo a redugéo de perdas nas redes de distribuicao.

e Alteragdo ao mecanismo de incentivo a melhoria da qualidade de servigo em vigor.

Nas varias matérias tratadas procurou-se apresentar propostas concretas devidamente justificadas que
sdo incluidas na proposta de articulado do Regulamento Tarifario que acompanha o presente documento
de discussdo. Nalgumas matérias é efectuada uma discussao de propostas solicitando-se explicitamente
a contribuicdo dos interessados através da colocagdo de questbes especificas. Nesse sentido, o
articulado dos artigos associados as matérias colocadas a discussédo terdo de ser posteriormente

revistos em conformidade.

Em documento separado apresentam-se, em modo de revisdo, as alteragbes agora propostas ao
articulado do RT, sendo que para os textos eliminados se adoptou a forma “rasurado” (artige) e 0 novo
articulado foi sombreado a amarelo. A numeragao do novo articulado efectuou-se mediante a incluséo de

letras por ordem alfabética.

Nos termos do artigo 23.° dos Estatutos da ERSE, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 97/2002, de 12 de

Abril, “Antes de proceder a alteracdo de qualquer regulamento cuja emissao seja da sua competéncia, a
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Entidade Reguladora deve comunicar esse processo a DGEG, a entidade concessionaria da RNT, as
entidades titulares de licenca e as associagdes de consumidores, facultando-lhes o acesso aos textos

respectivos.”

Na elaboragcdo da versdo final dos novos textos regulamentares serdo considerados todos os
comentarios e sugestdes que forem enviados a ERSE, ndo apenas pelas entidades anteriormente

mencionadas e pelo Conselho Tarifario, mas por todos os interessados.

As contribuigdes escritas enviadas a ERSE serdo tornadas publicas, salvo indicacdo expressa em
contrario, sendo disponibilizadas na pagina da ERSE na Internet (www.erse.pt) onde se encontram
também o presente documento, os regulamentos actualmente em vigor e outros documentos relevantes

para o processo de revisdo regulamentar.

As contribui¢cdes escritas podem ser enviadas a ERSE até 15 de Junho de 2011, por correio, por fax ou,

preferencialmente, por correio electronico, para os seguintes enderecos:

Morada postal: Rua D. Cristévao da Gama, 1 1400-113 Lisboa
Fax: 213033201

Correio electronico: revregsectorelectrico@erse.pt

No dia 21 de Junho de 2011 tera lugar, nas instala¢cdes da ERSE, uma audi¢cdo publica para a qual se
convidam desde ja todas as entidades, associa¢des, empresas e demais partes interessadas na revisao
dos regulamentos do sector eléctrico. O programa da Audigéo Publica sera oportunamente divulgado na

pagina da ERSE na Internet.

Apoés a audigdo publica, e tendo em conta as varias contribuicbes recebidas, a ERSE ira proceder a
elaboragdo e publicagdo dos novos regulamentos. Essa publicacdo sera acompanhada de um

documento justificativo das solu¢des adoptadas, que integra a analise dos comentarios recebidos.
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2 ESTRUTURA TARIFARIA

No que concerne a estrutura tarifaria as alteragdées regulamentares discutidas no presente capitulo séo

as seguintes:

Introducdo de precos de entrada na tarifa de Uso da Rede de Transporte a pagar pelos
produtores de energia eléctrica em regime ordinario e em regime especial, deixando assim esta

tarifa de ser integralmente paga pelos consumidores.

Criacao de quadro regulamentar que crie as condi¢des para a introdugéo de inovagéo nas tarifas
de acesso as redes permitindo a adopg¢ao de tarifas dindmicas do tipo “Critical Peak Pricing” por

opgao dos clientes, em alternativa as actuais ToU.

Harmonizagéo do conceito de BTE e BTN entre as Regides Autdbnomas e Portugal continental.
Harmonizagéo de escaldes e opgdes tarifarias nacionais na BTN.

Extingcao opc¢des tarifarias dependentes do uso nas Regides Autonomas.

Extingéo da tarifa de Venda a Clientes Finais em AT na Regido Auténoma da Madeira.

Mecanismo de calculo das tarifas transitorias de Venda a Clientes Finais em MAT, AT, MT e BTE,

decorrido o periodo transitério até 31 de Dezembro 2011.

Referencial de convergéncia das TVCF em MT e BTE nas RA para as tarifas de Portugal

continental.

Aperfeigoamento do mecanismo de convergéncia das TVCF para tarifas aditivas.

Para além destas alteragdes regulamentares, serdo ainda feitas no Regulamento Tarifario, no ambito da

estrutura tariféria, alteragées de pormenor relativas aos seguintes temas:

Extincdo TVCF BTE, MT, AT e MAT: Seréo eliminadas as referéncias as tarifas de Venda a
Clientes Finais em muita alta tensdo (MAT), alta tensdo (AT), média tenséo (MT) e baixa tensao
especial (BTE), em resultado da extingdo destas tarifas reguladas, prevista no
Decreto-Lei n.° 104/2010, de 29 de Setembro.

Tarifa unica de MT na Regido Autbnoma da Madeira: Serdo eliminadas as referéncias a duas
tarifas de MT para 6,6 kV e 30 kV, de acordo com a pratica actual de publicacdo de uma tarifa

Unica para MT, dado os precos das mesmas serem exactamente iguais.

Tarifa Social: Serédo eliminadas as referéncias a antiga tarifa social, de acordo com o Despacho
n.° 19059/2010, de 23 de Dezembro, que implementou as alteragdes decorrentes da tarifa social
de acesso as redes e de fornecimento de energia eléctrica, definida ao abrigo do Decreto-Lei
n.° 138-A/2010, de 28 de Dezembro.
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e Energia Reactiva: As disposicdes do Regulamento de Relagdes Comerciais (art.° 193.°) em
matéria de facturagcao de energia reactiva que vigoram actualmente estabelecem que a energia
reactiva recebida/consumida designa-se de indutiva e a fornecida a rede designa-se de capacitiva.
Proceder-se-a, neste contexto, a harmonizagao dos conceitos de energia reactiva no Regulamento
Tarifario com o Regulamento de Relagdes Comerciais, passando todas as referéncias a “energia
reactiva recebida” para “energia reactiva indutiva” e a “energia reactiva fornecida” para “energia

reactiva capacitiva”.

21 TARIFA DE UsO DA REDE DE TRANSPORTE A APLICAR PELO OPERADOR DA REDE DE
TRANSPORTE

Actualmente existem duas tarifas de transporte, a tarifa de Uso da Rede de Transporte aplicada pelo
operador da rede de transporte (ORT) ao operador da rede de distribuicdo em MT e AT (ORD) e a tarifa

de Uso da Rede de Transporte aplicada pelo ORD as suas entregas.

A tarifa de Uso da Rede de Transporte a aplicar pelo ORT proporciona os proveitos permitidos da
actividade de transporte de energia eléctrica. Actualmente esta tarifa € paga pelo ORD sendo aplicada
as entregas da Rede Nacional de Transporte (RNT), a clientes MAT e a Rede Nacional de Distribuicao
(RND).

A tarifa de Uso da Rede de Transporte a aplicar pelo ORD as entregas a clientes permite recuperar os
pagamentos do ORD ao ORT referidos anteriormente, incluindo desvios de facturagdo de dois anos

atras.

Nesta revisdo regulamentar a ERSE propde alteragbes a tarifa de Uso da Rede de Transporte aplicada
pelo ORT ao ORD.

Presentemente, esta tarifa é aplicada apenas ao consumo, ndo sendo aplicada a producdo qualquer
encargo pela entrada na rede de transporte. Na presente revisao regulamentar a ERSE propde que se
introduza na tarifa de Uso da Rede de Transporte um prego de entrada na rede a pagar pelos
produtores, com o objectivo de harmonizagéo das tarifas de Acesso as Redes com Espanha, no ambito
do MIBEL.

Invocando o actual contexto de crise e défice tarifario, o Governo Espanhol introduziu um preco de
entrada na rede de transporte e distribuicdo aplicavel aos produtores do regime ordinario e especial
(também chamado de encargo “G”, por ser afecto a Geragao) concretizado pelo Real Decreto-Ley
n.° 14/2010 (BOE n.° 312/2010), de 24 de Dezembro.

O encargo “G” fixado pelo Governo espanhol ascende a 0,5 € MWh, valor que os produtores tenderéo a

reflectir nos precos de energia ofertados no mercado ibérico (OMI).
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A introducao deste encargo “G”, para além de discriminar as condi¢gdes de concorréncia entre geradores
portugueses e espanhdis, vem onerar os consumidores portugueses de energia, na medida em que por
via da internalizagcdo deste encargo nas ofertas de energia no OMI, passam a pagar parte da rede de
transporte espanhola (nas situagbes de importagdo de energia). Adicionalmente os produtores

portugueses que nao estejam ao abrigo dos CMEC veém por esta via aumentar a sua remuneragao.

A situagado a nivel europeu é diversa no que se refere ao pagamento de tarifas de uso da rede de
transporte pela producdo, conforme se ilustra na Figura 2-1, sendo que na maioria dos paises nao €&
cobrado qualquer encargo a produgdo. Esta figura ndo contempla ainda o encargo G recentemente

aprovado em Espanha na medida em que caracteriza a situagdo em 2010.

Figura 2-1 - Intervalo de componentes “G” pagos em 2010 pelos produtores na Europa pela

utilizagao das redes de transporte
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Fonte: ENTSO-E Overview of transmission tariffs in Europe: Synthesis 2010

No Quadro 2-1 apresenta-se informacao sobre a reparticdo dos custos das redes de transporte entre o
consumo e a producdo nos paises em que as tarifas de transporte sdo aplicadas quer ao consumo, quer

a produgao.
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Quadro 2-1 - Paises Europeus com tarifas de transporte pagas pela produgao

Austria 15 % 85 %
Dinamarca 2-5% 95-98 %
Finlandia 1% 89 %
Franga 2% 98 %
Gréa-Bretanha 27 % 73 %
Irlanda 20 % 80 %
Irlanda Norte 25% 75%
Noruega 35% 65 %
Poldnia 0,6 % 99,4 %
Roménia 20,7 % 79,3 %
Suécia 28 % 72 %
Portugal 0% 100 %

Fonte: ENTSO-E Overview of transmission tariffs in Europe: Synthesis 2010

Deste modo, a ERSE propde, a semelhanga do que acontece em Espanha desde Janeiro de 2011,
cobrar o acesso a rede a toda a produgao, ou seja, aos produtores em regime ordinario e aos produtores
em regime especial (PRE), ligados a rede nacional de transporte (RNT) e ligados a rede nacional de

distribuicdo (RND), excepcionando-se a produgdo que se encontra ligada a rede de BT.

A tarifa de Uso da Rede de Transporte apresenta actualmente como variaveis de facturagdo a poténcia
contratada e a poténcia média em horas de ponta, a energia activa com precgos diferenciados por periodo
horario e a energia reactiva indutiva e capacitiva. Coloca-se agora a questdo sobre qual a variavel de
facturagdo mais adequada para facturar o acesso a rede de transporte a producdo. A nivel europeu a
situagao nesta matéria também é diversa, existindo alguns paises que utilizam um termo de energia e

outros que utilizam um termo de poténcia, conforme se ilustra no Quadro 2-2.

Quadro 2-2 - Variaveis de facturagao utilizadas na Europa para o encargo a produg¢ao

Dinamarca Energia
Finlandia Energia
Franga Energia
Reino Unido Poténcia
Irlanda do Norte  Poténcia
Noruega Energia
Roménia Energia
Suécia Poténcia
Espanha Energia
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Sendo as redes condicionadas pelas maximas poténcias a recepcionar dos centros electroprodutores e a
entregar a clientes, a utilizagéo de variaveis de facturagdo sob a forma de poténcia permite maximizar a
aderéncia dos pagamentos aos custos. Esta opgdo permite mitigar os efeitos da introducdo deste
pagamento nos precos de energia observados no mercado spot do tipo marginalista. Com efeito,
tratando-se de um encargo fixo para os centros electroprodutores ndo seria considerado nas suas

ofertas de preco.

Apesar deste racional, verifica-se que a maioria dos paises opta por cobrar a produ¢do um encargo na
energia. A escolha da energia como variavel de facturagéo iria no sentido de harmonizagao total com
Espanha. A escolha da energia leva a uma alteracdo do comportamento da produ¢cdo no mercado, uma
vez que este custo se ira reflectir nas ofertas do mercado como um custo adicional de combustivel. Esta
opc¢ao, ao influenciar o despacho das centrais, permite fornecer sinais locacionais a geragao, numa
Optica de curto prazo, promovendo uma alocagao equilibrada de custos entre as redes dominantemente
exportadoras e as redes dominantemente importadoras. Com efeito, sendo os geradores chamados a
pagar parte dos custos das redes, entdo os consumidores das redes importadoras contribuem através
dos precos de energia pagos para os custos das redes exportadoras. A adopgao de pregos de energia a
pagar pela geracdo, diferenciados por nivel de tensdo ou periodo horario, permite também fornecer
sinais locacionais mais adequados a geracao, incentivando-se a sua instalacao e producdo nos niveis de
tensao e periodos horarios dominantemente importadores. Nestes termos, propde-se que a variavel de
facturagdo a considerar para o encargo G corresponda a precos de energia que podem apresentar
diferenciagdo por nivel de tensao e periodo horario, sendo justificavel a adopg¢do de encargos G por
unidade de energia mais reduzidos nos niveis de tensao dominantemente importadores. A rede de baixa
tensdo é uma rede importadora, pelo que se opta por isentar do pagamento de acesso a rede toda a
producéo ligada a BT. A diferenciacao por periodo horario justifica-se também porque determinada rede

pode ser importadora em determinado periodo horario e exportadora noutro periodo horario.

No que concerne a producdo em regime especial com remuneragédo garantida por via legislativa, uma
vez que a sua remuneragao é efectuada através de pregos garantidos, considera-se que o pagamento
do encargo da rede de transporte pela PRE n&o deve afectar a sua remuneragédo garantida por via
legislativa. Assim, propde-se que seja o agregador da PRE, o comercializador de ultimo recurso, a
efectuar os pagamentos ao ORT, recolhendo este valor em conjunto com o sobrecusto da PRE junto do

ORD (na parcela Il da tarifa de Uso Global do Sistema), fluxo este que se ilustra na Figura 2-2.
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Figura 2-2 - Fluxos dos pagamentos do encargo de transporte da PRE

pagamentos ao ORT efectuados pelo agregador da PRE

Tarifa garantida
CUR

(Agregador
PRE)

Encargo G

Sobrecusto PRE

+ Encargo G
Acesso @

Outra alternativa seria a PRE efectuar o pagamento pelo acesso a rede ao ORT e receber depois do
agregador da PRE esse valor em conjunto com o sobrecusto da PRE, mantendo-se também por esta via

a sua remuneragao garantida pela legislagao especifica. Este fluxo é ilustrado na Figura 2-3.

Figura 2-3 - Fluxos dos pagamentos do encargo de transporte da PRE

pagamentos ao ORT efectuados pela PRE

Encargo G

" Tarifa garantida
+ Encargo G

CUR
(Agregador
PRE)
| Sobrecusto PRE
+ Encargo G

Clientes

Acesso

Em suma, com a presente proposta as receitas totais do ORT cobradas pelo uso da rede de transporte
sdo assim divididas em 2 partes: (i) uma primeira parte cobrada directamente aos produtores e (ii) uma
segunda parte cobrada através das tarifas de acesso as redes. A nova estrutura da tarifa de URT nao
representa um acréscimo de receitas para o ORT, situagdo que conduz a redugdo da tarifa de Uso da
Rede de Transporte a aplicar pelo ORT a entregas da RNT e consequentemente a redugéo da tarifa de
Uso da Rede de Transporte a aplicar pelo ORD as suas entregas a clientes, o que origina a redugéo das

tarifas de Acesso as Redes.

Por ultimo, importa referir que a aplicacado de 0,5 €/ MWh a toda a producéo representaria 24 milhdes de

Euros em 2011, 8% dos proveitos permitidos do transporte ao operador da rede de transporte.
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A ERSE propoe:

1. A tarifa de Uso da Rede de Transporte aplicada pelo operador da rede de transporte passe a incluir
um preco de entrada na rede aplicavel a todos os produtores em regime ordinario e em regime
especial, ligados a RNT e a RND, excepcionando-se a producao ligada a rede de BT do pagamento

deste encargo.

2. Que a energia por periodo horario seja a variavel de facturacao utilizada para facturar a produgéo a

entrada na rede, que podera apresentar diferenciagao por nivel de tensao.

3. Que seja o agregador da PRE (o CUR) a efectuar os pagamentos ao ORT, recolhendo este valor em

conjunto com o sobrecusto da PRE junto do ORD (na parcela Il da tarifa de Uso Global do Sistema).

Em termos regulamentares, as propostas alteram os artigos 16.°, 18.°, §7.°, 58.°, 83.° e 119.° do
Regulamento Tarifario e os artigos 2.°, 3.2, 5.°, 10.°, 12.°, 17.°, 25.° e 48.° do Regulamento de Acesso as
Redes e as Interligagbes e revogam o artigo 11.° do Regulamento de Acesso as Redes e as
Interligagdes. As alteragdes no Regulamento de Relagdes Comerciais sao apresentadas no respectivo

documento justificativo.

2.2 TARIFAS DE ACESSO AS REDES

Presentemente regista-se cada vez mais uma maior integragdo no sistema eléctrico de produgdo com
origem em energias renovaveis (p.e. edlica e solar). Esta evolugao ira resultar numa maior dificuldade na
gestdo do sistema, na medida em que este tipo de producdo € caracterizado por uma elevada
variabilidade. Nestas circunstancias tem-se assistido nos EUA, e mais recentemente na Europa, a

necessidade de haver uma resposta da procura mais dindmica e adaptavel as condi¢des da oferta.

Assiste-se assim a discussdo do classico paradigma adoptado no planeamento e despacho em que a
oferta seque uma procura rigida e inelastica para um novo em que a procura segue a oferta. Esta
mudanca é também impulsionada por uma crescente preocupacdo relativamente a eficiéncia no

consumo de energia.
Neste contexto, medidas de gestédo da procura tornam-se cada vez mais necessarias.

Em Portugal, ja existem alguns mecanismos de gestdo da procura, nomeadamente, o regime de
interruptibilidade e as tarifas com diferenciagdo por periodo horario. Estes mecanismos estdo a ser

utilizados complementarmente.

O regime de interruptibilidade proporciona uma remuneragdo pelo servigo prestado ao Operador do
Sistema aos clientes que estiverem dispostos a interromper o seu fornecimento mediante a solicitagao
do Operador do Sistema. O accionamento deste regime ¢é feito pelo Operador do Sistema em periodos

considerados criticos para a exploracédo e seguranca do sistema eléctrico, nomeadamente em periodos
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de escassez de oferta de meios de producdo. Os consumidores dispostos a prestar este servico
recebem um prémio adicional proporcional a poténcia interruptivel que se comprometem a prestar ao

sistema.

Adicionalmente, as tarifas com diferenciagcdo por periodo horario procuram, através de sinais preco,
transferir consumo dos periodos fora de vazio, para os de vazio. Para o calculo destas tarifas é
necessario prever diagramas de carga. O grau de incerteza que esta associado a este exercicio, e a
antecedéncia com que os periodos horarios sao definidos, conduz a definicido de periodos horarios
alargados e consequentemente a aplicagcdo de uma diferenciagdo dos sinais prego por periodo horario

mitigada para fazer face a situagdes criticas.

A titulo de exemplo importa referir que o actual periodo de ponta tem uma duracdo de cerca de 1000
horas, sendo as redes fundamentalmente pagas pelo consumo efectuado neste periodo de maior
procura que justifica as novas necessidades de investimento. Na medida em que o periodo horario é
muito largo (cerca de 1000 horas) resulta um prego por unidade de energia relativamente atenuado para
reflectir o custo do investimento em redes a procura nos periodos criticos de ponta, registados em

poucas horas do ano.

Assim, considera-se vantajosa a introducdo de esquemas tarifarios mais flexiveis, em particular de

opcoes tarifarias do tipo tarifas dinamicas, ao nivel das tarifas de Acesso as Redes.

Existem varios tipos de tarifas dindmicas. Um dos mais conhecidos é o denominado Critical Peak Pricing
(CPP). A aplicagdo das tarifas do tipo CPP pode assumir varias formas e pressupde geralmente a
definicdo a priori das seguintes variaveis: precos por periodo horario, numero de periodos criticos e a

duracao dos periodos criticos. O que nao é definido a priori sdo os dias que serdo considerados criticos.

A aplicacdo de tarifas do tipo CPP, ao contrario do regime de interruptibilidade, deixa aos consumidores
participantes a opgao quanto a redugdo do seu consumo. Adicionalmente, ao pressupor que os dias
criticos sao definidos mais perto da sua ocorréncia, possibilita a adopgéo de periodos horarios de ponta
mais curtos, viabilizando uma maior diferenciacdo de pregos entre periodos e consequentemente a

transmissao de sinais preco mais fortes.

A flexibilidade introduzida por tarifas do tipo CPP permite que a procura, motivada por fortes sinais prego
aplicados em circunstancias criticas designadamente de redes ou de geragcdo, acompanhe as variagdes
da oferta de redes e geragéo. Neste caso, em particular, a introdugao de tarifas do tipo CPP nas tarifas
de Acesso as Redes, tem como objectivos: (i) proporcionar aos operadores de rede um mecanismo
alternativo para minimizar os custos de uso das redes na medida em que permite reducdes da procura
nas situagées de maior ponta possibilitando o adiamento de novos investimentos e (ii) permite minimizar
os impactes da variabilidade da producdo designadamente com origem em energias renovaveis em

termos de seguranga na operagao do sistema eléctrico.
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As redes sao dimensionadas com base em estimativas para a ponta do consumo. Esta decisdo centra-se
no lado da oferta, assumindo uma elasticidade nula para a procura. Esta solugéo isolada podera nao ser
a mais eficiente. Um sistema que também disponha de mecanismos a actuar do lado da procura tem
potencial para reduzir a ponta do consumo, diminuindo a urgéncia de potenciais investimentos nas

redes.

Apesar dos resultados deste tipo de tarifa serem incertos, na medida em que dependem da elasticidade
procura-prego dos consumidores, a introducao desta opg¢ao proporciona a redugao de custos para todo o
sistema. Por um lado, os consumidores que aderirem a este tipo de tarifa irdo observar reducdes nas
suas facturas, na condigao de reduzirem o seu consumo nos periodos criticos, e por outro, este tipo de
tarifa ao proporcionar o adiamento/reducao de potenciais custos de investimento nas redes, ira beneficiar

todos os consumidores na medida em que se reduzem os custos globais de acesso as redes.

Em Espanha existem varias variantes deste tipo de mecanismo. Um exemplo é a Hourly demand tariff.
Este tipo de tarifa pressupbe a definicdo de sete periodos tarifarios, em fungdo da procura, sendo o
periodo 1 considerado como o periodo critico. Este periodo diferencia-se dos restantes por apresentar

pregos (energia e poténcia) consideravelmente mais elevados.

Os dias que pertencem ao periodo 1 sédo indicados pelo operador da rede de transporte e normalmente
correspondem a dias de maior escassez de oferta. Este periodo tem uma duragdo de treze horas,

definidas entre as 8h e as Oh, e pode ocorrer 23 vezes, em dias de semana durante o periodo Seco.

Para que seja implementada uma tarifa do tipo CPP é necessario discutir uma série de variaveis,

nomeadamente:

¢ Numero maximo de vezes que o periodo critico pode ser declarado;

e Numero de horas do periodo critico;

e Tipo de equipamentos que os consumidores participantes devem ter (telecontagem, etc);

e Periodo minimo de notificacdo dos consumidores;

¢ Meios para notificar os consumidores (e-mails, sms, telefone, display, etc).

A definicdo destas variaveis vai condicionar o sucesso da implementacao deste tipo de tarifa.
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A ERSE propoe:

4. A introducao de tarifas do tipo Critical Peak Pricing (CPP), ao nivel das tarifas de Acesso as Redes,
solicitando aos operadores de redes (operadores das redes de ftransporte e de distribuicdo de
Portugal continental e aos operadores das redes das Regibes Autbnomas) a apresentagdo de uma
proposta relativamente a definicdo das seguintes variaveis: (i) NUmero maximo de vezes que o
periodo critico pode ser declarado, (ii) Numero de horas do periodo critico de ponta, (iii) Tipo de
equipamentos necessarios aos consumidores, (iv) Periodo minimo de notificagcdo dos consumidores,
(v) Meios para notificar os consumidores (e-mails, sms, telefone, display, etc) e outras matérias
relevantes para a introdugao deste tipo de tarifas dinamicas.

2.3 TARIFAS DE VENDA A CLIENTES FINAIS DOS COMERCIALIZADORES DE ULTIMO
RECURSO

2.3.1  HARMONIZACAO DO CONCEITO DE BTE E BTN ENTRE AS REGIOES AUTONOMAS E
PORTUGAL CONTINENTAL

As caracteristicas dos fornecimentos em BTE e BTN, designadamente os limites dos escaldes de
poténcia e a sua forma de medicdo, sdo o resultado de uma pratica antiga da industria eléctrica
portuguesa. Apesar de estas caracteristicas serem préximas em Portugal continental e nas Regides
Auténomas, ainda existem algumas diferencas. A convergéncia tarifaria em todo o territério nacional, ao
nivel dos precos praticados, conduz a necessidade de se aplicar uma estrutura tarifaria comum,

designadamente no que respeita a definigdo das caracteristicas dos fornecimentos em BTE e BTN.
Os regulamentos da ERSE definem os seguintes limites entre BTE e BTN:

BTE - Baixa Tensao Especial, fornecimentos ou entregas em Baixa Tensao com as seguintes poténcias
contratadas:

e Portugal continental - superior a 41,4 kW.

e RAA - igual ou superior a 20,7 kW e seja efectuada a medida da maxima poténcia em intervalos
de tempo de 15 minutos.

e RAM - superior a 62,1 kW.

BTN - Baixa Tensdo Normal, fornecimentos ou entregas em Baixa Tensdo com as seguintes poténcias

contratadas:

e Portugal continental - inferior ou igual a 41,4 kVA.
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e RAA - inferior ou igual a 215 kVA e ndo seja efectuada a medida da maxima poténcia em

intervalos de tempo de 15 minutos.

e RAM - inferior ou igual a 62,1 kVA.

No sentido de simplificagdo e harmonizagdo dos conceitos para se verificar a convergéncia total de

pregos, propde-se na presente revisdo regulamentar as altera¢des, a seguir desenvolvidas.

DEFINIGAO coMmuM DE BTE E BTN EM PORTUGAL CONTINENTAL E NAS REGIOES AUTONOMAS

Propde-se-a adopgédo de uma definicdo comum de BTE e BTN em Portugal continental e nas Regides

Auténomas, passando-se a adoptar em todo o pais o limite de 41,4 kW/kVA entre BTE e BTN.

Desta alteragao resulta assim a eliminagao nas Regides Autdbnomas dos escaldes de poténcia superiores
a 41,4 kVA:

e RAA: 55,20 kVA, 69,00 kVA, 103,50 kVA, 110,40 kVA, 138,00 kVA, 172,50 kVA, 207, 00 kVA e
215,00 kVA.

e RAM: 51,75 kVA e 62,10 kVA.

Neste contexto passam para BTE os clientes em BTN na Regido Auténoma dos Agores com poténcia
contratada entre 41,4 kVA e 215,0 kVA e os clientes em BTN na Regido Auténoma da Madeira com
poténcia contratada entre 41,4 e 62,1 kVA, sendo necessaria, para estes clientes, a instalagdo de novos
equipamentos de medicdo com a medida da maxima poténcia em intervalos de tempo de 15 minutos e
com registos tetra-horarios. De notar ainda que para estes clientes a energia reactiva passa a ser

facturada.

De acordo com o artigo 127.° do Regulamento de Relagbes Comerciais, os respectivos operadores de
redes de distribuicdo devem submeter a aprovacao da ERSE, no prazo maximo de 30 dias, um programa
das intervengdes a realizar para substituicdo dos equipamentos de medigdo. Até a conclusdo da

aplicagao do referido programa séo aplicadas, em regime transitério, as regras de facturagao actuais.

A presente proposta tem a virtude de, para além da simplificagdo e harmonizacdo com Portugal
continental para se verificar a convergéncia total de pregos, permitir também que a alocagdo do
sobrecusto da PRE-FER, nos termos do Decreto-Lei 90/2006, seja repercutida de igual modo nos

clientes das Regides Auténomas e de Portugal continental.

Em termos de analise de impactes na Regido Auténoma dos Acores verifica-se que:

e O n.° de clientes nos escaldes eliminados é diminuto: 284, representando 0,24% do n.° total de
clientes em BTN em 2009

e Prevé-se uma redugéo dos pregos médios pagos de 10% a 13%.
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Em termos de analise de impactes na Regido Auténoma da Madeira verifica-se que:

e O n.° de clientes nos escaldes eliminados € diminuto: 499, representando 0,38% do n.° total de
clientes em BTN) em 2009.

e Prevé-se uma redugao dos pregos médios pagos de 18%

No anexo | apresenta-se a analise de impactes detalhada.

A ERSE propéde:

5. Harmonizar o conceito de BTE e BTN entre Portugal continental e as Regides Auténomas dos

Acores e da Madeira.

Em termos regulamentares esta proposta afecta os artigos 3.°, 27.°, 42.° 44.° 46.° e 48.° do

Regulamento Tarifario.

NOVA OPGAO TARIFARIA BTN = 20,7 KVA COM REGISTO DA MAXIMA POTENCIA CONTRATADA

Na Regido Auténoma dos Agores os clientes com poténcia contratada superior ou igual a 20,7 kVA aos
quais seja efectuada a medida da maxima poténcia em intervalos de tempo de 15 minutos, séo
considerados clientes de BTE, dispondo assim de uma opg¢ao tarifaria e de equipamentos de medicao
que Ihes permitem uma gestdo dos consumos e da poténcia contratada mais adequada. Com efeito, a
energia é registada em quatro periodos horarios, a poténcia maxima de quinze minutos é registada e o
consumo de energia reactiva € medido. Com a harmonizagédo do conceito de BTE estes clientes passam
a ser considerados clientes de BTN, passando assim a dispor de uma opcéo tarifaria com menores
incentivos a essa gestao eficiente. A energia é registada apenas em trés periodos horarios e a poténcia

contratada é limitada em vez de medida.

Uma vez que n&o nos parece racional a eliminagao desta possibilidade aos clientes na RAA, propde-se a
criagdo de uma nova opgéao tarifaria BTN = 20,7 kVA com registo da poténcia maxima contratada em
Portugal continental e nas Regides Auténomas, com a energia registada em quatro periodos horarios e
com medicao da energia reactiva. Esta nova opg¢ao tarifaria seria oferecida em alternativa a actual tarifa
de BTN tri-horaria.

Tratando-se de fornecimentos em BTN considera-se necessaria a instalacdo de um dispositivo de
limitacdo da poténcia a 41,4 kVA. Para os clientes de Portugal continental e da Regido Autdbnoma da
Madeira que pretendam aderir a nova opgéao tarifaria € necessaria também a instalagdo de novos
equipamentos de medicdo com a medida da maxima poténcia em intervalos de tempo de 15 minutos e
com registos tetra-horarios. Poderao usufruir desta nova opg¢ao tarifaria em Portugal continental cerca de

250 mil clientes e na Regido Autbnoma da Madeira cerca de 6 mil clientes (valores reais de 2009).
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A ndo adopgéo total desta proposta justifica a eliminacdo da correspondente opgao tarifaria na Regiao

Auténoma dos Agores.

Esta proposta tem naturalmente incidéncia quer nas tarifas de ultimo recurso, quer nas tarifas de Acesso
as Redes, ambas para BTN = 20,7 kVA. Com esta proposta, ao nivel das tarifas de Acesso as Redes,
permite-se a oferta de uma maior diversidade de solugdes tarifarias pelos comercializadores no mercado
aos seus clientes em Portugal continental.

A ERSE propoe:

6. A criacdo de uma opgao tarifaria BTN = 20,7 kVA com registo da maxima poténcia contratada, da
energia activa em quatro periodos horarios e da energia reactiva indutiva e capacitiva em Portugal
continental e na Regido Auténoma da Madeira, a semelhanca do que ja acontece na Regiao
Auténoma dos Agores.

Em termos regulamentares esta proposta afecta os artigos 24.°, 25.°, 36.°, 38.%, 40.°, 42.°, 44.° 46.°,
48.°,51.°,55.°,59.°, 64.°, 66.°, 123.°, 126.°, 129.° e 138.° do Regulamento Tarifario.

2.3.2  HARMONIZACAO DOS ESCALOES DE POTENCIA E OPCOES TARIFARIAS EM BTN < 20,7
KVA

HARMONIZAGAO DO LIMITE DE POTENCIA ENTRE BTN > E BTN < EM PORTUGAL CONTINENTAL E NAS REGIOES
AUTONOMAS

Na Regido Autdbnoma dos Agores o limite da poténcia entre BTN> e BTN< encontra-se nos 17,25 kVA,
enquanto que em Portugal continental e na Regido Autbnoma da Madeira este limite encontra-se nos
20,7 kVA.

Mais uma vez e numa tentativa de harmonizagéo e simplificagdo, propde-se a consideragdo de um limite
comum entre BTN> e BTN< em 20,7 kVA em Portugal continental e nas Regides Autébnomas, passando
os fornecimentos da Regido Autdbnoma dos Agores com uma poténcia contratada de 20,7 kVA a ser
classificados em BTN<.

Em termos de analise de impactes nos clientes da Regido Autonoma dos Agores com uma poténcia

contratada de 20,7 kVA verifica-se uma redugéo do pre¢o médio de 12%.

No anexo Il apresenta-se a analise de impactes detalhada.
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A ERSE propoe:

7. A harmonizacao do limite de poténcia entre BTN > e BTN < em 20,7 kVA em Portugal continental e

nas Regides Autonomas.

Em termos regulamentares esta proposta afecta os artigos 42.° e 44.° do Regulamento Tarifario.

Novos ESCALOES NAS RAs DE BTN < 20,7 KVA

Uma vez que ndo existe uma total harmonizacédo dos escalbes de poténcia considerados em Portugal
Continental e nas Regides Auténomas e de forma a oferecer mais opgoes tarifarias aos clientes, em
linha com o verificado em Portugal continental, propbe-se que sejam considerados nas Regides
Auténomas trés novos escalbes de poténcia: 2,30 kVA, 4,60 kVA e 5,75 kVA.

Com esta proposta permite-se que os clientes que se encontram nos escaldes de 3,45 e 6,90 kVA (na
RAA corresponde a 81% e na RAM a 87% do n.° total de clientes em BTN) se possam distribuir pelos

novos escaldes adjacentes de forma a se adequarem melhor as suas necessidades.

A ERSE propde:

8. A introducéo de trés novos escaldes nas Regides Auténomas de BTN < 20,7 kVA: 2,30 kVA, 4,60
kVA e 5,75 kVA.

Em termos regulamentares esta proposta afecta o artigo **° do Regulamento Tarifario.

2.3.3 EXTINCAO DAS OPCOES TARIFARIAS DEPENDENTES DO USO NAS REGIOES
AUTONOMAS

Os sistemas tarifarios das Regides Autonomas dos Agores (RAA) e da Madeira (RAM) apresentam
tarifas dependentes do uso dado a energia eléctrica. Este tratamento discriminatério dos consumidores
nao € aceitavel num sistema tarifario aditivo e equitativo, onde as tarifas de energia eléctrica devem ser
oferecidas em igualdade de circunstancias a todos os clientes em fungdo das suas caracteristicas de

consumo e nao dependendo do uso dado a energia eléctrica.

Nos termos do Regulamento Tarifario, e apds discussdao deste tema na revisdo regulamentar que
decorreu em 2008, as opg¢des tarifarias transitérias dependentes do uso que se mantiveram em vigor (em
virtude da necessidade de limitacdo de impactos tarifarios elevados), deveriam ser progressivamente
extintas, estando a sua extingdo prevista para o ano de 2012. Neste sentido, foi aplicado no calculo
anual das tarifas um factor de crescimento adicional aos precos destas tarifas com vista a torna-las
menos atractivas aos clientes, promovendo-se a escolha de opg¢des tarifarias alternativas. No calculo das
tarifas para 2011 considerou-se que os termos destas opgdes tarifarias deveriam observar o mesmo

agravamento verificado nos dois anos anteriores (8%).
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Neste contexto, a presente revisdo regulamentar procedera a extingdo das opg¢des tarifarias transitorias
em vigor na RAA e na RAM, conduzindo a migragdo dos clientes nessas opgdes tarifarias para as

opgcoes tarifarias independentes do uso dado a energia eléctrica.

Em termos de analise de impactes verifica-se com esta extingao:

e Na Regido Auténoma dos Agores para BTN >17,25 kVA, uma redugéo do preco médio de 9% para
a opcao tarifaria Organismos e uma reducéo do preco médio de 7% para a opgéo tarifaria Outros

Consumidores.

¢ Na Regido Autonoma da Madeira para MT, uma reducgéo do preco médio de 16% para a opgao
tarifaria de Longas Utilizagbes e uma reducgéo do pregco médio de 17% para a opgao tarifaria de
Curtas Utilizagbes.

¢ Na Regido Auténoma da Madeira para BTE, uma redug¢éo do preco médio de 11%.

¢ Na Regiao Auténoma da Madeira para BTN <20,7 kVA e >2,3 kVA, uma redugéo do preco médio
de 12% a 16% para a opgéo tarifaria Especiais — Simples, uma redugao do pregco médio de 5% a
13% para a opcao tarifaria Especiais — Bi-horaria e por fim uma redugao do pre¢co médio de 3% a
8% para a opgao tarifaria Nao Domésticos.

¢ Na Regido Auténoma da Madeira para BTN < 2,3 kVA, uma redugéo do prego médio de 11%.

Verifica-se assim que a decisdo de extinguir estas tarifas dependentes do uso € globalmente favoravel

para os consumidores das Regides Autbnomas.
No anexo lll apresenta-se a analise de impactes detalhada.

A ERSE propée:

9. A extingao das opgdes tarifarias dependentes do uso nas Regides Autdonomas.

Em termos regulamentares esta proposta afecta os artigos 1.° e 2.° que constituem o anexo relativo as

disposigdes transitérias do Regulamento Tarifario e que sao eliminados.

2.3.4  EXTINCAO DA TARIFA DE VENDA A CLIENTES FINAIS EM AT NA REGIAO AUTONOMA DA
MADEIRA

Verifica-se a inexisténcia de clientes na Regido Autbnoma da Madeira na tarifa de Venda a Clientes
Finais em AT. Neste contexto propde-se a extingdo desta tarifa do Regulamento Tarifario e

consequentemente a sua nao publicagéo pela ERSE.
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A ERSE propoe:

10. A extingdo na Regido Autbnoma da Madeira da tarifa de Venda a Clientes Finais em AT.

Em termos regulamentares esta proposta afecta os artigos 46°, 47.°, 129.°, 130.° do Regulamento

Tarifario.

2.3.5  ILUMINACAO PUBLICA

O actual Regulamento Tarifario prevé a existéncia de tarifas de Venda a Clientes Finais dos
comercializadores de ultimo recurso de BTN de lluminagdo Publica compostas por um prego de energia
activa sem diferenciagcdo horaria. O prego da poténcia contratada é convertido num prego Unico de

energia activa, sem diferenciacéo horaria.

Adicionalmente, no Despacho que publicou as tarifas de energia eléctrica a vigorar em 2005, foi incluida
uma regra de facturagédo opcional para os fornecimentos de lluminagao Publica do CUR, justificada pela
diferenca verificada entre a aplicacdo a estes fornecimentos da tarifa de lluminagéo Publica e da tarifa de
BTN bi-horaria, com vantagem para esta ultima. Esta regra de facturagdo é também aplicavel na Regiao
Auténoma dos Agores e na Regido Autbnoma da Madeira. Considerou-se, em 2011, a manutengéo da
aplicagéo transitéria desta regra. Enquanto os equipamentos de medigéo instalados continuarem a ser
de contagem simples justifica-se a situagdo que motivou a sua aprovagéo nos anos seguintes, por forma
a nado discriminar estes consumidores face aos do BTN, permitindo-se-lhes a aplicacdo das opgdes

tarifarias em BTN.

No sentido de incentivar o fornecimento da lluminagdo Publica no mercado e podendo a tarifa de
lluminagao Publica ser considerada como uma tarifa dependente do uso, a ERSE propde a eliminagao
da tarifa de Venda a Clientes Finais dos comercializadores de ultimo recurso de lluminagao Publica a
31 de Dezembro de 2012, sem prejuizo da aprovagéo das regras de facturagao referidas anteriormente,
a aplicar quer no ambito das tarifas de acesso as redes, quer no ambito das tarifas de ultimo recurso

para fornecimentos inferiores a 41,4 kVA.

Devem assim os CUR orientar os consumidores de IP para que estes possam informadamente transitar

para a opgao tarifaria que melhor se adeque as suas necessidades.

A ERSE propée:

11. A eliminagéo da tarifa de Venda a Clientes Finais dos comercializadores de ultimo recurso de BTN

de lluminagao Publica a 31 de Dezembro de 2012.

Em termos regulamentares esta proposta afecta os artigos 24.°, 38.°, 40.°, 44.°, 46.°, 48.°, 51.°, 55.°,
59.°,64.°, 66.%, 67.°, 123.°, 126.°, 129.° e 177.° A do Regulamento Tarifario.
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2.3.6  TARIFAS TRANSITORIAS DE VENDA A CLIENTES FINAIS EM MAT, AT, MT EBTE

O Decreto-Lei n.° 104/2010, de 29 de Setembro, prevé no n.° 3 do art.® 6.° que os clientes que, decorrido
o periodo transitério até 31 de Dezembro 2011 e que ainda ndo tenham encontrado um comercializador
em regime de precos livres, possam continuar a ser fornecidos pelo comercializador de ultimo recurso,

aplicando-se-lhes uma tarifa transitéria a estabelecer pela ERSE.

De forma a regulamentar esta disposicdo a ERSE propde introduzir um novo artigo no Regulamento
Tarifario que estabelece que as tarifas transitérias de Venda a Clientes Finais em MAT, AT, MT E BTE
continuam a ser determinadas de acordo com o estabelecido no n.° 2 do art. 6.° do referido Decreto-Lei,
ou seja, pela soma das tarifas de energia, comercializagao e acesso as redes, sendo agravadas por uma
percentagem a determinar pela ERSE. Este novo artigo relativo a Metodologia de calculo das tarifas de
Venda a Clientes Finais dos Comercializadores de Ultimo Recurso de Portugal continental, art.° 131.°B,

sera introduzido numa nova Seccgao VIl A, relativa as tarifas transitorias.

A aplicagéo pelo comercializador de ultimo recurso de tarifas transitérias superiores ao custo estimado,
com o objectivo de incentivar a transferéncia dos clientes para o mercado livre, continuara a resultar no
apuramento de um valor excedentario de receitas ou sobreproveito. O montante de sobreproveito
estimado para o ano t devido a aplicacéo da tarifa transitéria é transferido pelo comercializador de ultimo

recurso para o operador da rede de distribui¢gdo e sera devolvido na tarifa de UGS.

Em termos regulamentares esta proposta afecta o artigo 131.° B do Regulamento Tarifario.

2.4 MECANISMO DE CONVERGENCIA DAS TARIFAS DE VENDA A CLIENTES FINAIS

241 REFERENCIAL DE CONVERGENCIA DAS TVCF EM MT E BTE NAS RA PARA AS TARIFAS
DE PORTUGAL CONTINENTAL

Apés a publicacdo do Decreto-Lei n.° 69/2002, de 25 de Margo, foi estendida a regulagdo econémica do
sector eléctrico pela ERSE as Regides Auténomas dos Acgores e da Madeira (RAs). A uniformidade
tarifaria tem vindo a ser implementada de forma gradual promovendo-se a convergéncia entre as tarifas

reguladas em vigor nos Agores e na Madeira e as tarifas em vigor em Portugal continental.

O actual mecanismo de convergéncia tarifaria das RAs, estabelecido no Regulamento Tarifario, tem
como referencial os precos das tarifas de Venda a Clientes Finais em vigor em Portugal continental,
assegurando, por um lado, a igualdade de pregos médios praticados por grupo de clientes e, por outro
lado, a convergéncia individual dos pregos de cada regido para os pregos das tarifas em Portugal

continental.
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Mais recentemente, o Decreto-Lei n.° 104/2010, de 29 de Setembro, estabeleceu a extingdo das tarifas
de Venda a Clientes Finais (TVCF) acima de 41,4 kW (MAT, AT, MT e BTE), em Portugal continental, a
partir de 1 de Janeiro de 2011, prevendo um regime transitério até 31 de Dezembro de 2011. De acordo
com o referido Decreto-Lei aplica-se em 2011 uma tarifa transitéria, calculada por aplicacdo de um factor
de agravamento a soma das tarifas de energia, comercializacdo e acesso as redes. O referido
agravamento é aplicado de forma a incentivar a mudanga dos clientes (acima de 41,4 kW) para o

mercado livre.

Dado que nas RAs néo existe possibilidade de mudar de fornecedor, considerou-se, aquando da fixagcao
das tarifas para 2011, que as tarifas transitérias do Continente nao deveriam constituir referencial para
as tarifas das RAs em MT e BTE. Com efeito, foi definido que, transitoriamente, estas tarifas resultariam

de uma variagao tarifaria igual a de BTN, para cada RA.

Na presente proposta de regulamentacdo, pretende-se adaptar o mecanismo de convergéncia
estabelecido nos Artigos 127.°" e 130.°? do Regulamento Tarifario (RT) a extingdo das TVCF em MT e
BTE em Portugal continental. Tendo em conta que a extingdo das TVCF para estes niveis de tensao
originou a perda do antigo referencial de convergéncia3, agora pretende-se colocar a discussdo como é

que sera determinado o novo referencial de convergéncia.

Os pregos observados pelos clientes em MT e BTE em Portugal continental vao resultar das tarifas
aplicadas pelos comercializadores livres e pelo CUR no ambito dos seus fornecimentos transitorios,

incluindo a componente de acesso as redes e a de energia e comercializagéo.

A ERSE no ambito da sua fungdo de monitorizacdo do mercado livre publicou o
Despacho n.° 18 637/2010, de 2 de Dezembro, que estabelece, para todos os comercializadores, a
obrigacao de prestar informacao sobre os pregos de electricidade praticados, por tipo de consumidor.
Esta informacdo deve ser reportada trimestralmente pelos comercializadores livre e pelos

comercializadores regulados, até um més ap6s o final de cada trimestre.

Assim, a ERSE dispde de informacgéo sobre os precos praticados aos consumidores de MT e BTE em
Portugal continental. Estes precos devem constituir a base para a determinagao do referencial para o
qual devem convergir os precos das TVCF em MT e BTE das RA. Como os pregos reportados sao
relativos ao passado, tera que ser previsto qual o pre¢co que os clientes de MT e BTE irdo pagar em

Portugal Continental no ano para o qual se irdo fixar as tarifas, devendo essa previsao ter em conta as

! Artigo 127.° - Mecanismo de convergéncia das tarifas da RAA para as tarifas de Venda a Clientes Finais de
Portugal continental.

2 Artigo 130.° - Mecanismo de convergéncia das tarifas da RAM para as tarifas de Venda a Clientes Finais de
Portugal continental.

® Presente no Artigo 127.° e 130.° do RT através da variavel “Prego do termo tarifario x da opgao tarifaria i do nivel
de tenséao ou tipo de fornecimento n, aplicavel em Portugal continental para o mesmo fornecimento, no ano t”
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variagcdes da tarifa de Acesso as Redes para os niveis de tensao em causa e as variagoes dos precos de

energia nos mercados grossistas.

O Decreto-Lei n.° 104/2010 estabelece que os clientes, que decorrido o periodo transitério até 31 de
Dezembro 2011 e que ainda ndo tenham encontrado um comercializador em regime de pregos livres,
possam continuar a ser fornecidos pelo comercializador de ultimo recurso, aplicando-se-lhes uma tarifa
transitéria a estabelecer pela ERSE. Assim, enquanto esta tarifa transitéria continuar a ser fixada pela

ERSE a mesma podera também ser tida em conta na determinagéo do referencial.

Assim, propde-se que o referencial de pregos para o qual devem convergir as TVCF de MT e BTE nas
RA seja determinado tendo em conta: (i) os resultados da monitorizagdo dos pregos de electricidade
praticados no mercado (ii) as variagdes das tarifas de acesso as redes e (iii) as variagdes dos precos de

energia.

Assim, o referencial de pregos a aplicar aos fornecimentos em MT e BTE das RAs resultara dos pregos
praticados em Portugal continental no mercado livre e no mercado regulado, ponderados pelos

respectivos pesos.

Por ultimo, importa referir que se continuara a aplicar o mecanismo de convergéncia, pelo que se
encontra assegurada uma convergéncia gradual para o novo referencial, acautelando-se assim

eventuais impactos tarifarios nos clientes das RAs.

A ERSE propde:

12. Que o referencial de pregos para o qual devem convergir as TVCF de MT e BTE nas RA seja
determinado tendo em conta: (i) os resultados da monitorizagdo dos precos de electricidade
praticados no mercado no ambito do Despacho n.° 18 637/2010 (ii) as variagbes das tarifas de

acesso as redes e (iii) as variagbes dos precos de energia nos mercados grossistas.

Em termos regulamentares esta proposta afecta os Artigos 126.°, 127.°, 129.° e 130.° do Regulamento

Tarifario.

2472 MECANISMO DE CONVERGENCIA DAS TVCF PARA TARIFAS ADITIVAS

Na presente proposta de regulamentagao, o actual mecanismo de convergéncia para tarifas aditivas é
aperfeigoado. A aplicagdo do mecanismo de convergéncia em Portugal Continental passa a restringir-se
a BTN, dada a extingdo das TVCF reguladas em MAT, AT, MT e BTE, estabelecida no
Decreto-Lei n.° 104/2010. O mecanismo de convergéncia é assim simplificado, introduzindo-se

adicionalmente uma alteragdo que permite agilizar o processo de convergéncia para tarifas aditivas.

O actual mecanismo de convergéncia para tarifas aditivas estabelece limites que permitem atenuar

acréscimos globais por opgao tarifaria e por cliente na medida em que se podem impor variagbes
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maximas para os acréscimos de cada preco. O mecanismo de convergéncia para tarifas aditivas em
vigor actua em dois passos. No primeiro passo determinam-se para cada nivel de tens&o ou tipo de
fornecimento as variagdes tarifarias “aditivas” que deveriam ser aplicadas para se assegurar uma
convergéncia total para tarifas aditivas. As variacées tarifarias “reais” a aplicar a cada nivel de tensao ou
tipo de fornecimento sdo determinadas de forma a garantir-se, por um lado, a variagao tarifaria aditiva
global e, por outro lado, a limitarem-se o0s acréscimos tarifarios por tipo de fornecimento a um valor
maximo definido. Esta limitacdo de acréscimos obriga a atenuar as variagdes tarifarias a aplicar aos tipos
de fornecimento que deveriam observar redugdes tarifarias “aditivas” inferiores a variacao tarifaria global,

por forma a assegurar-se a recuperagao integral de proveitos.

Num segundo passo, para um dado nivel de tenséo ou tipo de fornecimento ao qual se aplica uma
determinada variagdo tarifaria, os pregcos que resultem inferiores aos que resultam da aplicagdo das
tarifas aditivas, observam acréscimos tarifarios superiores a variagcado tarifaria global. As receitas
proporcionadas por estes acréscimos permitem a aplicagdo de variagbes tarifarias abaixo da variagéao
tarifaria global nos restantes pregos. Deste modo, a perda de receita associada aos pregos sujeitos a
limitagdo, € compensada em todos os pregcos que observam variagdes tarifarias inferiores a média,
mediante a aplicagdo de uma mesma constante multiplicativa, designada no regulamento por “parédmetro

que traduz a proporcao de descida tarifaria relativa aos precos da opgao tarifaria”.

Dada a extingdo das TVCF em MAT, AT, MT e BTE em Portugal continental, propde-se a simplificagéo
do mecanismo de convergéncia, eliminando o 1° passo e actuando logo ao nivel dos precos,
exclusivamente no segundo passo. Assim, determinada a variagdo média “aditiva” das TVCF para BTN,
0s precos que devem observar variagdes “aditivas” superiores a variagdo média, sdo sujeitos a uma
limitacdo maxima a definir. A introducéo destes limites obriga a atenuar as descidas relativas dos precos
que devem observar variagdes “aditivas” inferiores a variagdo média das TVCF de BTN, por forma a
assegurar-se a conciliacdo de proveitos. Adicionalmente, prevé-se a possibilidade de se poder aplicar
parametros diferenciados de limitagdo das descidas tarifarias relativas, por forma a, por um lado,
acelerar-se o processo de convergéncia para pregos aditivos e, por outro lado, controlar-se as variagbes

tarifarias por escalao de poténcia.

Esta alteracdo ao mecanismo de convergéncia em Portugal continental permitira acelerar a convergéncia
dos pregos das TVCF em BTN de Portugal continental para as tarifas aditivas, determinadas por soma
das tarifas de acesso as redes e dos precos de energia expectaveis no mercado, promovendo-se o
desenvolvimento do mercado livre em todos os segmentos de BTN, na medida em que se promove a
aderéncia da estrutura dos pregos das tarifas de ultimo recurso a estrutura dos precos das tarifas
praticadas no mercado. Adicionalmente a extensado destas propostas de alteragcdo aos mecanismos de
convergéncia das TVCF das Regides Auténomas para as tarifas de Portugal continental, permitira de
igual modo antecipar o processo de convergéncia tarifaria entre as Regides Auténomas e Portugal
continental. Na BTN mantém-se como referencial de convergéncia as TVCF de Portugal continental. Na

MT e BTE o referencial de convergéncia sera determinado de acordo com o proposto no capitulo 2.4.1.
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A ERSE propoe:

13. A introdugdo de algumas alteragdes ao mecanismo de convergéncia das TVCF para as tarifas
aditivas, por forma a melhorar-se e acelerar-se o processo de convergéncia. Estas alteragbes serao
também extensivas ao mecanismo de convergéncia das TVCF do Continente e das Regides

Auténomas.

Em termos regulamentares esta proposta afecta o artigo 124.° do Regulamento Tarifario.
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3 PROVEITOS PERMITIDOS

3.1 ENQUADRAMENTO

A regulacdo econdmica é um processo que evoluiu, por um lado, para se adaptar aos desenvolvimentos
nos sectores a ela sujeita e, por outro lado, devido a necessaria e continua melhoria das praticas
regulatérias. Os dois vectores que tém orientado as revisdes regulamentares do sector eléctrico sdo a
estabilidade regulatéria e a transparéncia de actuagéo. A proposta de revisdo do regulamento tarifario,
no quadro da definicdo dos custos e proveitos aqui apresentada, reflecte esta conjugagdo de motivos,

seguindo os eixos evidenciados na Figura 3-1.

Figura 3-1 - Principais eixos das propostas apresentadas

Melhor
regulagao

economica

Nesse prisma, passados 13 anos, repartidos em 5 periodos regulatérios, existem actualmente dados
suficientes para que a regulagdo do sector eléctrico melhore a sua actuagdo. No anterior periodo
regulatério alargou-se a regulacéo por incentivos a algumas das actividades tradicionalmente reguladas
por custos aceites. Neste novo periodo pretende-se melhorar a aplicagao deste tipo de mecanismo.
Pontualmente, propdem-se algumas melhorias as metodologias aplicadas no periodo regulatério anterior
na actividade de Transporte de Energia Eléctrica, simplificando a aplicagdo das mesmas, mas é na
actividade de Distribuicdo de Energia Eléctrica, onde a regulacdo por incentivos foi aplicada até a data,

que se propde a maior parte das melhorias.
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Na actividade de distribuicdo de energia eléctrica, a actual metodologia pode ser melhorada, no sentido
de garantir a diminuigdo dos custos de exploragdo (OPEX), sem prejudicar o necessario investimento. A
aplicagdo da metodologia do tipo price cap apenas ao OPEX, analisando separadamente os custos com
capital (CAPEX) é a solugao apontada. Esta solucao tem de ser acompanhada de uma analise
cuidadosa dos planos de investimento propostos no inicio do periodo regulatério pela empresa e,
principalmente, da sua responsabilizagdo pelo cumprimento ou ndo dos planos tragados, de forma a
garantir a racionalidade dos investimentos. Paralelamente, esta separagdo tem a virtude de poder
integrar nos proveitos permitidos o investimento associado a inovagao, designadamente as chamadas
"redes inteligentes”, incentivando-o, ndo deixando de garantir, no entanto, que, com as solugdes
propostas, o risco associado a este tipo de investimento seja repartido de uma forma adequada entre os
consumidores e as empresas. A revisdo desta metodologia devera ser acompanhada da revisao dos
drivers de custos® da Distribuicdo de Energia Eléctrica mais adequados, bem como do peso a dar as

parcelas fixas e variaveis dos proveitos.

O alargamento da regulagao por incentivos a actividade de Aquisicdo de Energia Eléctrica é outro pilar
das melhorias pretendidas. Neste caso, procura-se que o risco associado a esta actividade ndo seja todo
suportado pelos consumidores, ao contrario do que se verifica na relagao entre os comercializadores de
mercado e os seus clientes. A metodologia proposta no presente documento obriga a mudancgas de
varias ordens. Assim, a aplicacdo dessa metodologia estd associada a desagregacdo da actividade de
Aquisicdo de Energia eléctrica em duas fungdes: funcdo de Compra e Venda de Energia Eléctrica para
Fornecimento dos Clientes e fungdo de Compra e Venda de Energia Eléctrica da Produgdo em Regime
Especial. Esta desagregagéao tem como principal vantagem a de permitir uma melhor monitorizagdo da
actividade do CUR, bem como permitir aplicar metodologias de incentivo a aquisi¢ao eficiente de energia
eléctrica, tal como a metodologia proposta no presente documento. Definidas as fun¢des, a metodologia
consubstancia-se na sujeicdo da aceitacdo dos custos com aquisicdo de energia eléctrica a aquisicao de
uma quantidade minima de energia eléctrica nos mercados a prazo. Este mecanismo permite aproximar
o periodo de aquisicdo de energia eléctrica e o horizonte de definicdo das tarifas, contribuindo,

consequentemente, para a estabilidade tarifaria.

Nas actividades reguladas das Regides Auténomas, procura-se melhorar e aprofundar a regulagao por
incentivos, designadamente integrando-a noutras actividades ou definindo os drivers de custos que se
considerem mais adequados, a luz da informacao actual. Alguma énfase é dada a producgéo de energia
eléctrica, complementando as medidas ja iniciadas, designadamente na aquisicdo do fueléleo, com a
integracdo de incentivos a eficiéncia no OPEX ou ainda a aceitagdo criteriosa dos custos com produgéo

em regime especial.

* Factores que relacionam a evolugédo dos custos e a evolugdo da actividade. No caso presente sdo geralmente
apontados um ou dois factores, designadamente a energia eléctrica distribuida e/ou o numero de clientes
fornecidos.
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Para além da melhoria das actuais metodologias, existem igualmente um conjunto de alteragdes que
decorrem directamente de imposi¢cbes legais ou da necessidade de adaptar a regulacdo, devido aos

desenvolvimentos ocorridos na estrutura do mercado.

No que diz respeito ao primeiro ponto, salientam-se as alteragées decorrentes da publicacdo da Portaria
n.° 592/2010, de 29 de Julho, relativa ao regime de interruptibilidade e as altera¢cdes decorrentes da
Resolugcao do Conselho de Ministros n.° 49/2010, que aprovou um contrato de Concessao atribuindo a
REN a possibilidade de explorar uma zona piloto para fomentar o desenvolvimento tecnolégico de
aproveitamento de energia a partir das ondas maritimas. As necessarias alteragbes ao Regulamento
Tarifario na definicdo dos proveitos permitidos da actividade de Uso Global do Sistema do Operador da
Rede de Transporte do Regulamento Tarifario sdo apresentadas no seguimento do definido nestes

diplomas.

Finalmente, propde-se introduzir alteragbes ao Regulamento Tarifario que permitam clarificar melhor a
separagao dos custos associados as actividades reguladas das empresas onde estdo integrados. Estas
alteracdes pretendem eliminar o risco decorrente de uma possivel transferéncia de custos no sentido das
actividades com mais risco, para as actividades com menos risco, em especial se forem reguladas por
custos aceites. As propostas incidem nas actividades da REN e da EDP SU. No primeiro caso, as
empresas do grupo fornecem essencialmente servigos a actividades reguladas do sector eléctrico e do
sector do gas natural. No segundo caso, a empresa desenvolve a sua actividade para o mercado
regulado, em paralelo com outra empresa do mesmo grupo, EDP SC, que, por sua vez, desenvolve um
relacionamento comercial com comercializadores no mercado liberalizado, utilizando plataformas

comuns, dentro da mesma empresa.

3.2 REN

3.21 TRANSPORTE DE ENERGIA ELECTRICA

A actividade de Transporte de Energia Eléctrica foi, desde 1999 até ao final de 2008, regulada através de
um modelo de regulagdo econdmica baseado em custos aceites. Os proveitos determinados numa base
anual e ex-ante, com ajustamentos aos valores reais ao fim de dois anos, possibilitavam a recuperagao
dos custos incorridos no desenvolvimento do transporte de energia eléctrica e a remuneragao dos

activos associados a esta actividade.

No ambito do periodo regulatério de 2009 a 2011, a ERSE decidiu alterar o paradigma de regulagéo
desta actividade. O Regulamento Tarifario aprovado pelo Despacho n° 22 393/2008, de 29 de Agosto,
introduziu um conjunto de incentivos que induzem um comportamento mais eficiente na actividade de
Transporte de Energia Eléctrica. Esses incentivos sdo, essencialmente, relativos ao investimento

eficiente, a redugao dos custos de operagdo e manutengéo, a disponibilidade dos elementos da rede e a
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manutengdo em exploragédo de activos em fim de vida util. Os incentivos para os quais 0 mecanismo de
calculo ficou definido no Regulamento Tarifario foram os incentivos a redugdo dos custos de exploragao
e o incentivo a manutencdo em exploragdo do equipamento em fim de vida util tendo ficado, para
posterior publicacdo em sub-regulamentagédo, o mecanismo de calculo dos incentivos a disponibilidade,
ao investimento eficiente, bem como os respectivos parametros. Com efeito, foi publicado a 27 de Julho
de 2009 o Despacho n° 18138/2009 que aprovou o mecanismo de incentivo ao aumento da
disponibilidade dos elementos da Rede Nacional de Transporte de Electricidade e publicou os valores
para os seus parametros e para os parametros do incentivo a manutengao de equipamento em fim de
vida util. Mais tarde, a 15 de Setembro de 2010, foi publicado o Despacho n°® 14430/2010, que determina

0 mecanismo de valorizacdo dos novos investimentos da RNT a custos de referéncia.

No final do actual periodo regulatério, durante o qual o operador esteve sujeito a mecanismos que
fomentam a melhoria do seu desempenho, importa fazer um balango que permita averiguar a
necessidade de consolidar as metodologias que se revelaram eficazes e desenvolver ajustes naquelas

em que forem detectadas ineficiéncias ou necessidades de melhoria.

Nesta medida, e por se considerar que a experiencia se revelou positiva, pretende-se consolidar a
implementacédo destes mecanismos, mantendo inalterado o formato do modelo que regula a actividade
de Transporte de Energia Eléctrica, embora tenham sido identificados alguns pormenores que
possibilitam a simplificagdo do processo regulatério. Para dar continuidade a este ultimo aspecto, é

necessario rever o articulado no que respeita aos custos de operagdo e manutengao.

3.2.1.1 CusTOS DE OPERACAO E MANUTENCAO

ENQUADRAMENTO

Actualmente, o Regulamento Tarifario define que os custos de operagdo e manutengéo da actividade de
Transporte de Energia Eléctrica aceites na definicdo dos proveitos permitidos para o ano t resultem da
soma de um valor de custos base e dos custos devidos a variagao prevista da dimensao da rede
(extensado de linhas e numero de painéis em subestagdes) desse mesmo ano (custos incrementais). O
valor base dos custos de operacdo e manutengdo do ano seguinte é calculado recorrendo aos custos
totais (soma dos custos base com os custos incrementais) do ano anterior aos quais se aplicam a
inflacdo deduzida de um factor de eficiéncia e se somam os custos incrementais associados a variagdo
da dimenséao da rede prevista nesse ano. No entanto, na pratica, é elaborada uma melhor previséo da
variagdo da rede com base nos valores ndo definitivos estimados para t-1 com intuito de reduzir os
desvios, sendo que este procedimento aumenta a complexidade do processo de calculo dos proveitos
permitidos, por obrigar a um ajustamento anual dos mesmos (ajustamentos em t-1 e t-2) com
sobreposicdo de estimativas. Este facto ndo se justifica tendo em conta o impacte reduzido destes

custos no OPEX total, como mostra a figura seguinte.
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Figura 3-2 - Processo de determinagao dos custos de operag¢ao e manutencao
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A ERSE prop6e por forma a simplificar a actual metodologia:

14. A utilizagdo da variagéo da dimenséo da rede estimada para o ano t-1 para o calculo do OPEX do
ano t. Quando este mesmo calculo for realizado para t+1 os valores associados ao crescimento da
rede de t-1 estdo ajustados com base em valores reais (no ajustamento em t-2), sendo que a

incerteza na definigdo do OPEX apenas existe relativamente a variagdo em t.

Em termos regulamentares, a proposta altera os artigos 77.° e 165.° do Regulamento Tarifario.

3.2.2 GESTAO GLOBAL DO SISTEMA

Nesta actividade mantém-se a metodologia de regulacdo aplicada até a data, sendo as alteracdes

propostas decorrentes de alteragdes e imposi¢des legais.

3.2.21 INTERRUPTIBILIDADE

O enquadramento legal da prestagao do servico de interruptibilidade foi alterado no ano de 2010, com a
publicagao da Portaria n.° 592/2010, de 29 de Julho, que é aplicavel aos consumidores de electricidade
em regime de mercado, ligados em MAT, AT e MT, cuja poténcia maxima interruptivel seja igual ou
superior a 4 MW. A entrada em vigor desta Portaria permitiu ainda uma convergéncia das condi¢des de
prestacao do servigo de interruptibilidade praticadas em Portugal face ao que acontece em Espanha.

Posteriormente, este enquadramento foi alterado com a publicacao das seguintes portarias:

31




REVISAO DO REGULAMENTO TARIFARIO DO SECTOR ELECTRICO — DOCUMENTO JUSTIFICATIVO

e Portaria n.° 1308/2010, de 23 de Dezembro, que altera a Portaria n.° 592/2010 através da
valorizagdo da modelagdo do consumo e da maximizagao da utilizagao da poténcia contratada na
férmula de remuneracdo. Deste modo, assiste-se a uma harmonizagdo com os principios de
remuneragdo utilizados em Espanha. Este diploma limita igualmente a remuneragdo da
interruptibilidade a 15 €/ MWh.

e Portaria n.° 1309/2010, de 23 de Dezembro’, que permite a adesdao ao servigo de
interruptibilidade dos consumidores de electricidade em MAT, AT e MT em regime de mercado,

que oferegam um valor de poténcia maxima interruptivel nao inferior a 0,25 MW.

Note-se que estas portarias estabelecem um regime transitério a vigorar durante o ano de 2011;

nomeadamente pela dispensa de requisitos técnicos para a prestagéo do servico de interruptibilidade.

A repercussdo nos proveitos permitidos das remuneragdes do servigo de interruptibilidade enquadrado
pela Portaria n.° 1308/2010 tem sido efectuada nos termos previstos no artigo 73.° do Regulamento
Tarifario, sendo feita uma previsdo dos encargos com os contratos de interruptibilidade para t, que é
ajustado em t+2 com aplicagao das taxas de juros e spreads definidos para este tipo de ajustamentos.
Neste novo quadro legal, a parcela correspondente aos encargos com contratos de interruptibilidade da
expressao de calculo de custos de gestdo do sistema, definida no artigo 73.° do Regulamento Tarifario,

tem de ser adaptada a nova legislagdo de modo a incluir as seguintes componentes:

e Encargos previstos para o0 ano t com contratos de interruptibilidade ao abrigo da Portaria
n.° 1308/2010, de 23 de Dezembro.

e Encargos estimados para o ano t-1 com contratos de interruptibilidade ao abrigo da Portaria
n.° 1309/2010, de 23 de Dezembro®.

Na figura seguinte apresenta-se de uma forma esquematica a repercussdo ao longo do tempo dos
encargos com contratos de interruptibilidade enquadrados pela Portaria n.° 1308/2010 e pela Portaria
n.° 1309/2010.

® Alterada pela Portaria n.° 117/2011, de 25 de Margo.
b Alterada pela Portaria n.° 117/2011, de 25 de Margo.
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Figura 3-3 - Repercussao dos encargos com contratos de interruptibilidade nos proveitos
permitidos do ORT
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Registe-se que para além do ajustamento de t-1 ocorre um ajustamento final de t-2 com base em valores
verificados.

Como mostra a figura anterior, para os contratos de interruptibilidade enquadrados pela Portaria
n.° 1309/20107, existe um desfasamento temporal de um ano entre o custo associado ao pagamento aos
consumidores que prestam o servigo e o seu ressarcimento ao Operador da Rede de Transporte em
sede de proveitos permitidos. Este desfasamento obriga a retencdo de capitais de uma forma constante
e, por conseguinte, a sua natureza é distinta daquela que ocorre nos restantes ajustamentos da
actividade, que podem assumir valores positivos ou negativos. Neste contexto, e dando seguimento ao
definido na Portaria n.° 1309/2010, a ERSE devera definir uma taxa para os encargos financeiros
associados a este desfasamento, que reflicta o risco e a maturidade associados ao financiamento do

Operador da Rede de Transporte para esse fim.

Os impactes nos proveitos permitidos do Operador da Rede de Transporte nos proximos anos, causados
pelo novo enquadramento legal da interruptibilidade, tém um maximo previsto para 2013, que resulta do
ajustamento de t-2 do ano de 2011 no qual esta reflectido o diferencial entre o valor considerado no
calculo de proveitos permitidos ao abrigo da Portaria n.° 592/2010 e o valor que se prevé ocorrer com o

enquadramento agora em vigor dado pela Portaria n.° 1308/2010.

" Alterada pela Portaria n.° 117/2011, de 25 de Margo.
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A ERSE propoe:

15. Determinar os encargos com contratos de interruptibilidade para efeitos de definicdo dos proveitos

permitidos para o ano t:

a) Contemplando os contratos enquadrados pela Portaria n.° 592/2010, de 29 de Julho, alterada pela

Portaria n.° 1308/2010, de 23 de Dezembro, que sao previstos para o ano t.

b) Contemplando os contratos enquadrados pela Portaria n.° 1309/2010, de 23 de Dezembro, alterada
pela Portaria n.° 117/2011, de 25 de Margo, que sao estimados para o ano t-1, definindo neste caso

uma taxa de encargos financeiros especifica para os pagamentos de contratos de interruptibilidade.

Em termos regulamentares, a proposta altera os artigos 73.° e 136.° do Regulamento Tarifario.

3.2.2.2 ENONDAS

Face a necessidade de fomentar a instalagdo em Portugal de uma fonte renovavel, ainda em fase inicial
de desenvolvimento, para producdo de energia eléctrica, o Decreto-Lei n.° 5/2008, de 8 de Janeiro,
estabelece o regime juridico de utilizacdo dos bens do dominio publico maritimo. Esse diploma cria
igualmente uma zona piloto na qual se pretende fomentar o desenvolvimento tecnolégico e a instalagéo
de equipamentos de aproveitamento de energia a partir das ondas maritimas, atraindo para o Pais

empresas promotoras e produtores de tecnologia.

O referido Decreto-Lei determina os termos em que é exercida a concessao para a exploragdo da zona
piloto, bem como as competéncias atribuidas a entidade concessionaria. Este diploma estabelece
também que os Operadores das Redes de Distribuicdo e de Transporte de energia eléctrica devem

garantir a construgcéo das infra-estruturas necessarias a ligagéo da zona piloto as referidas redes.

O Decreto-Lei n.° 238/2008, de 15 de Dezembro, aprova as bases da concessao da exploragao da zona
piloto, em regime de servico publico, por um prazo de 45 anos, e atribui-a a uma sociedade a constituir
pela REN — Redes Energéticas Nacionais, SGPS, S.A..

Assim, nos termos do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 238/2008, de 15 de Dezembro, e da alinea g) do
artigo 199.° da Constituigdo da Republica Portuguesa, foi aprovada através da Resolugdo do Conselho
de Ministros n.° 49/2010, de 1 de Julho, a minuta do contrato de concessao da exploragao, em regime de
servigo publico, da zona piloto, sendo constituida a Sociedade Enondas — Energia das Ondas, S.A., com

capital social integralmente subscrito pela REN — Redes Energéticas Nacionais, SGPS, S.A.
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O capitulo IV do contrato de concessao estabelece o regime econdmico-financeiro a aplicar a
concessdo. De acordo com o n.° 2 da clausula 17.2, é reconhecido a Enondas o direito a recuperagao no

ano t dos custos previstos para t-1 relativos a:

a) Custos com capital: remuneragéo do activo afecto a Concessao, liquido de amortizagbes e subsidios
e adicionado das respectivas amortizagbes do exercicio;

b) Custos de operagédo e manutengao associados a exploragao destas infra-estruturas.

Importa referir que os demais custos da concessao néo afectos a manutencdo das infra-estruturas, nédo
sao reconhecidos para efeitos de calculo de proveitos, sendo suportados pela Concessionaria apds

parecer do Governo e da ERSE.

Para o cumprimento n.° 2 da clausula 17.2 é necessario proceder a alteragdo do Regulamento Tarifario
do sector eléctrico actualmente em vigor, nomeadamente no seu actual artigo 74.° - Custos decorrentes
de medidas de politica energética, ambiental ou de interesse econdmico geral, para que os custos sejam

repercutidos por todos os consumidores de energia eléctrica, através da tarifa de Uso Global do Sistema.

Na figura seguinte apresenta-se de uma forma esquematica a repercussdo ao longo do tempo dos
custos com a Enondas nos proveitos permitidos do ORT®.

De notar que, ao contrario do que é estabelecido na Portaria n.° 1309/2010, de 23 de Dezembro, relativo
a interruptibilidade, o diferimento temporal entre os custos e a obtencdo do respectivo proveito ndo da

lugar ao reconhecimento de quaisquer encargos financeiros decorrentes deste facto.

8 Apesar de nao estar evidenciado no grafico, é aplicado um ajustamento final com base em valores verificados.
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Figura 3-4 - Repercussao dos custos da Enondas nos proveitos permitidos do ORT

Primeiroanode
implementagao

(t-1)

, \
! |
! |
! |
! i
! |
! |
! i
! i
! i
! i
' i
! i
i i ! Proveitos

. : : Proveitos ! Enondas

Proveitos; ! Enondas | (cdlculo com
i E (cdlculo com basenos
' ' base nos ! custos t)
! ! custos t-1)
! |
! i
r T
! i
! |
s a
! Custos i Custos

Custos ': Enondas i Enondas

! i
! |

(t)

t-2 t-1 t+1

Para cumprimento das exigéncias regulatérias agora definidas, o Regulamento Tarifario devera
contemplar, ao nivel dos pedidos de informagao, a necessidade do Operador da Rede de Transporte,
como concessionario da exploracdo da zona piloto, prestar toda a informacao necessaria nos termos a

aprovar pela ERSE, com as consequentes alteragdes nas normas complementares.

A ERSE propde:

16. Transpor a legislagdo em vigor, reconhecendo a Enondas o direito a recuperacdo no ano t dos
custos previstos para t-1 relativos a remuneragdo do activo afecto a Concessao, liquido de
amortizagdes e subsidios e adicionado das respectivas amortizagbes do exercicio, e dos custos de
operagao e manutencao associados a exploracao destas infra-estruturas.

Em termos regulamentares, a proposta altera os artigos 3.2, 74.° e 135°-A do Regulamento Tarifario.

3.2.3  SERVICOS PARTILHADOS PELO GRUPO

ENQUADRAMENTO

A actual estrutura societaria da REN, alvo de reestruturacéo, caracteriza-se por ter empresas que
fornecem servigos a actividades reguladas e nao reguladas da REN, caso da REN Servicos SA (REN
Servigos), ou desenvolvem actividades que podem conflituar com a Directiva 2009/72/CE, caso da REN
Trading.
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O Grupo REN detém participagcbes, em parte ou na totalidade do capital, em empresas, cuja actividade
ndo faz parte do seu core business, como a RENTELECOM, o OMIP e a RENTrading, ja que o seu

principal negécio é o transporte de electricidade e de gas natural

A REN Servigos presta servigos ao Grupo nas areas de contabilidade, informatica, gestdo de tesouraria,

logistica, entre outras.

A REN Servigos serve de exemplo na apresentagdo dos potenciais problemas associados a prestagao
de servigos ao grupo por parte de uma empresa do mesmo, que também prestam servigos a actividades
desenvolvidas em regime de mercado, tendo em conta a sua importancia enquanto prestador de
servicos para as actividades reguladas do grupo REN. No entanto, as ideias chave aqui apresentadas

podem ser estendidas a outras empresas do Grupo que se encontram em circunstancias semelhantes.

De forma a aferir se os custos da REN Servicos sado eficientes, cumprem as regras de plena
concorréncia e se estao a ser imputados com base em chaves de alocagdo adequadas e que, portanto,
nao geram desequilibrios entre sectores e actividades reguladas e nao reguladas é necessario proceder

a uma andlise a dois niveis:
o Reparticdo dos custos entre empresas;

o Reparticdo dos custos entre actividades.

A) REPARTICAO DOS CUSTOS ENTRE EMPRESAS

Numa primeira abordagem, é importante analisar de que forma estdo a ser repartidos os custos da REN
Servigos pelas empresas, uma vez que algumas destas empresas ndo sao reguladas pela ERSE, tais
como a RENTELECOM e o OMIP.

Assim, € importante perceber:

— Em que medida se relaciona com as empresas reguladas pela ERSE e nao reguladas (OMIP

e a RENTELECOM) e a forma como sdo pagos esses Servigos.

— Se o valor a ser cobrado é competitivo. A resposta a esta questdo podera permitir o
estabelecimento de um mecanismo de incentivo a reducédo de custos se se concluir que os

servicos prestados por esta empresa nio sao eficientes.

— De que forma sao repartidos os custos da REN Servigos entre sectores (da electricidade e do

gas) e quais os critérios para essa repartigao.
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Figura 3-5 - Repartigdao dos custos entre empresas do grupo
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B) REPARTICAO DOS CUSTOS ENTRE ACTIVIDADES

Numa segunda fase, importa aferir como estdo a ser repartidos os custos entre as actividades de cada
sector, na medida em que, dentro de um mesmo sector, existem actividades reguladas por incentivos e
outras por custos aceites, tal como referido anteriormente. Tal facto pode levar a uma reparticdo de
custos desajustada, no sentido de “sobrecarregar” as actividades reguladas, principalmente se nao
tiverem metas de eficiéncia definidas, em detrimento das restantes actividades.

Figura 3-6 - Reparti¢dao dos custos entre empresas do grupo
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Neste quadro, a. ERSE propoée:

17. Aplicar um novo modelo de reporte, a facultar pela REN a ERSE, para que se consiga obter, de
forma transparente e inequivoca, informacdo acerca da imputagdo dos custos prestados por

empresas do grupo as actividades reguladas.

Em termos regulamentares, a proposta altera o artigo 134.° do Regulamento Tarifario.

O recebimento desta informacgéo possibilitara desenvolver e estabelecer mecanismos de analise que
permitirdo concluir se os custos incluidos nas tarifas sdo os mais eficientes e, desta forma, garantir a

defesa dos interesses dos consumidores.

Os pedidos de informagéo definidos no Regulamento Tarifario e nas Normas Complementares terdo a

configuragdo adequada para dar resposta as necessidades de informagao acima identificadas.

3.3 EDP DISTRIBUIGAO

Existem actualmente dados suficientes para melhorar a regulagéo por incentivos aplicada até a data na

actividade de Distribuicdo de Energia Eléctrica.

Nessa actividade verifica-se que a actual metodologia pode ser melhorada, no sentido de garantir a
diminuicdo dos custos de exploragdo (OPEX), sem prejudicar o necessario investimento. As alteragbes
ao Regulamento Tarifario propostas de seguida ja contemplam o impacte dos investimentos em redes

associados a inovagao.

3.3.1 DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELECTRICA

3.3.1.1 MELHORIA DA METODOLOGIA DE APLICAGAO DO PRICE CAP: TRATAMENTO DIFERENCIADO
DO OPEX E DO CAPEX
ENQUADRAMENTO

A aplicagdo pela ERSE de uma metodologia regulatéria do tipo price cap, ou prego maximo, aos

proveitos permitidos da actividade de Distribuicdo de Energia Eléctrica iniciou-se em 1999.

Na sua génese, a regulagao do tipo price cap assemelha-se a um contrato entre a empresa regulada,
geralmente um monopdlio natural, e a entidade reguladora, no qual sdo estabelecidos os pregos

maximos aplicados as actividades reguladas.
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O nivel de pregos maximos é definido pela entidade reguladora, apdés o apuramento da eficiéncia da
empresa regulada face a um nivel 6ptimo, recorrendo geralmente nesse exercicio a comparagao com
empresas semelhantes. Deste modo, replica-se uma situagédo caracteristica de um mercado competitivo,
no qual a empresa € incentivada a reduzir os seus custos no mesmo sentido de uma empresa num

mercado concorrencial.

Nesta metodologia, o risco da assimetria de informagdo entre a empresa regulada e a entidade
reguladora é inexistente. Caso a empresa consiga diminuir os seus custos para além do nivel estipulado
no price cap, a empresa retém todos os ganhos. Porém, caso a empresa falhe esse objectivo, os

consumidores néo séo prejudicados por este facto.

No caso da aplicacédo a actividade de Distribuicdo de Energia Eléctrica, os dados a disposicao validam
as vantagens desta metodologia. Os custos de exploragdo da actividade de Distribuicdo de Energia
Eléctrica, a pregos constantes, diminuiram de uma forma continua, desde o inicio da sua aplicagao,

embora, em termos reais, menos do que o definido para tarifas e em especial a partir de 2005.

Figura 3-7 - Evolugao dos custos controlaveis unitarios
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A aplicacéo pela ERSE do price cap a actividade de Distribuicdo de Energia Eléctrica reveste-se de um

conjunto de passos que importa relembrar.

De um modo genérico, a aplicagdo da metodologia consiste na definigdo de um conjunto de parametros

(custos unitarios, peso dos custos fixos nos custos totais e metas de eficiéncia), que sdo aplicados
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durante o periodo regulatério e que se materializam num nivel esperado de proveitos para a actividade

durante o periodo de regulacao, tendo em conta os pressupostos para a evolu¢do da actividade.

Numa primeira fase, definem-se as metas de eficiéncia a atingir pela empresa durante o periodo
regulatério a aplicar aos custos controlaveis que, de um modo geral, correspondem aos custos de

exploragéo.

Apesar das metas de eficiéncia serem apenas aplicadas aos custos controlaveis, o price cap, isto &, o
nivel de proveitos unitarios, é definido para o conjunto dos proveitos da actividade de Distribuigdo de
Energia Eléctrica. Deste modo, nhuma segunda fase é definida a evolugdo das restantes componentes
dos proveitos para o periodo regulatorio, designadamente a evolucdo dos custos com investimento
(CAPEX).

Finalmente, sdo definidos os respectivos pesos da componente fixa e da componente variavel dos
custos sujeitos ao regime de price cap, bem como os consequentes factores de diminuigdo de custos,
factores X, que, de forma instrumental, igualam os proveitos permitidos aos proveitos previstos obter e
que resultam da soma das parcelas acima mencionadas. A componente variavel dos custos é
apresentada em temos unitarios, sendo multiplicada pelo driver de custos, explicativo da evolugao da
actividade. A energia eléctrica tem sido o driver de custos considerado até a data. Registe-se que, se a
reparticdo entre os custos fixos e variaveis ndo corresponder a realidade, qualquer evolucdo da

actividade diferente da prevista acarretara um nivel de proveitos que nao reflecte o nivel de custos.

A figura que se segue explana este processo, sendo que as trés fases mencionadas sdo desagregadas

em seis momentos.
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Figura 3-8 - Metodologia actual de defini¢ao do price cap

CAPEX para o

12 Analise da Defini¢do da perl’odo{ :
momento situacio meta de regulatério:
inicial. eficiéncia para . WACC
A0 0s custos
Andlise dos . . Investimentos
custos controlaveis i
g o para o periodo
controlaveis PEIE Bl oble latéri
regulatdrio. AU BNl (2
em t-1. base de activos
emt-1
40 Defini¢éo do Definigdo das G
OPEX + componentes efinicdo dos
momento  EEONIN para o fixas e factqres Xa
1.2anodo unitarias do aplicar as
periodo de OPEX + CAPEX. componentes
regulacdo. variaveis e fixas.

PROPOSTA

Passados 12 anos de aplicagdo desta metodologia importa ponderar algumas das suas caracteristicas.
Assim, o actual modelo integra alguns inconvenientes, que podem ser rectificados, nomeadamente no

quadro da actual revisédo regulamentar.

A aplicagédo do price cap, em conjunto para o OPEX e o CAPEX, pode levar as empresas a
“sacrificarem” o investimento para o qual se responsabilizaram, quando n&o conseguem atingir a meta

de eficiéncia pré-definida, independentemente dos pardmetros estarem ou nao correctamente definidos.

As duas figuras que se seguem explicitam esta situagdo. Estas figuras apresentam para o mesmo nivel
de proveitos, para dois momentos distintos (inicio e fim do periodo regulatério), duas implicagdes
possiveis da aplicagdo da actual metodologia. Supde-se um periodo regulatério e um nivel de proveitos
de 2000 unidades monetarias (u.m.), no inicio do periodo regulatério. No final do periodo regulatério
(t+1), o nivel de proveitos esperado € de 1800 u.m., decorrente da aplicagao de um factor de diminuigéo
dos proveitos de 10%, que tem subjacente a diminuicdo do OPEX em 20%. Por seu lado, o CAPEX

mantém-se inalterado.

Na primeira figura, a aplicagdo do price cap nos moldes actuais conduz aos resultados esperados:
diminuicdo do OPEX em 20 % e manutencdo do CAPEX. Sublinhe-se que se a empresa conseguir
diminuir o seu nivel de OPEX, para além do definido nas metas eficiéncia, ficara com todos os ganhos

correspondentes a esta diferenca.
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Figura 3-9 - Metodologia actual do price cap

(cenario virtuoso)
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Porém, caso a empresa falhe o objectivo de diminuigdo do OPEX, a unica forma de nao ter custos acima
do nivel de proveitos pré-estabelecido para o final do periodo regulatério passa por diminuir os custos
com os investimentos, designadamente investindo menos do que se tinha proposto no inicio do periodo

de regulacao.

Neste caso, a ineficiéncia econémica ocorre por duas vias. Por um lado, a empresa nao diminuiu o nivel
de OPEX para um nivel eficiente. Por outro lado, a empresa ndo investiu o pretendido, com
repercussdes negativas, designadamente para a qualidade servigo, 0 que pode, no entanto, ser

atenuado com a implementagao de mecanismos de incentivo a qualidade de servigo.

Registe-se que a actual situagdo é particularmente sensivel ao efeito apresentado. Assim como se
observa actualmente, o custo de capital, ligado a evolugao das yields das Obrigagbes do Tesouro, é
tendencialmente crescente no periodo imediatamente anterior ao inicio do periodo regulatério, a
empresa ganha em propor ao regulador um nivel de investimento elevado. Contudo, se a tendéncia de
evolugao do custo de capital se inverter, a empresa sera duplamente incentivada em reduzir o nivel de

investimento propostos.
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Figura 3-10 - Metodologia actual do price cap

(cenario negativo)
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Alguns dos efeitos referidos sdo explanados de seguida. A remuneragao obtida pela EDP Distribuigao foi
inferior ao valor definido para efeitos de tarifas até 2008 (Figura 3-11).

Figura 3-11 - Remuneragao real e prevista do activo
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Fonte: ERSE, EDP

Este facto deve-se, em parte, a dificuldade da EDP em atingir os objectivos tracados pela ERSE (vide

Figura 3-7). Tal como descrito anteriormente, caso a empresa falhe na meta de redugao do OPEX existe
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a hipétese da mesma diminuir o nivel de investimento dispendido, de modo a que o nivel de proveitos
permitidos estabelecido pela ERSE nao se altere. Esta situagdo podera estar a ocorrer, tal como se
apresenta na Figura 3-12, em que o nivel de investimentos apresenta uma tendéncia decrescente, a
partir de 2005.

Figura 3-12 - Evolugao dos investimentos
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Fonte: ERSE, EDP

Uma das formas de contornar este risco passa por retirar o CAPEX do mecanismo de price cap, tal como
aplicado na actividade de distribuicdo do sector do gas natural e noutros paises europeus (ver por
exemplo a ltalia, Finlandia, Polénia, Dinamarca ou ainda a Republica Checa)g. Esta separacao implica,
por um lado, remunerar os investimentos aceites ao custo de capital da empresa, integrando as
respectivas amortizagdes nos proveitos permitidos da empresa e, por outro lado, aplicar metas de

eficiéncia ao OPEX ou aos custos controlaveis.

Neste caso, se a empresa falhar os objectivos tragados para o OPEX (ou custos controlaveis), tera um

incentivo acrescido em cumprir com o nivel de investimento definido no inicio do periodo regulatério.

Registe-se que esta metodologia tem outro efeito positivo, o de reduzir o risco sistematico da empresa
de distribuicdo de energia eléctrica e, consequentemente, o seu custo de capital. A Figura 3-13 ilustra o

referido.

® Dados Eurelectric
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Outra vantagem desta metodologia prende-se com a uniformizagao do tratamento das actividades de
redes, no que diz respeito ao risco considerado no calculo do WACC1°, designadamente com a taxa

aplicada a actividade de transporte de energia eléctrica.

Figura 3-13 - Price cap com separacdo OPEX e CAPEX
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A aplicacdo desta metodologia obriga, porém, a que a definigho da remuneragcdo do activo seja
exactamente igual ao custo de oportunidade/custo de capital da empresa. Caso seja ligeiramente
superior”, estao reunidas as condigbes para se verificar os efeitos mencionados, ja em 1962, por Harvey
Averch e Leland Johnson, para a regulagdo baseada na remuneracdo e aceitagdo dos investimentos.
Entre estes efeitos, destaca-se o facto da empresa regulada nao realizar investimentos de modo a
responder a evolugdo da sua actividade, orientada pelo aumento dos seus resultados, estando este

garantido devido a remuneragéo que os investimentos Ihe podem proporcionar.

Propbe-se ultrapassar este efeito vinculando a empresa ao nivel de investimentos que se propds

efectuar no inicio do periodo regulatério, que por sua vez devera reflectir a evolugado da actividade. No

1% Custo de capital dos activos regulados.

A situagdo inversa da taxa de remuneragao ser inferior ao custo de capital permitido para o periodo regulatério
néo se pora em principio, tendo em conta que o regulador tem de zelar pela garantia da manutengéo do equilibrio
economico-financeiro da empresa.
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caso presente, este nivel de investimentos devera igualmente reflectir o estabelecido no PDIRD em

vigor.

Caso o investimento ocorrido seja maior do que o inicialmente previsto para o periodo regulatério, a
remuneracgdo aplicada ao investimento em excesso, acima de um determinado nivel sera inferior ao

custo de capital, como ilustra a Figura 3-14.

Figura 3-14 - Price cap com separacdo OPEX e CAPEX
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Nota: WACCnp significa WACC dos investimentos ndo previstos

Assim, a ERSE propde:

18. O alinhamento do sistema incentivos a eficiéncia exigida a empresa regulada, aplicando a
metodologia do tipo price cap apenas ao OPEX, analisando separadamente os custos com capital
(CAPEX).

19. A alteracdo da metodologia de aceitagdo de custos de capital com base em previsoes,
condicionando o reconhecimento dos custos com investimentos ao efectivamente realizado e

devidamente auditado.

20. A responsabilizagdo da empresa pelo cumprimento dos planos tragados, de forma a garantir a

racionalidade dos investimentos e a previsibilidade da evolugdo dos custos, remunerando o
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investimento em excesso, acima de um determinado nivel, aplicando uma taxa de remuneragao

inferior a do restante activo.

Em termos regulamentares, a proposta altera os artigos 82.°, 138.° e 165.° do Regulamento Tarifario.

3.3.1.2 MELHORIA DA METODOLOGIA DE APLICAGCAO DO PRICE CAP: INOVAGAO NAS REDES

ENQUADRAMENTO

No periodo regulatorio compreendido entre 2009 e 2011, a ERSE aceitou custos relacionados com a
implementacdo de um projecto-piloto no ambito das “redes inteligentes”. Dos custos aceites pela ERSE,
excluem-se custos operacionais sendo que apenas foram considerados os custos com CAPEX.
Seguindo a pratica regulatoria adoptada pela ERSE, os activos apenas foram considerados na base de

activos regulados e por tal, remunerados, a medida que entraram em exploragao.

PROPOSTA

Para o proximo periodo de regulacéo, prevé-se a continuacédo do desenvolvimento e implementacéo a
nivel nacional de “redes inteligentes”, um novo paradigma estruturante dos sectores eléctricos, sobre o
qual muitos stakeholders se debrugam actualmente com vista ao desenvolvimento e gestao eficiente das
redes. Devido a sua pequena dimensdo, estes investimentos foram aceites até a data nos proveitos
permitidos para efeitos de regulagdo sem serem diferenciados dos restantes investimentos. Porém,
surge agora a necessidade de considerar em termos regulatérios as particularidades dos investimentos
em redes considerados inovadores. Estes investimentos facultam, entre outros, a possibilidade de
aumentar a eficiéncia energética, de integrar em larga escala a produgao baseada em fontes renovaveis
de pequena dimensao e a gestao activa da procura. Os ganhos esperados resultantes dos investimentos
em inovacgao nestas infra-estruturas tém como contrapartida um maior risco associado ao seu caracter
pioneiro. Neste quadro, julga-se que o risco tecnoldgico, designadamente a necessidade de abates de
equipamentos e a consequente substituicdo dos mesmos, tera que ser suportado pelo Operador da
Rede de Distribuigdo. Contudo, este risco tera que ser compensado, diferenciando o custo de capital
deste tipo de investimento, face ao custo de capital do restante investimento em infra-estruturas de

distribuicdo de energia eléctrica.

Sublinhe-se que esta diferenciagao nao devera, porém, manter-se para além do periodo de maturacao

da tecnologia aplicada.

Um dos aspectos de grande importdncia para a implementacdo deste modelo é a criacédo de
mecanismos simples que permitam a identificagcdo da base de activos a remunerar com um prémio de

risco, dada a dificuldade em estabelecer uma fronteira entre a componente de inovagéo no investimento
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e sua componente “convencional’. Por exemplo, distinguir entre investimento em gestdo activa da
procura e outros investimentos em tecnologias de automac&o necessarias a operagdo das redes e

manutencgao de niveis de qualidade de servigo adequado.

No que diz respeito aos custos de exploragdo das redes de distribuicdo, os beneficios decorrentes da
inovagao resultam, por um lado, do incremento da automatizagdo dos processos que implica uma menor
necessidade de recursos para a operagao das redes, bem como, por outro lado, de uma monitorizagédo e
recolha de dados alargada na rede, que facilitard a tomada de decisdo operacional, potenciara as
actuagdes preventivas na operagao da rede e permitira o “didlogo” com os consumidores em prol de uma
utilizacdo mais eficiente dos recursos. Por exemplo, espera-se uma mais rapida intervengdo em caso de

incidente nas redes.

Assim, o aumento no valor do CAPEX num primeiro momento, em consequéncia da implementagao das
“redes inteligentes”, conjuga-se com uma diminuigdo esperada no valor do OPEX e pode levar a uma
contengéo do valor do CAPEX no futuro, nesse caso devido a racionalizagao dos investimentos.

Figura 3-15 - Consideragao dos investimentos em inovagao nas redes
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Em suma, os principais parametros associados a actividade de Distribuicdo de Energia Eléctrica deverao

ser diferenciados consoante sédo aplicados a investimentos com caracter inovador ou nao.
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Por um lado, a remuneracgao do activo associado a investimentos inovadores devera ser maior, do que o
das restantes, mas por outro lado, a meta de eficiéncia exigida a aplicar ao OPEX também devera ser

maior.

Assim, a aplicagdo desta metodologia obriga a apresentacao de contas separadas para os investimentos
“tradicionais” e para os investimentos com caracter inovador. Neste sentido, existe uma clara
necessidade de identificar concretamente esses investimentos, tendo em conta os beneficios que lhes
estdo associados, por contraponto com investimentos associados ao paradigma vigente, como sejam,
investimentos em automacgao, telemedida e telecomando das redes. O ORD apresentara as propostas
de investimentos com caracter inovador acompanhadas da estimativa do potencial de redugéo dos
custos operacionais, justificada com base nas melhorias e alteragdes introduzidas nos processos

operacionais e na afectagado de recursos.

A desagregacao da informagado (relativa aos custos de investimento e aos custos operacionais), a
avaliagao do caracter inovador do investimento e o seu potencial de eficiéncia de custos é aprovado para

o periodo de regulagdo na sequéncia de proposta a efectuar pelo ORD.

Importa referir que a nova metodologia ndo altera a posicdo da ERSE no que diz respeito a aceitagéo de
equipamentos de medigao para efeitos de proveitos devendo portanto existir mecanismos de
desagregacao de custos relacionados com equipamentos de medigdo nos consumidores, 0s quais nao

serdo aceites para efeitos de regulagao.

A metodologia proposta é consentanea com o enquadramento regulamentar dado a este tema nos varios

paises da Uniao Europeia, seguindo as melhores praticas internacionais.

Assim, a ERSE propde:

21. Reforgar a monitorizagdo dos investimentos com inovagao nas redes controlando os custos afectos a

estes projectos e adequando o sistema de incentivos através de:

e Exigéncia da apresentacdo de contas separadas e devidamente auditadas para os investimentos

com caracter inovador.

e Aceitacado pelo regulador dos objectivos de investimentos com caracter inovador para o periodo
regulatério, apos proposta do operador, devidamente acompanhadas da estimativa do potencial de

redugéo dos custos operacionais.

e Responsabilizagdo da parte empresa regulada pelo risco de falha tecnoldgica, adaptando em

conformidade a taxa de remuneracao.

22. Reconhecer os ganhos de eficiéncia para os consumidores decorrentes dos investimentos com

caracter inovador, reduzindo custos operacionais como contrapartida destes investimentos,
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aplicando uma meta de eficiéncia adicional ao OPEX, tendo em conta a integragéo de investimentos

de caracter inovador na base de activos regulada.

Em termos regulamentares, a proposta altera os artigos 82.°, 138.° e 165.° do Regulamento Tarifario.

3.3.1.3 MELHORIA DA METODOLOGIA DE APLICACAO DO PRICE CAP: DRIVERS DE CUSTOS

ENQUADRAMENTO

Na metodologia actualmente em vigor, o indutor de custos desta actividade é a energia eléctrica
distribuida. Nas analises efectuadas pela ERSE e da informagao veiculada pelo operador existe uma
fraca aderéncia entre a evolugdo desta variavel e a evolugédo dos custos da empresa. Por outro lado, a
reparticdo entre a componente fixa e a componente variavel do price-cap, ndo se encontra adequada a
fungéo custos da empresa. Ao longo do tempo, a ERSE tem vindo a melhorar esta forma de regulacéo
através das seguintes alteragbes metodoldgicas: i) consideragdo de forma autbnoma das rendas com
municipios, ii) introdugao de um factor z para a consideragéo de factores exégenos e; iii) actualizagdo da
taxa de remuneragéo dos activos em fungéo da evolugdo das Obrigagdes do Tesouro. Tendo em conta o
acima exposto, importa reavaliar os drivers de custos e repensar o peso dos custos fixos e dos custos
variaveis nos custos de exploragao da actividade, tendo em conta os dados recolhidos nos ultimos 12

anos.

PROPOSTA

Esta reavaliagdo devera ser efectuada apds a elaboracdo de um estudo que internalize as
particularidades actuais do sector eléctrico. Alguns efeitos decorrentes das alteragdes estruturais
ocorridas na rede actual devem ser considerados. O impacte da produgéo distribuida ja ndo é displicente
nos custos operacionais da empresa. Deste modo, a energia eléctrica injectada na rede podera ser um
driver de custo a considerar no futuro, sendo que, no entanto, a alteragdo regulamentar deve permitir

integrar os drivers de custo considerados no referido estudo.

Porém, esta revisdo da estrutura de afectagdo dos custos operacionais e dos seus drivers ndo podera
ser feita em detrimento da estabilidade tarifaria, que tem-se revelado uma das principais virtudes da

actual metodologia.
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A ERSE propoe:

23. Rever os drivers de custos da Distribuicdo de Energia Eléctrica tornando-os mais adequados e o
peso a dar as parcelas fixas e variaveis dos proveitos.

24, Desagregar a informagéo e respectivas normas a enviar em conformidade com as alteragdes

propostas.

Em termos regulamentares, a proposta altera os artigos 82.°, 138.° e 165.° do Regulamento Tarifario.

3.3.2 ALTERACAO DO MECANISMO DE INCENTIVO A REDUCAO DE PERDAS NAS REDES DE
DISTRIBUICAO

MECANISMO EM VIGOR

O Regulamento Tarifario estabelece um mecanismo de incentivo a redugdo das perdas nas redes de
distribuicdo que visa influenciar as decisdes de investimento do operador da rede de distribuigdo em AT
e MT em Portugal continental relativamente a projectos que permitam alcancar reduc¢des extraordinarias
de perdas, ou seja, outros projectos de investimento adicionais aos previstos pela empresa para fazer

face a evolugdo normal dos consumos.

Assim, este mecanismo permite ao operador da rede de distribuicdo em AT e MT em Portugal
continental ser remunerado adicionalmente pelo seu desempenho, caso consiga reduzir as perdas nas
suas redes abaixo de um valor de referéncia determinado pela ERSE, sendo penalizado caso o valor das

perdas seja superior ao valor de referéncia, tal como ilustrado na Figura 3-16.

Figura 3-16 - Mecanismo de incentivo a redugao de perdas nas redes de distribuigcdo em vigor
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Para além do valor de referéncia de perdas nas redes de distribuicdo em AT e MT, Perdasggr, 0

mecanismo de incentivo define ainda:
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e O parametro de valorizagdo unitaria das perdas, Vp (historicamente tem correspondido a média

anual do prego da energia no mercado diario - MIBEL).

e O valor limite maximo (e minimo) para a aplicagdo do mecanismo de incentivo a reducdo das

perdas, IRPmax, associado a um [P em torno do valor das perdas de referéncia.

O modelo em vigor em Portugal assenta no principio de que devem ser os proprios agentes de mercado
a adquirir a energia para compensar as perdas nas redes eléctricas que estdo associadas aos seus

consumos (ou das suas carteiras de clientes).

Para tal, os agentes de mercado adquirem no mercado a energia prevista para 0s seus consumos
adicionada de uma quantidade de energia para compensar as perdas que provocam nas redes
eléctricas, que é calculada através da aplicacdo dos factores de ajustamento para perdas aprovados e

publicados pela ERSE, no inicio de cada ano.

Assim, este modelo é completamente neutro para o ORD dado que s&do os agentes de mercado que
adquirem a energia necessaria para compensar as perdas nas redes eléctricas, independentemente do

seu valor real.

O mecanismo de incentivo a redugéo das perdas constitui, assim, a solugdo encontrada pela ERSE (e
também utilizada em diversos outros paises) para assegurar o envolvimento do ORD na tarefa de
minimizagdo das perdas nas redes e influenciar as suas decisbes nos dominios da exploragao,

planeamento e investimento nas redes.

RESULTADO DA APLICAGAO DO MECANISMO EM VIGOR

A Figura 3-17 apresenta os resultados da aplicagdo do incentivo a reducdo de perdas nas redes de

distribuicao.
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Figura 3-17 - Resultado da aplicag¢ao do incentivo a reducio de perdas nas redes de distribui¢ao
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De realcgar que, na ultima década, foi possivel reduzir gradualmente as perdas de referéncia em cerca de
1%, facto que em 2011 correspondera a uma poupanga para os consumidores de, aproximadamente,
500 GWh e de 25 M€ anuais (valorizados a 50 €/MWh). No futuro, caso o valor das perdas de referéncia
nao aumente, esta poupanca anual para os consumidores sera o principal beneficio da concretizagédo
deste mecanismo, sendo o outro a eficiéncia da exploragao das redes de distribuicdo. Em paralelo,
também o ORD tem beneficiado com a aplicagdo do mecanismo com um balango bastante positivo no
incentivo recebido, Figura 3-18, com o qual se valoriza o seu contributo para a melhoria do desempenho
da rede neste dominio, através da possibilidade que tem de intervir no ambito da sua actividade de
planeamento e de exploragao das redes.

Figura 3-18 - Proveitos resultantes do incentivo a redugao de perdas nas redes de distribuigao
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PROPOSTA

O ORD apresentou a ERSE uma proposta de alteragdo do actual mecanismo de incentivo, em que se
adiciona uma banda morta em torno das perdas de referéncia, tal como ilustrado Figura 3-19.
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Figura 3-19 - Proposta de aperfeicoamento do mecanismo de incentivo a redugao de perdas nas
redes de distribuicdo
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Na analise efectuada pela ERSE concluiu-se que esta proposta permite atenuar as consequéncias, do
ponto de vista dos valores de incentivo/penalidade para o ORD, de pequenas variagdes do valor real das
perdas que ocorram em torno do valor de Perdasgrer € que a proposta era, também, razoavel quando
analisada na perspectiva dos interesses dos consumidores.

Nesse sentido, integrada num plano mais amplo que permita assegurar a medigao dos fluxos de energia
em todas as fronteiras entre niveis de tensdo, acrescentando rigor ao balanco de energia e a
determinagdo das respectivas perdas nas redes, coloca-se em consulta publica uma alteracao da
Seccao VIII, artigos 103.° a 106.° do RT, em que se introduz o referido aperfeicoamento ao mecanismo

de incentivo a redugéo de perdas nas redes de distribui¢ao.

Deste modo, a ERSE propde:

25. Alteragaéo do actual mecanismo de incentivo, em que se adiciona uma banda morta em torno das

perdas de referéncia.

Em termos regulamentares, a proposta altera Seccao VIII, artigos 103.° a 106.° do Regulamento

Tarifario.

3.3.3 ALTERACAO AO MECANISMO DE INCENTIVO A MELHORIA DA QUALIDADE DE SERVIGO EM
VIGOR

BREVE DESCRIGAO DO INCENTIVO A MELHORIA DA QUALIDADE DE SERVIGO

No &dmbito das alteragbes aos regulamentos do sector eléctrico de 2001 foi introduzido um mecanismo

de incentivo a melhoria da qualidade de servico que afecta os proveitos da actividade de Distribuicao de
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Energia Eléctrica, em funcao do nivel de continuidade de servigo verificado nas redes de Média Tenséo
(MT).

Este mecanismo de incentivo tem vindo a ser aplicado desde 2003 e encontra-se definido na Secgao IX

do Regulamento Tarifario actualmente em vigor.
A Figura 3-20 apresenta graficamente o modelo do incentivo & melhoria da qualidade de servigo.

Figura 3-20 - Incentivo a melhoria da qualidade de servigo
Parémetros:

= ENDrer: Energia Nao Distribuida de
referéncia (kWh).

RQS i
max
\/ = AV: Valor de variagdo da ENDger.
| | \
\ \

VEND (declive)

= VEND: Valorizagdo da Energia Nao

Distribuida (€/kWh).

ENDrer-AV  ENDggr  ENDRrertA l END (kWh) RQSmax: Valor maximo do prémio (€).

= RQSmin: Valor maximo da penalidade (€).

RQSmin

A figura anterior traduz o modo de actuagao do mecanismo:

= Para valores de END dentro do intervalo [ENDgrgr-AV, ENDger+AV] 0 valor do incentivo € nulo,
i.e., a parcela de ajustamento dos proveitos da actividade de Distribuicdo de Energia Eléctrica

ndo é afectada.

= Para valores de END inferiores a ENDggr-AV, 0 incentivo assume valores positivos sendo o ajuste
dos proveitos da actividade de Distribuicdo de Energia Eléctrica afectado até ao valor limite de

RQS,sx, correspondendo a um aumento do valor dos proveitos permitidos.

= Para valores de END superiores a ENDgrgr+AV, 0 incentivo assume valores negativos sendo o
ajuste dos proveitos da actividade de Distribuicido de Energia Eléctrica afectado até ao valor limite

de RQSi,, correspondendo a uma diminui¢do nos proveitos permitidos.

Para um dado ano, e uma vez fixados os paradmetros do mecanismo, o valor do incentivo depende do

valor da END registado no ano em causa.

E importante referir que, para o calculo do valor da END, se consideram as interrupcdes acidentais,
excluindo-se as interrupgdes consideradas no Regulamento da Qualidade de Servico (RQS) como
estando fora da responsabilidade do operador da rede, tais como as devidas a casos fortuitos ou de

forga maior.
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RESULTADOS OBTIDOS

A Figura 3-21 apresenta a evolucdo do indicador TIEPI" e o seu enquadramento nos limites definidos
pelo incentivo a melhoria da qualidade de servico quando transpostos para este indicador, que pode ser

encarado como uma imagem da END.

Figura 3-21 - Valores de TIEPI em Portugal
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Fonte: EDP Distribuigao, https://oficinavirtual.mityc.es/eee/Conexion/SubMenu.aspx?loc=19

Aos valores anuais de TIEPI superiores a TIEPIger+AV (desempenho inferior ao de referéncia)
correspondeu uma diminuigcdo dos proveitos permitidos e aos valores anuais de TIEPI inferiores a
TIEPIger-AV (desempenho superior ao de referéncia) correspondeu um aumento desses proveitos

permitidos, nos montantes indicados na Figura 3-22.

12 TIEPI=(END/ED)*T sendo: END — Energia Nao Distribuida ao longo do ano (MWh), ED — Energia Distribuida ao
longo do ano (MWh), T — nimero de horas do ano.

57



REVISAO DO REGULAMENTO TARIFARIO DO SECTOR ELECTRICO — DOCUMENTO JUSTIFICATIVO

Figura 3-22 - Valores do incentivo a melhoria da qualidade de servigo de 2003 a 2009
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Ao longo deste periodo verificou-se uma diminuicdo de 58% do valor de TIEPI, registando-se no entanto
um aumento do valor deste indicador nos trés ultimos anos. Na sua globalidade, os proveitos do
operador foram alterados em 9 882 mil euros, sendo o total de redugéo dos proveitos de -748 mil euros e

o total de aumento dos proveitos de 10 108 mil euros.

NECESSIDADE DE ACTUALIZAR OS PADROES DE CONTINUIDADE DE SERVIGO E DE CONTINUAR A MELHORAR OS
ACTUAIS NIVEIS DE CONTINUIDADE DE SERVIGO

A regulacdo da qualidade de servico na actividade de Distribuicdo de Energia Eléctrica assenta
sobretudo, no que respeita a vertente da continuidade de servico, na existéncia de indicadores e na
verificagdo do cumprimento dos padrbes estabelecidos no RQS, cuja aprovagdo e publicagdo € da
responsabilidade da DGEG. Os valores dos indicadores gerais de continuidade de servigo registados ao

longo dos anos tém permitido cumprir com grande margem os respectivos padroes previstos no RQS.

Esta situagcdo, para além de revelar desajuste entre os valores dos padrdes e a realidade, ndo se
constitui como incentivador da melhoria do desempenho das redes, visando a aproximacgao aos valores
os registados nos restantes paises europeus. Esta posicdo tem sido enfatizada nos relatérios da

qualidade de servigo elaborados anualmente pela ERSE.

Apesar da melhoria global dos niveis de continuidade de servigo verificada nos ultimos anos, entende-se
que a existéncia de um mecanismo de incentivo neste dmbito se continua a justificar ja que o nivel
atingido ainda se encontra afastado dos valores equivalentes em Espanha, Figura 3-23, e do nivel médio

europeu.
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Figura 3-23 - Evolugao do TIEPI em Portugal e Espanha entre 2003 e 2010
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Fonte: EDP Distribuigéo, https://oficinavirtual.mityc.es/eee/Conexion/SubMenu.aspx?loc=19

ASSIMETRIA NO NIVEL DE QUALIDADE DE SERVICO PRESTADA AOS CONSUMIDORES E POSSIVEL
APERFEIGOAMENTO DO ACTUAL MECANISMO DE INCENTIVO

A ERSE tem vindo a alertar periodicamente que, para além da melhoria global necessaria nos niveis de
continuidade de servigo, é fundamental garantir que os clientes pior servidos beneficiam da evolugao

positiva global que tem ocorrido em Portugal.

Nesse sentido, a ERSE tem vindo a sugerir que o contributo mais directo e efectivo para uma evolugéo
positiva neste dominio seria a disponibilizacdo de mais informagdo e uma correcta actualizagdo dos
padrbes estabelecidos no RQS para os indicadores individuais de continuidade de servigo, que se

encontra fora da sua esfera de responsabilidade.

Em alternativa e utilizando a ferramenta que a ERSE tem disponivel neste dominio, poder-se-ia
promover uma melhoria dos piores niveis de desempenho do sistema, através de uma adaptacédo do
mecanismo de incentivo a melhoria da qualidade de servigo na rede de distribuicdo em MT que vise uma

maior uniformizagao da continuidade de servigo prestada aos clientes.

Deste modo, no dmbito dos trabalhos de preparagéo para o novo periodo regulatério, a ERSE analisou
em conjunto com o operador da rede de distribuicdo em AT/MT uma possivel alteragdo do actual
mecanismo de incentivo, introduzindo uma componente complementar a actual que incentive a melhoria

do nivel de continuidade de servigo dos clientes actualmente pior servidos.

Tendo sido disponibilizados dados relativos a dois anos, concluiu-se que estes ndo eram suficientes para
determinar tendéncias e que existia alguma volatilidade nas localizagdes com pior desempenho, o que
levou a solicitar mais informacdo ao operador da rede. Com esta informagdo adicional pretende-se

quantificar as assimetrias efectivamente existentes em matéria de continuidade de servigo entre diversas
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zonas da rede de distribuicdo em MT, e conhecer a sua evolugdo interanual, o que podera permitir tomar

a decisao quanto a oportunidade de implementar a alteracdo em analise.

Tendo-se concluido que ndo se estava em condigbes de apresentar uma proposta de alteragao do
mecanismo de incentivo sem dispor da informagao solicitada, optou-se por ndo a realizar durante a
presente alteragdo regulamentar global mas criar condi¢gdes para esta possa ocorrer de forma separada
quando se considerar mais conveniente, através da transferéncia dos detalhes do mecanismo para um

documento regulamentar complementar ao RT.

Deste modo, a ERSE propde:

26. Alterar o RT no sentido deste passar a incluir unicamente os principios do mecanismo de incentivo a
melhoria da qualidade de servigco e estabelecendo que os seus detalhes estdo definidos em
documento complementar ao RT e manter as regras actuais do mecanismo de incentivo a melhoria

da qualidade de servigo no referido documento complementar.

Em termos regulamentares, a proposta altera o artigo 107.° do Regulamento Tarifario.

3.3.4 UsO GLOBAL DO SISTEMA

O Decreto-Lei n.°110/2010, de 14 de Outubro, determina a extingdo do mecanismo da conta de
hidraulicidade e estabelece as regras e os critérios do mecanismo a adoptar ate a extingdo do mesmo. A
alinea d) do n.°1 do Artigo 4.° refere que os encargos ou proveitos financeiros associados ao saldo
acumulado da conta de correcgado de hidraulicidade sao calculados com base numa taxa a estabelecer
pela ERSE no Regulamento Tarifario.

Deste modo, a ERSE propde:

27. Que os referidos encargos ou proveitos financeiros sejam calculados com base na taxa média de
financiamento da empresa onde se situe a referida conta, isto €, na EDP — Energias de Portugal,
SA.

Em termos regulamentares, a proposta altera o artigo 79.° do Regulamento Tarifario.
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3.4 EDPSU

3.4.1 COMPRA E VENDA DE ENERGIA ELECTRICA

3.4.1.1 MECANISMO DE RACIONALIZAGAO DO APROVISIONAMENTO DO CUR

ENQUADRAMENTO

Os proveitos permitidos da actividade de Compra e Venda de Energia Eléctrica tém sido até a data
estabelecidos num regime de custos aceites, sendo os valores previstos ajustados dois anos depois com
base na informagao real auditada. Até Junho de 2007, a quase totalidade destes proveitos eram
determinados no ambito dos Contratos de Aquisicao de Energia, CAE. Estes contratos foram celebrados,

enquadrando a médio e longo prazo o aprovisionamento de energia eléctrica.

Com a operacionalizacdo do MIBEL, estes custos resultam de transacgdes realizadas num mercado
competitivo e bastante volatil, sendo grande parte do aprovisionamento efectuado a curto prazo. Porém,
salvo raras excepgdes, o0s custos com a aquisicdo de energia eléctrica tém sido directamente
transferidos para os consumidores, no quadro da aplicagdo dos CMEC, numa heranga da situagcéo
vigente no passado recente em que estes custos estavam enquadrados por obrigagdes contratuais e

legais, que obrigavam a que fossem directamente suportados pelos consumidores.

Assim, o actual enquadramento do aprovisionamento de energia eléctrica pelo CUR é gerador de
distor¢cdes ao nivel do funcionamento do sistema eléctrico nacional, que se consubstanciam em trés

vectores.

Em primeiro lugar, a actividade de Compra e Venda de Energia Eléctrica (CVEE) distorce a transmissao
do sinal prego aos consumidores. Esta situagdo decorre do desajuste entre o horizonte temporal de
longo prazo do regulador, associado ao preco de energia eléctrica definido para efeitos tarifarios, e o
horizonte temporal do CUR, de curto prazo, associado a aquisicdo de energia eléctrica em mercado.
Esse efeito é agravado pela integracdo nos custos da energia eléctrica para efeitos tarifarios, dos

desvios ocorridos no passado, resultantes desses desajustes.

Em segundo lugar, a actual situagéo cria entraves a liberalizagdo do mercado, ao permitir que o CUR, ao
contrario dos restantes comercializadores, ndo enfrente qualquer risco de mercado, uma vez que as
consequéncias das suas estratégias para aquisicdo de energia eléctrica do CUR s&o integralmente
transferidas para os consumidores. Assim, a actual situagao é um factor de distor¢do do mercado de
producgdo, por transferir o risco de mercado de montante para jusante da cadeia de valor do sector
eléctrico. Neste contexto, o CUR ndo tem incentivo a racionalizagdo econdémica dos custos com a

aquisicéo de energia eléctrica para fornecimento dos seus clientes.
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Em terceiro lugar, a integracdo dos mercados energéticos, portugueses e espanhdis no seio do MIBEL,
obrigam, paralelamente, a aproximacéao entre os dois modelos regulatérios. Nesse contexto, ndo se pode
deixar de observar que a publicagdo em Espanha do Real Decreto n.° 485/2009, que regula o
fornecimento de energia eléctrica aos consumidores de ultimo recurso, afastou a situagéo vigente nesse
pais da que vigora em Portugal. Esse diploma permite associar o prego de energia eléctrica para calculo
da tarifa ao prego negociado a prazo em data definida antecipadamente. Desta forma, o diploma cria as
bases para que o fornecimento de energia eléctrica em ultimo recurso em Espanha e a repercusséo dos
respectivos custos se efectue nesse pais de uma forma clara e transparente para todos os

intervenientes.

PROPOSTA

A. SEPARAGAO DE FUNGOES

Assim, considerou-se uma metodologia que permita maior racionalidade econdmica no aprovisionamento
do CUR. Porém, a aplicagdo desta metodologia obriga, numa primeira fase, a separagédo da informagao
relacionada, por um lado, com a aquisi¢do de energia eléctrica para fornecimento dos clientes do CUR, e
por outro lado, com a aquisi¢do da energia eléctrica aos Produtores em Regime Especial (PRE) e a sua

colocacdo em mercado sempre que tal se justifique.

Registe-se que o volume de aquisi¢cdo de energia eléctrica a PRE tornou-se de tal modo importante que,
em certos momentos, torna residual a necessidade de aquisicdo para aprovisionamento quando a gestao
destas duas funcbes é efectuada conjuntamente. Esta situacdo provoca uma grande volatilidade na
gestdo das quantidades a curto prazo, que impossibilita a implementagao de qualquer estratégia de
aquisicao de energia eléctrica ajustada ao horizonte temporal de definigdo das tarifas. Sublinhe-se que
esta separagao pode ser efectuada independentemente da manutengéo da obrigacao legal de aquisicao
a PRE, bastando, apresentar em separado as contas afectas a cada uma das duas fungdes, sendo os
requisitos de informagéo detalhados em sub-regulamentagdo ao abrigo do Regulamento Tarifario e do

Regulamento de Relagbes Comerciais.

A ERSE propée:

Racionalizar a actividade de compra e venda de energia eléctrica por parte do CUR, com:

28. A criagcao de duas funcdes distintas associadas ao CUR e para as quais serdo definidos proveitos
permitidos em separado: a Compra e Venda de Energia Eléctrica para Fornecimento dos Clientes e
a Compra e Venda de Energia Eléctrica da Produgcdo em Regime Especial. A criagdo desta ultima
fungéo permite a agregacao da produgdo em regime especial e, consequentemente, a sua colocagao

no mercado a prazo. Por outro lado, o desenvolvimento de um possivel incentivo a diminuicdo dos
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desvios decorrentes da colocagdo pelo CUR da energia eléctrica em mercado, em sede de

sub-regulamentagéo, podera ser associado a primeira fungao.
29. A criagdo de um mecanismo de aprovisionamento racional do CUR, integrado na fungdo de Compra

e Venda de Energia Eléctrica para Fornecimento dos Clientes.

Em termos regulamentares, a proposta altera os artigos 83.°, 84.°, 142.° e 142°-A do Regulamento
Tarifario.

Esse mecanismo é especificado em sede de sub-regulamentagao, sendo apresentado de seguida.

B. MECANISMO DE APROVISIONAMENTO RACIONAL DO CUR

As formas de contratacdo da energia eléctrica distinguem-se pelos horizontes temporais considerados.
Pretende-se que a programacgdo de curto prazo do CUR reflicta a gestdo de margem de volumes,
enquanto a programacdo de prazo mais alargado esteja mais orientada para uma maior adequacao
temporal com o horizonte de definicdo das tarifas, permitindo uma diminuicdo da volatilidade das
mesmas. No quadro exposto, propde-se aplicar a fungcdo de Compra e Venda de Energia Eléctrica para
Fornecimento dos Clientes um mecanismo de aceitacdo dos custos com a aquisi¢cdo de energia eléctrica,
onde o peso de cada componente de aquisi¢gdo seja definido a priori, sendo que para componente de
contratagcao estdo associados horizontes temporais distintos. Posteriormente, os precos sdo ajustados

consoante os valores ocorridos.

Este mecanismo integra algumas semelhangas com o mecanismo em vigor em Espanha, por supor a
definicdo prévia do peso de cada forma de contratagdo (mercado a vista ou contratacdo a prazo) de
energia eléctrica por parte do CUR, para fornecimento dos seus clientes, no volume total da energia
eléctrica adquirida pelo CUR a produgdo em regime ordinario. Os custos e os réditos com a energia
adquirida a PRE estarao enquadrados pela respectiva fungéo a criar, de Compra e Venda de Energia

Eléctrica da Produgao em Regime Especial, para efeitos de definigdo dos proveitos permitidos da CVEE.

A necessidade de adequacado de horizontes temporais, com os consequentes ganhos em termos de
estabilidade, conduzem naturalmente a que o peso dado as contratagdes a prazo e bilateral seja maior.
Outra vantagem prende-se com o facto do custo associado a uma maior contratualizagdo a prazo (que
decorre do prémio de risco futuro) ser provavelmente menor do que o custo financeiro decorrente dos

ajustamentos tarifarios, que incorporam um spread adicionado da taxa média Euribor de curto prazo.

Com este mecanismo, os custos ocorridos com a aquisi¢do de energia eléctrica no mercado a vista sdo
aceites, desde que o peso da energia adquirida nestes mercados no total da energia eléctrica adquirida

corresponda ao limite estabelecido.
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A realizagdo de um unico leildo de aprovisionamento do CUR antes do respectivo periodo de entrega
conduzira a uma maior certeza quanto ao prego de aprovisionamento, mas a uma maior necessidade de
ajustamento de quantidades, a posteriori. Inversamente, a adopg¢do de leildes ou a reparticao das
aquisicdes a prazo ao longo do ano a que respeite a tarifa traduzem uma maior incerteza quanto ao
prego futuro no momento de apuramento do custo de aquisicdo de energia, diminuindo, porém, a

necessidade de posteriores ajustamentos de quantidades.

Por sua vez, a componente de contratagdo a prazo podera decompor-se em subcomponentes, que
reflectirdo a utilizacdo de mecanismos e mercados organizados ja existentes ou contratagdo no ambito

de instrumentos regulatoérios especificos a criar no ambito da sub-regulamentacao.

O prego de referéncia considerado para a aceitacdo dos custos com a CVEE devera reflectir a
composicado do aprovisionamento do CUR. A férmula do prego de referéncia subdivide-se em dois
momentos distintos:

e Um primeiro momento em que se define o seu valor a priori, de forma previsional, fazendo uso
das estimativas que existam para os precos das diferentes modalidades de contratacdo da
metodologia de aprovisionamento, tendo em conta os respectivos horizontes temporais, perfis e

maturidades. Assim, a expressdo geral do pregco de referéncia estimado sera a seguinte:

ﬁrglig{: (Zln Qi Xf)riCUR) X(1+y)

Em que,

ﬁrEEfR € o preco de referéncia a utilizar para calculo dos proveitos para a componente de energia

do CUR.

i € a forma de contratacao i.

priyz € o preco estimado da contratagdo i de energia, definido de acordo com regras a

estabelecer.

Q; é a propor¢do da quantidade de energia adquirida na contratagdo i no total da energia

adquirida, segundo o peso a pré-estabelecer.
y € um parametro que reflecte o prémio de risco associado a contratagéo, definido de acordo

com regras a estabelecer.

e Um segundo momento em que se efectua o seu calculo a posteriori, com base nos pregos
ocorridos para a forma de contratacao pré-estabelecida, tendo em conta os respectivos

horizontes temporais, modalidades, perfis e maturidades.

Para além da diminuicdo da volatilidade da definicdo das tarifas e da clarificacdo do processo de

aquisicdo de energia eléctrica para fornecimento aos clientes do CUR, este mecanismo incentiva
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igualmente o CUR a adquirir energia eléctrica em melhores condi¢des. A recuperagédo dos custos por

parte do CUR apenas ¢é garantida na medida da aplicagéo das formulas acima referidas

O mecanismo proposto permite igualmente anular a actual vantagem competitiva do CUR face aos
restantes comercializadores, que decorre da integridade do risco com a aquisicao de energia eléctrica
ser transferido para os consumidores. A anulagéo desta vantagem podera passar pela partilha com todos
os consumidores dos ganhos resultantes da aquisicdo de energia eléctrica a menor custo do que
resultaria da aplicagdo da férmula regulamentar acima mencionada, em especial devido a aplicagao do
parémetro y. Assim, parte dos ganhos do CUR resultantes da aplicagdo da metodologia de preco de
referéncia seria revertida para os consumidores regulados e de mercado. Qualquer que seja a
metodologia, esta transferéncia dever-se-a efectuar através da diminuicdo da tarifa UGS IlI. A figura que

segue explana a aplicagdo do prémio de risco.

Figura 3-24 - Aplicag¢ao do prémio de risco

todosos
consumidores

Parcelaareter
pelo CUR

O refinamento da metodologia a aplicar devera ser efectuado em sede de sub-regulamentacgao prevista
ao abrigo do Regulamento Tarifario e do Regulamento de Relagbes Comerciais, bem como na definicao

dos parametros para o novo periodo regulatério.

De referir que se prevé que em sede da mesma sub-regulamentagéo, se salvaguarde o CUR do risco
relativo a diminuigdo do consumo regulado devido ao processo de extingdo das tarifas de Venda a

Clientes Finais.

Deste modo, a ERSE propde:

30. A anulagao da vantagem competitiva do CUR face aos restantes comercializadores, bem como a
diminuicdo da volatilidade associada a actividade de aquisicdo de energia eléctrica, condicionando a

aceitagao dos custos desta actividade ao cumprimento de regras definidas a priori tais como:
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e A definicdo prévia da proporcao entre as quantidades adquiridas no mercado a prazo e no mercado

a vista.
e A definicao prévia das condigbes de aquisicdo de energia eléctrica no mercado a prazo.

31. Partilha dos ganhos resultantes da aplicagdo da metodologia de prego de referéncia entre o CUR e
os consumidores regulados e de mercado, através da diminuicdo dos proveitos a recuperar por

aplicacao da tarifa UGS II.

Em termos regulamentares, a proposta introduz e altera os artigos 84.° e 142°-A do Regulamento
Tarifario.

3.4.2 COMERCIALIZACAO DE ENERGIA ELECTRICA

3.4.21 REFORCO DA REGULAGAO POR INCENTIVOS

ENQUADRAMENTO

Para o periodo regulatério de 2009 a 2011, a ERSE, tendo em conta as melhores praticas europeias,
optou por um modelo de regulagdo por incentivos para a actividade de Comercializagédo, a fim de

promover um comportamento mais eficiente desta actividade regulada.

A EDP Servigo Universal S.A. (EDP SU), constituida em 2006, é a empresa do Grupo EDP a qual foi
atribuida a licenga de comercializador de ultimo recurso (CUR). Esta actividade é desenvolvida de uma
forma particular, uma vez que a EDP SU transfere, através de contratos de outsourcing, a
operacionalizagdo dos processos comerciais para a EDP Solugdes Comerciais S.A. (EDP SC), que
constitui uma plataforma independente de servigos partilhados entre os diferentes negdécios comerciais
do Grupo EDP.

Atendendo ao elevado peso que a prestagao de servigcos da EDP SC representa na totalidade dos custos
da actividade da EDP SU, e a necessidade de obter uma maior discriminagao da informagéo sobre estes
custos, foi acordada a elaboragdao de um estudo (contratado a Deloitte) que permitisse avaliar a
eficiéncia dos custos da EDP SU, nomeadamente na sua relagdo com a EDP SC, de modo a: (i)
discriminar a evolugao dos custos, com base numa analise aprofundada da realidade da contratualizagao
por processo comercial, no horizonte temporal de 2005 a 2008 (alargado para 2009, durante a execugao
do estudo); (ii) analisar a adequabilidade dos critérios de imputagdo dos custos, particularmente entre
actividades reguladas e nao reguladas; (iii) avaliar o posicionamento dos custos da EDP SU, no que
respeita aos principais processos contratados a EDP SC, através de um estudo de benchmark, e por
ultimo; (iv) desenvolver uma proposta de um novo modelo de reporte de informagéo a prestar pela EDP
SU a ERSE.
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Nesse contexto, a ERSE solicitou a EDP SU, informagdo relativa a EDP SC, comprovativa do
cumprimento de procedimentos concorrenciais, nomeadamente em termos de contratagdo dos servigos

e na prestagdo dos servigos ao cliente final.

A informagéo a disponibilizar por este estudo sera fundamental no reforgo da aplicagdo da regulagéo por
incentivos, ja introduzida no periodo regulatério 2009 a 2011.

PROPOSTA

Neste quadro, a ERSE propde:

32. Um novo modelo de reporte da informagao a prestar pela EDP SU a ERSE, resultante do estudo
desenvolvido no ambito da aplicacdo do Regulamento Tarifario, que possibilitara uma analise mais
pormenorizada dos custos imputados a regulagcdo e, consequentemente, uma maior garantia de

eficiéncia dos custos incluidos nas tarifas a pagar pelos consumidores.

33. Reforgar a regulagdo por incentivos, alterando os drivers de custos e as metas de eficiéncia tendo
em conta o conhecimento pormenorizado da evolugdo dos custos da EDP SU no periodo que
decorre entre 2005 e 2009, obtido no ambito da auditoria realizada a EDP SU e a EDP SC.

Em termos regulamentares, a proposta altera o artigo 141.° do Regulamento Tarifario.

Esta situagéo espelha as questdes identificadas na reestruturagao do Grupo REN consubstanciadas na
transparéncia de custos transferidos através de plataformas de servigos partilihados. Os pedidos de
informacao definidos no Regulamento Tarifario e as respectivas normas complementares terdo de

acompanhar a alteracao identificada anteriormente.

3.5 EDAEEEM

A regulagéo do Sector Eléctrico foi alargada as Regides Autdbnomas dos Agores e da Madeira no inicio
do segundo periodo regulatério, em 2002, pelo disposto no Decreto-Lei n.° 69/2002, de 25 de Marco,
tendo como objectivo a convergéncia tarifaria a nivel nacional. Deste modo, as empresas insulares,
Empresa de Electricidade dos Acgores (EDA) e Empresa de Electricidade da Madeira (EEM), ficam
sujeitas a regulagdo econdomica desenvolvida pela ERSE, a semelhanca das empresas do sector
eléctrico em Portugal Continental, para promover o desempenho eficiente das suas actividades
reguladas, Aquisicdo de Energia Eléctrica e Gestao do Sistema (AGS), Distribuicao de Energia Eléctrica

(DEE) e Comercializagédo de Energia Eléctrica (CEE).

67




REVISAO DO REGULAMENTO TARIFARIO DO SECTOR ELECTRICO — DOCUMENTO JUSTIFICATIVO

A EDA e a EEM sao empresas verticalmente integradas”, com unbundling contabilistico das actividades

reguladas e com metodologias de regulagao diferenciadas nas varias actividades.

3.5.1  AQuUISICAO DE ENERGIA ELECTRICA E GESTAO DO SISTEMA

O Regulamento Tarifario, publicado em Agosto de 2008, manteve a regulagéo por custos aceites em
AGS™ ao nivel do OPEX e do CAPEX. Relativamente aos custos com aquisicdo de fueldleo, a ERSE
implementou em 2009 uma nova metodologia regulatoria. Os custos com o fueldleo sdo uma
componente importante que integra os precos de energia eléctrica na Regido Auténoma dos Acores
(RAA) e na Regiao Autonoma da Madeira (RAM), representando no caso da RAA entre 23% a 33% do
custo total unitario da energia distribuida e no caso da RAM entre 18% e 35%, do custo total unitario da
energia distribuida.

A Figura 3-25 evidencia o peso do custo unitario com fuel nos proveitos de AGS.

Figura 3-25 - Proveitos permitidos 2003-2011 das RAs sem ajustamentos (AGS)

(Precos constantes de 2011)
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Pelo peso que estes custos tém nos proveitos permitidos de AGS, justifica-se a metodologia adoptada de
aceitacao destes custos através de um mecanismo de incentivos a aquisi¢ao eficiente de fueldleo, que
pretende obter ganhos de eficiéncia tanto nos processos logisticos de transporte, descarga e

armazenamento de fueléleo, como na aquisi¢cdo propriamente dita.

'3 Estas empresas beneficiam de uma derrogativa aos termos previstos na Directiva 2003/54/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 26 de Julho: R.A.A. (Decisdo da Comissao n.° 2004/920/CE, de 20 de Dezembro) e
R.A.M (Deciséo n.° 2006/375/CE, de 23 de Maio).

' Até a data, na fixagéo dos proveitos permitidos desta actividade, o OPEX aceite pela ERSE pressupde uma taxa
de eficiéncia de 1% face a evolugao do PIB.
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3.5.1.1 CuUSTOS OPERACIONAIS DE EXPLORAGAO

ENQUADRAMENTO

A co-existéncia de formas de regulagdo por custos aceites e por price-cap nestas empresas, potencia o
risco de transferéncia de custos entre actividades.

PROPOSTA

O grau de conhecimento obtido através da regulagdo das actividades das Regides Auténomas aponta

para que seja alterada a forma de regulagéo de custos aceites para uma regulagéo por incentivos.

Sendo um dos intuitos de regulagéo, o correcto alinhamento dos incentivos com os objectivos e fungbes
dos agentes regulados, e pelos motivos referidos no ponto 3.3.1, a ERSE entende ser correcto ndo

incluir a componente de CAPEX dentro do mecanismo de price cap.

Assim, a ERSE propde:

34. Definir metas de eficiéncia para o OPEX, aplicando a metodologia de regulagdo por price-cap ao
nivel destes custos, com excepcédo dos custos com operagdao e manutencido de equipamentos

produtivos afectos a esta actividade.

Em termos regulamentares, a proposta altera os artigos 87.°, 94.°, 145.°, 146.°, 149.° e 150.° do

Regulamento Tarifario.

3.5.1.2 CuUSTOS CcOM A AQUISICAO DE ENERGIA ELECTRICA A TERCEIROS

ENQUADRAMENTO

Ao nivel da actividade de AGS, outra variavel merece uma atengao particular por parte da regulagéo. A
aquisicdo de energia a produtores independentes tem apresentado um acréscimo significativo nos
ultimos anos. As Figura 3-26 e Figura 3-27 mostram a evolugdo dos custos unitarios de aquisigao de
energia a produtores independentes e os custos da energia adquirida por cada tipo de tecnologia, entre
2003 e 2011. Note-se que no caso da RAA, os produtores independentes assemelham-se a Produgao
em Regime Especial do continente, enquanto na RAM, para além dos produtores desta natureza, esta
designagao inclui igualmente produtores vinculados com tecnologia de produgdo convencionais que

fornecem energia eléctrica a EEM.
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Figura 3-26 - Custos unitarios de aquisi¢cao de energia a produtores independentes 2003-2011

(Precos constantes de 2011)
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Figura 3-27 - Custos da energia adquirida por cada tipo de tecnologia 2003-2011

(Precos constantes de 2011)
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PROPOSTA

Dado o peso crescente desses custos na factura energética das Regides Autdbnomas (variando entre
10% a 18% dos proveitos permitidos da RAA em AGS e entre 24% e 32%, dos proveitos permitidos da
RAM, em AGS), a ERSE propde:

35. A elaboragdo de um estudo de monitorizagdao dos custos unitarios de aquisicdo de energia a
produtores independentes, por cada tipo de tecnologia, nas duas regiées, por forma a uniformizar as

metodologias de aceitagado desses custos, tendo em conta as respectivas especificidades técnicas e
economicas.
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3.5.2  DISTRIBUICAO E COMERCIALIZAGAO DE ENERGIA ELECTRICA

3.5.2.1 MELHORIA DA METODOLOGIA DE APLICACAO DO PRICE-CAP

ENQUADRAMENTO

O Regulamento Tarifario, publicado em Agosto de 2008, introduziu um novo enquadramento regulatério,
ao nivel das actividades de DEE e de CEE, com o objectivo de incentivar as empresas insulares a
obterem maiores ganhos de eficiéncia. De acordo com a nova redacgdo do RT, o apuramento dos
proveitos permitidos daquelas actividades passou a ser determinado através da metodologia de price-
cap aplicado aos custos de exploragdo (OPEX) e aos custos de investimento (CAPEX), dependendo

unicamente de uma parcela variavel para cada actividade.

Nestas actividades os proveitos permitidos variam na totalidade com os drivers de custos definidos,
energia eléctrica distribuida (DEE) e o numero médio de clientes (CEE). A definicdo dos parametros e

dos factores de eficiéncia aplicados aos custos controlaveis, assentaram na evolugao previsional de:
e Consumo de electricidade acrescido de 1%: actividade de DEE.

¢ Numero médio de clientes acrescido de 1%: actividade de CEE.

Da aplicagdo desta metodologia resultaram os parametros para o periodo regulatério 2009/2011

conforme apresentado na Figura 3-28.

Figura 3-28 - Parametros de eficiéncia nas RAs para o periodo regulatério 2009-2011

RAA 2009 2010 2011 RAM 2009 2010 2011
MT -5,7% -5,0% -4,7%

DEE DEE MT/BT -5,1% -5,1% -5,1%
BT -5,7% -4,9% -4,6%
MT -2,5% -2,6% -2,6%

CEE CEE MT/BT -3,4% -3,4% -3,4%
BT -3,6% -2,8% -2,8%

A metodologia aplicada ao longo do actual periodo de regulagao foi contestada por parte da EDA e da

EEM, tendo em conta sobretudo dois aspectos:

e Os parametros de regulagao da actividade de Distribuicdo foram definidos em 2008, com base
nas projecgbes de consumo, efectuadas pela EDA e pela EEM no inicio desse ano, que
apontavam para taxas de crescimento da procura substancialmente superiores as realmente

ocorridas.
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e Os proveitos variam unicamente com a energia distribuida e o numero de clientes. Dada a
volatilidade da procura de energia, que conheceu uma retracgdo acentuada a partir de 2009, a
metodologia implementada foi penalizante para as empresas, tendo em conta que os factores de
eficiéncia definidos pela ERSE encontram-se indexados as taxas de crescimento da procura

previstas pelas empresas em 2008.

No exercicio tarifario de 2011, a ERSE procedeu ao ajustamento definitivo dos proveitos permitidos
de 2009, com base nos valores reais, tendo-se apurado desvios ao nivel dos valores dos indutores
de custos em que assenta a determinagédo dos proveitos permitidos das actividades de DEE e de
CEE. Ao nivel da actividade de DEE a retracgdo da procura foi significativa variando entre -4,2% e

-5,7%, conforme a Figura 3-29.

Figura 3-29 - Desvio de proveitos permitidos nas RAs em 2009

R.AA. R.AM.
Desvio na energia distribuida MT: -5,2% Desvio na energia distribuida MT: -4 5%
Desvio na energia distribuida BT. -4,2% Desvio na energia distribuida BT. -5,7%
Desvio nlimero médio clientes MT. 1,9% Desvio niimero médio clientes MT. 13,6%
Desvio nuimero médio clientes BT: -1,8% Desvio niimero médio clientes BT: -2,0%

Os proveitos permitidos unitarios definidos pela ERSE entre 2003 e 2011 apresentam a evolugao, para

as actividades de DEE e de CEE evidenciada na Figura 3-30.
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Figura 3-30 - Proveitos permitidos 2003-2011 das RAs sem ajustamentos (DEE e CEE)

(Precos constantes de 2011)
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No que respeita a actividade de comercializagdo de energia eléctrica, considera-se que alguns custos
possam convergir para os custos verificados no Continente, por serem independentes das

especificidades de cada Regido Autdbnoma, tal como se evidencia na figura seguinte.

Figura 3-31 - Convergéncia, parcial, entre o nivel de custos das Regides Auténomas

\

€/MWh

Nivel de
eficéncia
potencial

_________________________________  ——

——Custo actividade Comercializagdo Regido Auténoma
——Custo actividade Comercializagdo Regido Auténoma com convergéncia

Custo actividade Comercializagdo Continente

PROPOSTA

Para o novo periodo de regulagdo 2012-2014, tendo em conta a experiéncia dos periodos de regulagao
anteriores, a ERSE entende que as metodologias de regulagdo das actividades das Empresa insulares
deverdo ser revistas de forma a conduzir a uma maior aderéncia entre os proveitos permitidos e os
custos eficientes de cada actividade, dada a envolvente em que as empresas actuam e as

particularidades de cada Regido/llha, ndo penalizando as mais eficientes, em detrimento das menos
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eficientes. Para tal, sugere-se a elaboragdo de um estudo de benchmarking que incide nas onze ilhas
(nove ilhas dos Agores, ilha da Madeira e ilha do Porto Santo), que permita implementar metodologias de
regulacdo que privilegiem a eficiéncia e a partilha do risco regulatério entre consumidores e empresas.
Com base nesse estudo, pretende-se igualmente definir o peso dos custos fixos e variaveis e, quanto a

estes ultimos, definir os drivers de custos adequados para custos de exploragao.

Pondera-se a hipotese de nao incluir o CAPEX dentro do mecanismo de price-cap pelos motivos
expostos no ponto 3.3.1. Tendo em conta que a aplicagdo desta metodologia apenas se resumiu a um

periodo regulatério, esta hipétese encontra-se em aberto até concluséo do referido estudo.

Adicionalmente, no que respeita a actividade de comercializagao de energia eléctrica, a ERSE pretende
averiguar a adequabilidade do nivel de custos eficientes através de uma analise de benchmark baseada

na informagéao disponivel, com o devido tratamento, referente as Regides Autdbnomas e ao Continente.

Assim, a ERSE propde:

36. Implementar metodologias de regulagédo que privilegiem a eficiéncia e a partilha do risco regulatério
entre consumidores e empresas nas actividades de Distribuicdo de energia eléctrica e de

Comercializagao de energia eléctrica:

e Elaborando um estudo de benchmarking entre as onze ilhas das Regiées Auténomas dos Acores e
da Madeira, que permita a definicdo do peso das componentes dos custos fixos e dos custos

variaveis (com os seus respectivos drivers de custos) e as metas de eficiéncia a aplicar.
e Mantendo a regulagdo por custos aceites para o CAPEX.

37. Avaliar a aderéncia entre os niveis de custos da actividade de Comercializagdo de energia eléctrica
no Continente e os equivalentes referentes as Regides Autonomas, elaborando um estudo de

benchmarking.

Em termos regulamentares, a proposta altera os artigos 89.°, 90.°, 96.°, 97.°, 147.°, 148.°, 151.° e 152.°

do Regulamento Tarifario.
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ANEXO | — ANALISE DE IMPACTES DA HARMONIZAGAO DO CONCEITO DE BTE E BTN
ENTRE AS REGIOES AUTONOMAS E PORTUGAL CONTINENTAL

A migracao dos clientes actualmente nas opg¢des tarifarias de BTN para BTE provocara variagdes na

factura média destes clientes. Importa analisar os impactes desta migragao.

IMPACTE DA ELIMINACAO DOS ESCALOES DE POTENCIA SUPERIORES A 41,4 KVA NA REGIAO AUTONOMA DOS
ACORES

No quadro seguinte apresentam-se os pregos das tarifas em vigor em 2011, na Regidao Autébnoma dos
Acores, para os escaldes de poténcia superiores a 41,4 kVA, e os pregos que seriam praticados caso
estes clientes fossem clientes em BTE (tendo-se para o efeito construido uma tarifa de BTN equivalente
a actual tarifa de BTE, fazendo corresponder ao termo de poténcia de BTN a soma do termo tarifario fixo
e do termo de poténcia contratada de BTE e imputando o termo de poténcia em horas de ponta de BTE

ao prego da energia de horas de ponta em BTN).

Quadro | - 1 - Comparagao dos pregos das tarifas de Venda a Clientes Finais da RAA nos escal6es

de poténcia superiores a 41,4 kVA

[TARIFAS DE VENDA A CLIENTES FINAIS DA RAA | Precos BTN (>17,25 kVA) | Precos BTE eq. BTN |  Variagao
Poténcia (EUR/més) (EUR/més) %
55,2 73,68 81,09 10%
69,0 91,77 96,40 5%
103,5 137,00 134,66 -2%
110,4 146,05 142,31 -3%
138,0 182,23 172,93 -5%
172,5 227,46 211,19 -7%
207,0 272,69 249,46 -9%
215,0 283,18 258,33 -9%
Energia activa (EUR/kWh) (EUR/kWh) %
Horas de ponta 0,2670 0,2669 0%
Horas cheias 0,1350 0,0967 -28%
Horas de vazio 0,0708 0,0578 -18%
Energia reactiva (EUR/kvarh) %
Fornecida 0,0224
Recebida - 0,0168

Com base na informacao relativa aos consumos de energia eléctrica verificados em 2009 analisou-se 0
impacte no pregco médio de cada escaldao de poténcia, observando-se redugdes em todos os precos

médios:
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Quadro | - 2 -Comparagao dos pregcos médios das tarifas de Venda a Clientes Finais da RAA nos

escaldes de poténcia superiores a 41,4 kVA

[TVCF RAA > 41,4 KVA Pregos BTN (>17,25 kVA) | Precos BTE eq. BTN |  Variagao |
n.° clientes Poténcia (EUR/KWh) (EUR/KWh) %

49 55,2 0,1644 0,1445 -12%

30 69,0 0,1667 0,1457 -13%

6 103,5 0,2058 0,1824 -11%

3 1104 0,2249 0,2005 -11%

2 138,0 0,2948 0,2646 -10%

0

0

1 215,0 0,5462 0,4883 -11%

IMPACTE DA ELIMINAGAO DOS ESCALOES DE POTENCIA SUPERIORES A 41,4 KVA NA REGIAO AUTONOMA DA
MADEIRA

No quadro seguinte apresentam-se os precos das tarifas em vigor em 2011, na Regido Auténoma da
Madeira, para os escaldes de poténcia superiores a 41,4 kVA, e os pregos que seriam praticados caso
estes clientes fossem clientes em BTE (tendo-se para o efeito construido uma tarifa de BTN equivalente
a actual tarifa de BTE, fazendo corresponder ao termo de poténcia de BTN a soma do termo tarifario fixo
e do termo de poténcia contratada de BTE e imputando o termo de poténcia em horas de ponta de BTE
ao precgo da energia de horas de ponta em BTN).

Quadro | - 3 - Comparacao dos precos das tarifas de Venda a Clientes Finais da RAM nos

escaldes de poténcia superiores a 41,4 kVA

|TARIFAS DE VENDA A CLIENTES FINAIS DA RAM | BTN (>20,7 kVA) | BTE eq. BTN | Variagao
Poténcia (EUR/més) (EUR/més) %
51,75 43,66 76,24 75%
62,1 51,84 86,74 67%
Energia activa (EUR/KWh) (EUR/KWh) %
Horas de ponta 0,2769 0,2707 -2%
Horas cheias 0,1321 0,0966 -27%
Horas de vazio 0,0559 0,0568 2%
Energia reactiva (EUR/kvarh) %
Fornecida 0,0220
Recebida 0,0168

Com base na informacéao relativa aos consumos de energia eléctrica verificados em 2009 analisou-se o
impacte no pregco médio de cada escaldao de poténcia, observando-se redugdes em todos os precos
médios:
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Quadro | - 4 - Comparagao dos precos médios das tarifas de Venda a Clientes Finais da RAA nos

escaloes de poténcia superiores a 41,4 kVA

TVCF RAM > 41,4 kVA | BTN (>20,7 kVA) | BTE eq. BTN | Variagao

n.° clientes | Poténcia (EUR/KWh) (EUR/kWh) %
260 51,75 0,2203 0,1814 -18%
239 62,1 0,2207 0,1811 -18%
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ANEXO Il — ANALISE DE IMPACTES DA HARMONIZAGAO DE BTN < 20,7 KVA EM
PORTUGAL CONTINENTAL E NAS REGIOES AUTONOMAS

A migragao dos clientes da Regido Auténoma dos Agores com uma poténcia contratada de 20,7 kVA de
BTN> para BTN< provocara variagdes na factura média destes clientes. Importa analisar os impactes
desta migracao.

No quadro seguinte apresentam-se os pregos das tarifas em vigor em 2011, na Regido Autébnoma dos
Acores, para o escalao de poténcia 20,7 kVA, e os pregos que seriam praticados caso estes clientes
fossem clientes em BTN< (tendo-se para o efeito aplicado o mesmo prego do termo de poténcia e os

precos de energia praticados em BTN<).

Quadro Il - 1 - Comparagao dos pregos das tarifas de Venda a Clientes Finais da RAA 20,7 kVA

[TARIFAS DE VENDA A CLIENTES FINAIS DARAA | Preco actual | Prego futuro | Variagao |

Poténcia (EUR/més) (EUR/més) %
20,7 28,45 28,45 0%
Energia activa (EUR/KWh) (EUR/KWh) %
Horas de ponta 0,2670 0,1593 -40%
Horas cheias 0,1350 0,1299 -4%
Horas de vazio 0,0708 0,0776 10%

Com base na informacao relativa aos consumos de energia eléctrica verificados em 2009 analisou-se 0
impacte no prego médio, observando-se uma redugao:

Quadro Il - 2 - Comparagao do prego médio das tarifas de Venda a Clientes Finais da RAA 20,7

kVA
TVCF RAA 20,7 KVA | Preco actual | Preco futuro | Variagao |
n.° clientes Poténcia (EUR/KWh) (EUR/KWh) %
910 20,7 0,1792 0,1571 -12%
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ANEXO Iil - ANALISE DE IMPACTES DA EXTINGAO DAS OPGOES TARIFARIAS
DEPENDENTES DO USO NAS REGIOES AUTONOMAS

A migracdo dos clientes actualmente nas opgdes tarifarias dependentes do uso para a tarifa geral

provocara variagdes na factura média destes clientes. Importa analisar os impactes desta migracao.

IMPACTE DA EXTINGAO DA OPGAO TARIFARIA ORGANISMOS NOS ESCALOES DE POTENCIA SUPERIORES A 17,25
KVA NA REGIAO AUTONOMA DOS AGORES

No quadro seguinte apresentam-se os pregos das tarifas em vigor em 2011, na Regido Autébnoma dos
Acores, para 0s organismos e 0s precos que seriam praticados caso estes clientes estivessem na tarifa

geral.

Quadro lll - 1 - Comparagao dos precos das tarifas de Venda a Clientes Finais da RAA geral e para

a opcao tarifaria Organismos, nos escal6es de poténcia superiores a 17,25 kVA

TARIFAS DE VENDA A CLIENTES FINAIS DA RAA .
EM BTN (>17,25 kVA) GERAL | ORGANISMOS | Variagao
Poténcia (EUR/més) %
20,7 28,45 20,35 40%
27,6 37,50 26,05 44%
34,5 46,54 31,76 47%
41,4 55,59 37,46 48%
55,2 73,68 48,87 51%
69,0 91,77 60,29 52%
103,5 137,00 88,81 54%
110,4 146,05 94,52 55%
138,0 182,23 117,34 55%
172,5 227,46 145,87 56%
207,0 272,69 174,39 56%
215,0 283,18 181,01 56%
Energia activa (EUR/kWh) %
Horas de ponta 0,2670 0,3269 -18%
Horas cheias 0,1350 0,1597 -15%
Horas de vazio 0,0708 0,0612 16%

Com base na informacgao relativa aos consumos de energia eléctrica verificados em 2009 analisou-se o
impacte no preco médio de cada escaldo de poténcia, observando-se redugdes de 9% em todos os

precos médios:

81



REVISAO DO REGULAMENTO TARIFARIO DO SECTOR ELECTRICO — DOCUMENTO JUSTIFICATIVO

Quadro lll - 2 - Comparagao dos pregcos médios das tarifas de Venda a Clientes Finais da RAA

geral e para a opg¢ao tarifaria Organismos, nos escaldes de poténcia superiores a 17,25 kVA

TVCFRAA>1725KVA | GERAL |ORGANISMOS | Variago |
n.° clientes Poténcia | (EUR/kWh)| (EUR/kWHh) %
216 20,7 0,1572 0,1736 -9%
71 27,6 0,1570 0,1732 -9%
33 34,5 0,1569 0,1729 -9%
55 41,4 0,1569 0,1727 -9%
15 55,2 0,1568 0,1725 -9%
18 69,0 0,1567 0,1724 -9%
5 103,5 0,1566 0,1722 -9%
2 110,4 0,1566 0,1722 -9%
1 138,0
2 172,5 0,1566 0,1720 -9%
0 207,0
0 215,0

IMPACTE DA EXTINGAO DA OPGAO TARIFARIA CONSUMIDORES ESPECIAIS EM MT NA REGIAO AUTONOMA DA
MADEIRA

No quadro seguinte apresentam-se os precos das tarifas em vigor em 2011, na Regido Auténoma da
madeira, para a opg¢éao tarifaria Consumidores Especiais Longas utilizagdes em MT e os precos que

seriam praticados caso estes clientes estivessem na tarifa geral.
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Quadro lll - 3 - Comparagao dos precos das tarifas de Venda a Clientes Finais da RAM geral e para

a opgao tarifaria Consumidores Especiais Longas Utilizagdes, em MT

TARIFAS DE VENDA A CLIENTES FINAIS DA RAM GERAL ESPECIAIS LU | Variagdo
EM MT
Termo tarifario fixo (EUR/més) %
4371 | 63,31 -31%
Poténcia (EUR/kW.més) %
Horas de ponta 8,290 9,903 -16%
Contratada 1,190 1,736 -31%
Energia activa (EUR/KWh) %
Horas de ponta 0,1099 0,1484 -26%
Periodos I, IV |Horas cheias 0,0852 0,0914 -T%
Horas vazio normal 0,0535 0,0567 -6%
Horas super vazio 0,0500 0,0530 -6%
Horas de ponta 0,1134 0,1498 -24%
Periodos I, Il |Horas cheias 0,0870 0,0914 -5%
Horas vazio normal 0,0556 0,0581 -4%
Horas super vazio 0,0517 0,0543 -5%
Energia reactiva (EUR/kvarh) %
Fornecida 0,0192 0,0248 -22%
Recebida 0,0143 0,0171 -16%

Com base na informacao relativa aos consumos de energia eléctrica verificados em 2009 analisou-se o

impacte no pregco médio, observando-se uma redugao de 16%:

Quadro lll - 4 - Comparacao dos pregos médios das tarifas de Venda a Clientes Finais da RAM

geral e para a opgao tarifaria Consumidores Especiais Longas Utilizacdes, em MT

TVCF RAM MT | GERAL | ESPECIAIS LU | Variagio |
n.° clientes Poténcia | (EUR/kWh)| (EUR/KWh) %
77 MT 0,0796 0,0942 -16%

No quadro seguinte apresentam-se os precos das tarifas em vigor em 2011, na Regido Auténoma da
madeira, para a opcao tarifaria Consumidores Especiais Curtas utilizacbes em MT e os pregcos que

seriam praticados caso estes clientes estivessem na tarifa geral.
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Quadro lll - 5 - Comparagao dos precos das tarifas de Venda a Clientes Finais da RAM geral e para

a opg¢ao tarifaria Consumidores Especiais Curtas Utilizagoes, em MT

TARIFAS DE VENDA A CLIENTES FINAIS DA RAM GERAL | ESPECIAIS CU| Variagso
EM MT
Termo tarifario fixo (EUR/més) %
43,71 63,31 -31%
Poténcia (EUR/KW.més) %
Horas de ponta 8,290 16,240 -49%
Contratada 1,190 0,525 126%
Energia activa (EUR/KWh) %
Horas de ponta 0,1099 0,1566 -30%
Periodos I, IV |Horas cheias 0,0852 0,1086 -22%
Horas vazio normal 0,0535 0,0627 -15%
Horas super vazio 0,0500 0,0586 -15%
Horas de ponta 0,1134 0,1573 -28%
Periodos II, Il |Horas cheias 0,0870 0,1079 -19%
Horas vazio normal 0,0556 0,0642 -13%
Horas super vazio 0,0517 0,0600 -14%
Energia reactiva (EUR/kvarh) %
Fornecida 0,0192 0,0248 -22%
Recebida 0,0143 0,0171 -16%

Com base na informacao relativa aos consumos de energia eléctrica verificados em 2009 analisou-se o

impacte no pregco médio, observando-se uma redugao de 17%:

Quadro lll - 6 - Comparacao dos pregos médios das tarifas de Venda a Clientes Finais da RAM

geral e para a opgao tarifaria Consumidores Especiais Curtas Utilizagcoes, em MT

TVCF RAM MT | GERAL |ESPECIAIS cU| Variagio |
n. clientes Poténcia |(EUR/kWh)| (EUR/KWh) %
3 MT 0,1592 0,1925 -17%

IMPACTE DA EXTINGAO DA OPGAO TARIFARIA CONSUMIDORES ESPECIAIS EM BTE NA REGIAO AUTONOMA DA
MADEIRA

No quadro seguinte apresentam-se os precos das tarifas em vigor em 2011, na Regido Auténoma da
madeira, para a opgao tarifaria Consumidores Especiais em BTE e os pregos que seriam praticados caso

estes clientes estivessem na tarifa geral.
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Quadro lll - 7 - Comparagao dos precos das tarifas de Venda a Clientes Finais da RAM geral e para

a opg¢ao tarifaria Consumidores Especiais, em BTE

|TARIFAS DE VENDA A CLIENTES FINAIS DARAM EM BTE | GERAL | ESPECIAIS | Variagio |
Termo tarifario fixo (EUR/més) %
23,75 34,44 -31%
Poténcia (EUR/kW.més) %
Horas de ponta 17,321 22,881 -24%
Contratada 1,014 0,631 61%
Energia activa (EUR/KWh) %
Horas de ponta 0,1284 0,1695 -24%
Horas cheias 0,0966 0,1006 -4%
Horas vazio normal 0,0587 0,0599 -2%
Horas super vazio 0,0548 0,0560 -2%
Energia reactiva (EUR/kvarh) %
Fornecida 0,0220 0,0267 -18%
Recebida 0,0168 0,0191 -12%

Com base na informacgao relativa aos consumos de energia eléctrica verificados em 2009 analisou-se o

impacte no preco médio, observando-se uma reducao de 11%:

Quadro lll - 8 - Comparacao dos pregcos médios das tarifas de Venda a Clientes Finais da RAM

geral e para a opgao tarifaria Consumidores Especiais, em BTE

|TVCF RAM BTE | GERAL [ ESPECIAIS | variagio |

n.° clientes Poténcia__ |(EUR/kWh)| (EUR/KWh) %
| 124 BTE 0,1310 0,1468 -11%

IMPACTE DA EXTINGAO DAS OPGOES TARIFARIAS CONSUMIDORES ESPECIAIS E NAO DOMESTICOS EM BTN <
20,7 KVA E > 2,3 KVA NA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

No quadro seguinte apresentam-se os precos das tarifas em vigor em 2011, na Regido Auténoma da
madeira, para a opgéo tarifaria Consumidores Especiais em BTN < 20,7 KVA e > 2,3 KVA e os pregos

que seriam praticados caso estes clientes estivessem na tarifa geral.
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Quadro lll - 9 - Comparagao dos precos das tarifas de Venda a Clientes Finais da RAM geral e para

a opcao tarifaria Consumidores Especiais, em BTN =< 20,7 KVA e > 2,3 KVA

TARIFAS DE VENDA A CLIENTES FINAIS DA RAM .
EM BTN (<=20.7 kVA e >2,3 kVA) el e R
Poténcia (EUR/més) %
3,45 5,61 8,22 -32%
Tarifa simples 6,9 10,13 14,60 -31%
10,35 14,59 21,73 -33%
13,8 19,05 28,84 -34%
17,25 23,51 35,97 -35%
20,7 27,97 43,09 -35%
3,45 5,81 9,67 -40%
6,9 10,44 16,58 -37%
Tarifa bi-horaria 10,35 15,37 23,51 -35%
e tri-horaria 13,8 20,17 30,42 -34%
17,25 24,76 37,34 -34%
20,7 29,36 44,25 -34%
Energia activa (EUR/KWh) %
Tarifa simples 0,1352 0,1403 -4%
Tarifa bi-horaria  |Horas fora de vazio 0,1437 0,1403 2%
Horas de vazio 0,0802 0,0712 13%

Com base na informacao relativa aos consumos de energia eléctrica verificados em 2009 analisou-se o
impacte no preco médio de cada escaldao de poténcia, observando-se redugées em todos os pregos

médios:
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Quadro Il - 10 - Comparagao dos pregos médios das tarifas de Venda a Clientes Finais da RAM

geral e para a opcao tarifaria Consumidores Especiais, em BTN < 20,7 KVA e > 2,3 KVA

[TVCF RAM BTN (<=20,7 kVA e >2,3 kVA) | GERAL |ESPECIAIS| Variagio |
n.° clientes Poténcia (EUR/kWh) | (EUR/kWh) %
97 3,45 0,1890 0,2191 -14%
119 6,9 0,2086 0,2461 -15%
Tarifa simples 58 10,35 0,2072 0,2475 -16%
42 13,8 0,1927 0,2274 -15%
16 17,25 0,1704 0,1941 -12%
83 20,7 0,1780 0,2062 -14%
2 3,45
3 6,9 0,1499 0,1637 -8%
Tarifa bi-horaria 6 10,35 0,1526 0,1669 -9%
5 13,8 0,1788 0,2061 -13%
1 17,25 0,1381 0,1446 -5%
12 20,7 0,1547 0,1697 -9%

No quadro seguinte apresentam-se os precos das tarifas em vigor em 2011, na Regido Auténoma da
madeira, para a opgao tarifaria Nao Domésticos em BTN < 20,7 KVA e > 2,3 KVA e 0s pregos que

seriam praticados caso estes clientes estivessem na tarifa geral.

Quadro lll - 11 - Comparacao dos pregos das tarifas de Venda a Clientes Finais da RAM geral e
para a op¢ao tarifaria Nao Domésticos, em BTN < 20,7 KVA e > 2,3 KVA

TARIFAS DE VENDA A CLIENTES FINAIS DA RAM ~ - .
EM BTN (<=20.7 kVA e 2.3 kVA) GERAL | NAO DOMESTICOS | Variagao
Poténcia (EUR/més) %
3,45 5,81 7,00 -17%
6,9 10,44 11,30 -8%
Tarifa bi-horaria 10,35 15,37 15,61 -2%
13,8 20,17 19,91 1%
17,25 24,76 24,21 2%
20,7 29,36 28,52 3%
Energia activa (EUR/KWh) %
Tarifa bi-horaria  |Horas fora de vazio 0,1437 0,1502 -4%
Horas de vazio 0,0802 0,0831 -3%

Com base na informacao relativa aos consumos de energia eléctrica verificados em 2009 analisou-se 0
impacte no pregco médio de cada escaldo de poténcia, observando-se redugcdes em todos os precos

médios:
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Quadro lll - 12 - Comparagao dos pregos médios das tarifas de Venda a Clientes Finais da RAM
geral e para a opgao tarifaria Nao Domésticos, em BTN < 20,7 KVA e > 2,3 KVA

[TVCF RAM BTN (<=20,7 kVA e >2,3 kVA) | GERAL | NAO DOMESTICOS | Variagio |
n.° clientes Poténcia  |(EUR/kWh) (EUR/KWh) %

85 345 0,1732 0,1887 -8%

146 6,9 0,1380 0,1445 -5%

Tarifa bi-horaria 80 10,35 0,1358 0,1413 -4%

193 13,8 0,1425 0,1476 -3%

78 17,25 0,1373 0,1422 -4%

432 20,7 0,1403 0,1451 -3%

IMPACTE DA EXTINGAO DA OPGAO TARIFARIA ESPECIAIS EM BTN < 2,3 KVA NA REGIAO AUTONOMA DA
MADEIRA

No quadro seguinte apresentam-se os precos das tarifas em vigor em 2011, na Regido Auténoma da
madeira, para a opgao tarifaria Especiais em BTN < 2,3 kVA e os precos que seriam praticados caso

estes clientes estivessem na tarifa geral.

Quadro lll - 13 - Comparacao dos pregos das tarifas de Venda a Clientes Finais da RAM geral e

para a op¢ao tarifaria Especiais, em BTN < 2,3 kVA

TARIFAS DE VENDA A CLIENTES FINAIS DA RAM

EM BTN (<=2.3 kVA) GERAL |ESPECIAIS| Variagao

Poténcia (EUR/més) %
Tarifa simples | 115 221 | 272 -19%
Energia activa (EUR/KWh) %
Tarifa simples | 1,15 0,1175 | 0,1300 -10%

Com base na informacao relativa aos consumos de energia eléctrica verificados em 2009 analisou-se o

impacte no pregco médio, observando-se uma redugao de 11%:

Quadro lll - 14 - Comparagao dos precos médios das tarifas de Venda a Clientes Finais da RAM

geral e para a opgao tarifaria Especiais, em BTN < 2,3 kVA

TVCF RAM BTN (<=2,3 kVA) | GERAL |ESPECIAIS| variagio |
n.° clientes Poténcia (EUR/kWh) %
13 1,15 0,322 | 0,1482 -11%
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