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PARECER SOBRE

“TARIFAS e PRECOS DE GAS PARA o ANO GAS 2024-2025"

A Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos (ERSE) foi criada pelo Decreto-Lei n.2 97/2002, de 12 de
abril, que dispds sobre a organizacio e funcionamento do Conselho Tarifario® (CT), na redacdo dada pelo
Decreto-Lei n.2 57-A/2018, de 13 de julho “(...) érgdo consultivo especifico para as fun¢des da ERSE
relativas a tarifas e precos.”?

Ao Conselho Tarifario compete, através das suas sec¢des especializadas - setor elétrico e gas natural emitir
parecer sobre a aprovacdo e revisdo dos regulamentos tarifarios, bem como sobre a fixa¢do de tarifas e
pregos, parecer este que é aprovado por maioria e ndo tem caracter vinculativo.

O Conselho de Administragdao da ERSE, em 28 de margo de 2024, enviou ao CT o documento “Tarifas e
Pregos de Gas para o Ano Gas 2024-20253, cabendo ao CT emitir parecer até 30 de abril de 2024.

No decurso da elaboragdo deste parecer o Conselho de Administragdao da ERSE, em 4 de abril de 2024,
enviou ao CT o documento intitulado “Consulta de Interessados n2 6/2023 | Diretiva sobre a vigéncia de
disposicdes relativas a repercussdo das taxas de ocupacdo do subsolo — Decisdo final”*

Assim, a Secgdo do Sector do Gas do CT emite o seguinte parecer:

|
GENERALIDADE

A. Das recomendacgdes expressas pelo CT/SNG no parecer de 28/abril/2023 relativo a Proposta de
Tarifas e Precos para o Ano Gas 2023-2024 que ndo mereceram o acolhimento/concordancia por
parte da ERSE, fundamentando o Regulador a sua decisdo na existéncia de limitagdes legais que, do
seu ponto de vista, obstam a uma maior intervencdo da sua parte, o CT destaca, por razdes 6bvias de
impactes, as que se sumarizam de seguida, e que serdao desenvolvidas na Especialidade:

1. Tarifa Social

No ambito da Tarifa Social, o CT manteve a recomendagdo expressa no parecer anterior no sentido de a
ERSE proceder a elaboragdo de cenarios resultantes do crescimento dos potenciais beneficiarios, em
especial no quadro da atual conjuntura internacional, e o seu impacte no equilibrio econémico-financeiro
das empresas que suportam estes encargos: ORT, ORDs, Comercializadores e CURs.

2. Taxas de Ocupagao do Subsolo (TOS)

No que se refere as Taxas de Ocupacdo do Subsolo (TOS), o CT renovou as recomendacdes feitas ao longo
dos anos, designadamente quanto a necessidade de serem estabelecidos tetos maximos para as taxas a
aplicar, bem como mecanismos que promovam a homogeneizacdo da sua aplicagdo, e quanto a
necessidade de assegurar o equilibrio econdmico-financeiro dos ORD, nos termos previstos nos seus
contratos de concessao e na regulamentagdo em vigor.

1 Doravante abreviado por CT
2 Cf. artigo 452 dos Estatutos anexos ao Decreto-Lei n.2 57-A/2018, de 13 de julho
3 Ref: E-Tecnicos/2024/563/PL/Msb

4 Ref: E-Tecnicos/2024/579/FMS/JFV/Ig
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Pontos Prévios

Tarifa Social (TS)

O CT destaca que o concedente produziu legislagdo, Decreto-Lei n.2 104/2023, de 17 de novembro
(com a Declaracgdo de Retificagdo n.2 33/2023, de 22 de dezembro), que introduz um conjunto de
alteragbes ao financiamento dos custos com a Tarifa Social de energia elétrica, nomeadamente
passando a considerar no seu financiamento, para além dos produtores de energia elétrica, os
comercializadores e agentes de mercado na fungdo de consumo de energia elétrica como entidades
elegiveis para o financiamento da tarifa social.

A "Proposta de reparticdo do financiamento dos custos com a tarifa social, respeitantes ao periodo
de 18 de novembro a 31 de dezembro de 2023 e ao ano de 2024” foi objeto de Consulta Publica n?
119, que decorreu entre 23 de janeiro de 2024 e dia 22 de fevereiro de 2024, visando apenas o setor
elétrico.

Assim, na auséncia de promulgacdo de nova legislacdo sobre este tema, o CT reafirma que mantém
integralmente o que tem plasmado nos seus pareceres, de forma reiterada, desde 2012, a
necessidade de revisdo do modelo de financiamento da TS porquanto, constituindo uma medida de
politica social, o seu financiamento devera ser garantido por verbas inscritas no Orgamento do Estado
ou da Seguranca Social.

Tratando-se de matéria de responsabilidade governamental, o CT na sua ultima prondncia sobre este
tema (fevereiro de 2024), instou a ERSE a, apds a nomeacdo do novo governo constitucional da
Republica Portuguesa e dos titulares da drea da energia, apresentar a situagao e disponibilizar-se para
contribuir ativamente para a revisdo do modelo das condi¢Ges de financiamento da TS.

Taxas de Ocupagdo do Subsolo (TOS)

Em sede de Taxas de Ocupacdo do Subsolo (TOS), assume especial relevancia o n.2 3 do artigo 852 da
Lei n.2 42/2016, de 28 de dezembro (LOE 2017), que veio estabelecer que: “A taxa municipal de
direitos de passagem e a taxa municipal de ocupagdo do subsolo sGo pagas pelas empresas
operadoras de infraestruturas, ndo podendo ser refletidas na fatura dos consumidores.”

A auto exequibilidade daquela norma tem sido um tema controverso, tendo sido produzido um
conjunto de decisGes pelo Supremo Tribunal Administrativo (STA) no sentido de considerar que se
trata de uma norma diretamente aplicavel, ou seja, apta a produzir todos os seus efeitos de proibi¢do
expressa da repercussdao da TOS na fatura dos consumidores desde 1 de janeiro de 2017, sem
dependéncia de regulamentacdo.

Na sequéncia das sucessivas decisGes judiciais proferidas pelo STA, acima mencionadas, a ERSE
lancou, em 22 de agosto de 2023, a consulta de interessados n.2 6/2023, constituida pelo Projeto de
Diretiva sobre a “Cessagdo de vigéncia das disposi¢cbes relativas a repercusséo das taxas de ocupagéo
do subsolo (TOS)”, previstas no Regulamento Tarifario (RT) e no Manual de Procedimentos para a
repercussao das TOS (MPTOS).

A referida consulta decorreu entre 22 de agosto de 2023 e 20 de setembro de 2023, tendo a ERSE
enviado a conclusdo da mesma ao CT em 4 de abril de 2024, com a designacdo “Consulta de
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Interessados n2 6/2023 | Diretiva sobre a vigéncia de disposi¢Ses relativas a repercussdo das taxas de

|Il

ocupacdo do subsolo — Decisdo fina

Ap0ds andlise dos contributos recebidos, entre os quais o do CT, a ERSE decidiu, ao abrigo do disposto
no artigo 94.2 do Cddigo do Procedimento Administrativo (CPA), encerrar o procedimento
administrativo, ndo emanando a Diretiva projetada, alegando em sintese que:

1. Assentengas judiciais proferidas ndo produzem efeitos erga omnes mas apenas inter partes, pelo
que nao sendo a ERSE parte nos litigios considera que ndo se encontra vinculada pelas decisdes
judiciais;

2. Nos termos do n.2 3 do artigo 133.2 da LOE 2021 e ja anteriormente, nos termos do n.2 1 do
artigo 246.2 da LOE 2019 e ainda nos termos do n.2 5 do seu artigo 70.2 do Decreto-Lei n.2
25/2017, de 3 de margo, foi definido que cabe ao Governo legislar para garantir que as TOS sdo
pagas pelas empresas e que ndo sdo cobradas aos consumidores, ndo tendo sido, até a presente
data, publicado qualquer diploma.

De qualquer forma, a ERSE, rigorosamente, ndo cabe produzir normativos sobre a proibi¢do, ou
nao, da repercussao da TOS.

3. A regulamentacdo da ERSE, incluindo o RT e o MPTOS, a par da Lei n.2 5/2019, de 11 de
novembro, na parte relativa a TOS, apenas serd aplicdvel como modo de operacionalizar a
eventual e contingencial repercussdo que possa ser permitida por quadro normativo produzido
a montante da intervengao da ERSE, salientando esta ultima que, no entanto, “... devem todos
os agentes ficar cientes que qualquer repercussdo de TOS ndo é estribada na regulamentacgdo da
ERSE, so6 o podendo ser a luz dos contratos, caso a lei o consinta.”.

4. Por fim, hd que ter em conta a consideragdo de outras competéncias estatutarias da ERSE, como
o dever de garantir o equilibrio econédmico e financeiro por parte das atividades e empresas dos
setores regulados e a protec¢do dos direitos dos consumidores.

O CT constata, assim, que a ERSE decidiu pela manuteng¢do do status quo, e, desse modo, ndo procurar
contribuir para a resolucdo da indefinicdo quanto ao regime aplicavel das TOS.

O CT regista o exposto pela ERSE na sua decisdo final sobre a consulta de interessados n.2 6/2023,
nomeadamente o seguinte:

“Assim, devem todos os agentes ficar cientes que qualquer repercussdo de TOS ndo é estribada na
regulamentag¢do da ERSE, s6 o podendo ser a luz dos contratos, caso a lei o consinta. A
regulamentagdo em causa é meramente operacional e mobilizdvel se e quando a repercussdo for
permitida, ndo tendo a ERSE de tomar posigdo expressa sobre essa possibilidade, nem o estado a fazer
nesta sede, como ndo o fez no passado”.

O CT expressa reservas quanto a classificacdo agora avancada pela ERSE do MPTOS ser “meramente
operacional”, atenta a sua dependéncia do RT, bem como a monitorizagdo que a ERSE fez da aplicagdo
do mesmo pelos diversos agentes no SNG, com incidéncias contraordenacionais.

Atendendo a perspetiva expressa pela ERSE, conforme transcrito nos paragrafos anteriores,

considerando o MPTOS como “meramente operacional”, o CT solicita que a ERSE clarifique sobre o
sentido de abrangéncia da TOS no ambito da cobertura das responsabilidades dos agentes de

mercado ao nivel das garantias prestadas ao Gestor Integrado de Garantias (GIG).
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Atendendo ao conteudo da norma prevista na LOE de 2017, que proibiu a reflexdo da TOS na fatura
dos consumidores e continuando os comercializadores, CUR e em mercado, a faturar a TOS, o CT
reitera o expresso no parecer sobre “Tarifas e Pregos de Gas para o Ano Gas 2023-2024 e Parametros
para o Periodo de Regulagdo 2024-2027"”, emitido em 28 de Abril de 2023, reproduzindo o teor da
sua recomendagdo no que a TOS diz respeito:

“n. O CT tem expressado reiteradamente a sua preocupag¢do pela indefinicGo quanto ao regime
aplicavel as Taxas de Ocupagdo do Subsolo (TOS). Com as recentemente anunciadas decisées judiciais,
esta questdo torna-se premente, pelo potencial efeito disruptivo que poderd ter no equilibrio
econdmico-financeiro dos ORD, como alids a prdpria ERSE teve oportunidade de sinalizar em audi¢cées
publicas. Assim, o CT permite-se voltar a insistir na necessidade de estabilizagdo de um quadro legal
estdvel e previsivel para o regime de TOS. Este deverd ter em conta, nomeadamente, o
estabelecimento de tetos mdximos para as taxas a aplicar e de mecanismos que permitam uma
uniformidade nacional na sua aplicagdo, evitando assimetrias regionais ndo justificdveis, e que
garantam seguranga juridica aos contratos de concessdo da distribui¢Go”.

Mesmo concordando que, rigorosamente, ndo cabe a ERSE produzir normativos sobre a proibicao,
ou ndo, da repercussdo da TOS, sendo essa uma responsabilidade exclusiva do legislador, o facto é
que, atendo aos estatutos da ERSE e ao neles consagrado como competéncias da mesma, o CT reitera
0 que escreveu no parecer que emitiu, em 15 de setembro de 2023, sobre a Consulta de Interessados
n.2 6/2023:

“Que a ERSE diligencie junto da tutela, com cardcter de urgéncia, o impulso legislativo necessdrio a
consagragdo legal de atribuigdo a essa entidade de competéncias especificas e exclusivas em matéria
da definicdo do quadro regulamentar e metodologia de aplicagdo da TOS, nomeadamente fixando
um teto madximo da TOS, tendo por base uma metodologia clara e verificavel, @ semelhanga do que jd
acontece no setor das comunicagdes eletronicas com a Taxa Municipal de Direitos de Passagem, com
as necessdrias adaptagbes, obviando, desta forma, as significativas discrepdncias existentes no
territdrio nacional”.

Mercado Grossista e Pregos de Energia

O CT constata que esta proposta de tarifas e precos de gas, para o periodo de 1 de outubro de 2024
a 30 de setembro de 2025, surge num contexto particularmente distinto quando comparado com os
mais recentes exercicios tarifarios.

A situacdo atual é marcada por uma elevada volatilidade e uma tendéncia decrescente do prego do
gas natural nos mercados internacionais, mantendo-se o enquadramento geopolitico incerto,
nomeadamente devido as situagbes de conflito existentes na Ucrania e no Médio Oriente.

O CT salienta que, apesar do alivio no preco do géas natural observado nos mercados grossistas,
nomeadamente do TTF, que é o principal indice de referéncia para o mercado europeu, com reflexos
igualmente no MIBGAS, os precgos ainda sdo superiores aos que se verificavam no contexto pré-
pandémico.

O CT considera ser necessario continuar a monitorizar os efeitos da situacdo geopolitica na
volatilidade dos pregos do gds, uma vez que vdrios riscos ndao negligencidveis continuam a pairar
sobre os mercados. Do mesmo modo, e apesar da maior estabilizacdo dos precos do géas, o CT
considera fundamental manter a monitorizagao das potenciais alteragdes nas tendéncias de consumo
dos clientes.
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e. Por outro lado, conforme destacou o CT no seu anterior parecer, sendo certo que o mercado
portugués é especialmente fornecido a partir de GNL, é importante acompanhar o prego deste
produto face a problemas observados do lado dos produtores, nomeadamente de ambito contratual.

f. Neste cenario, a ERSE concretiza na proposta um custo unitario de aquisicdo de gas natural adquirido
pelo CURg, e vendido aos CURr, decorrente do ultimo contrato histérico do Comercializador do
Sistema Nacional de Gas (CSNG), ainda em vigor, anterior a Diretiva 2003/55/CE, de 26 de junho, em
regime de take-or-pay (ToP), de 21,47€/MWh, significando um ligeiro aumento face ao valor
considerado para o tarifario do Ano Gas 2023-2024.

g. O CT observa que com esta proposta se mantera uma situagdo mais favoravel para os clientes
fornecidos pela Tarifa Transitdria praticada pelos CURr, dado o aprovisionamento do mercado
regulado ser garantido através do contrato histérico de longo prazo, celebrado pelo CSNG, o qual tem
mantido pregos de energia mais reduzidos do que os praticados nos mercados grossistas europeus,
nomeadamente os indexados ao TTF.

h. Adicionalmente, o CT mantém a nota de cautela expressa em diversos Pareceres, quanto a ndo
necessaria reprodutibilidade deste nivel de pregos nas ofertas em mercado livre, considerando os
diferentes indexantes contratados pelos comercializadores ativos no mercado portugués junto dos
seus fornecedores.

4. Desenvolvimentos Legislativos e Regulatdrios

a. No que diz respeito aos desenvolvimentos legislativos com relevancia para a apreciagdo da Proposta
de “Tarifas e Pregos de Gas para o ano Gas 2024-2025” que |he foi submetida para emissdo de
parecer, o CT regista os seguintes instrumentos legais:

e Portaria n.2 15/2023, de 4 de janeiro, que estabelece o sistema de compra centralizada de
biometano e hidrogénio produzido por eletrélise a partir da dgua, com recurso a eletricidade
com origem em fontes de energia renovavel, no contexto de promover, aprofundar e facilitar a
transicdao energética e reforgar a seguranca do abastecimento, designadamente, mediante a
producdo de gases renovaveis, tal como preconizado a nivel europeu; e,

e Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 41/2024, de 5 de marco, que aprova o Plano de Acdo
para o Biometano 2024-2040 (PAB), o qual estabelece uma estratégia integrada e sustentada,
para o desenvolvimento do mercado do biometano em Portugal.

Esta estratégia prevé duas fases, com horizontes temporais distintos: uma primeira fase que tem
como objetivo a criagdo de um mercado do biometano em Portugal, e uma segunda fase que tem
como objetivo o reforco e consolidagdo do mercado do biometano em Portugal. Adicionalmente,
apresenta ainda um eixo complementar, que serd transversal ao aproveitamento do biometano
a nivel nacional, tendo como objetivo garantir a sustentabilidade social e ambiental.

b. No que respeita a a¢do regulamentar da ERSE, o CT considera relevantes as Diretivas/Regulamentos
da ERSE que a seguir se elencam:

e Diretiva n.2 17/2023, de 31 de agosto, da Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos,
publicada no Diario da Republica n.2 169/2023, Série Il de 2023-08-31, que aprova o manual de
procedimentos da Entidade Emissora de Garantias de Origem;

e Regulamento n.2 827/2023, de 28 de julho, da Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos,
publicado no Diadrio da Republica n.2 146/2023, Série Il de 2023-07-28, que aprova o



ERSE

ENTIDADE REGULADORA
DOS SERVICOS ENERGETICOS

CONSELHO TARIFARIO

Regulamento das Relagdes Comerciais dos Setores Elétrico e do Gas e revoga o Regulamento n.?
1129/2020, de 30 de dezembro;

e Diretiva n.2 26/2022, de 23 de dezembro, da Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos,
publicada no Diario da Republica n.2 246/2022, Série Il de 2022-12-23, que aprova as Condi¢des
Gerais do Contrato de Uso das Redes de Distribuicdo de Gas e revoga o anexo i da Diretiva n.2
3/2011, de 7 de outubro.

B. Caracterizagdo da procura de gas no ano gas 2023-2024

1.

A evolugdo da procura tem impactos na determinagdo dos proveitos a recuperar pelas tarifas em
cada ano, sendo um fator determinante para o cdlculo das tarifas a fixar e da capacidade de
recuperacao dos proveitos permitidos, conforme tem sido referido pelo CT nos seus anteriores
pareceres.

A evolugdo dos consumos de gds em Portugal, por ano civil, conheceu um forte crescimento até 2017,
ano de pico histérico, invertendo-se essa tendéncia a partir de entdo. Desde 2017 e até 2021 os
consumos anuais, embora com tendéncias decrescentes, situaram-se sempre acima dos 63 TWh,
assumindo um comportamento estavel, favoravel a definicdo tarifaria.

Contudo, os ultimos dois anos evidenciam um acentuar expressivo desse decréscimo, conforme
figura abaixo.

Figura 2-3 - Evolugdo do consumo de gés em Portugal por ano civil
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MNota: A partir de 2020 real passou a incluir-se nas quantidades dos Grandes Clientes os clientes das UAG propriedade de clientes,
para além dos ligados em AP.

Fonte: ERSE, Proposta de caracterizagdo da procura de gas no ano gas 2024-2025

O consumo dos grandes consumidores industriais fornecidos em AP representou no periodo 2013-
2023, entre 17% e 40% do consumo nacional de gas, tendo em 2022 sofrido uma forte reducéo,
assumindo o nivel mais reduzido desde 2013, o que reflete, sobretudo, o aumento substancial do
preco do gas nos mercados grossistas, a que este segmento de consumidores é especialmente
sensivel. O consumo dos grandes consumidores industriais manteve-se em 2023 em niveis
historicamente baixos, com 10,9 TWh, sendo a previsdao da ERSE de estabilizacdo para os anos de

2024 e 2025 com 11,1 TWh projetados em cada ano.
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Historicamente, o peso do consumo agregado dos consumidores abastecidos pelas redes de
distribuicdo em MP e BP era o que apresentava maior estabilidade nos consumos de gas natural. Em
2022 o peso deste consumo atingiu niveis historicamente baixos, perto do valor minimo histérico,
com impacto nos setores residencial e terciario. Para 2024 a ERSE mantém os consumos no nivel
registado em 2023, sendo que em 2025 assume um ligeiro crescimento de consumo para o nivel
registado no ano de 2022.

O grupo de centros electroprodutores é o que apresenta maior volatilidade nos consumos de gas
natural. Depois do pico atingido em 2017, o peso dos consumos deste segmento estabilizou, até
atingir um novo maximo histérico no ano de 2022, para representar cerca de 46% do consumo
nacional de gas. Em 2023, a reducdo prevista do consumo dos centros electroprodutores é a grande
responsavel pela queda do consumo nacional de gds natural, com consumos de 16,3 TWh, ao nivel
do ano de 2016. Para 2024 e 2025 a ERSE assume um nivel de consumos de 21,3 TWh e 20 TWh,
respetivamente, alinhado com o nivel registado em 2018. Para esta previsao de consumo dos centros
electroprodutores, a ERSE assume que o consumo verificado na Central da Tapada do Outeiro, cujo
contrato original de longo prazo de aquisicdao de energia terminou em margo de 2024, sera realizado
noutras centrais.

O CT reconhece as dificuldades de previsdao deste segmento de consumo, dada a conjuntura incerta,
bem como o crescente peso da producdo de eletricidade renovavel. Ainda assim, o CT ndo pode
deixar de manifestar a sua preocupagao sobre o nivel de consumo de gas estimado pela ERSE para os
centros electroprodutores, podendo estar em causa uma previsdo excessivamente otimista face a
conjuntura econdmica e energética atual.

O CT esta ciente que a volatilidade registada nos consumos nos recentes anos adiciona um fator de
incerteza no processo de definigdo da procura de gas.

O CT regista com preocupacdo esta tendéncia de evolugdo decrescente nos consumos que tem,
naturalmente, um efeito de incremento tarifario.

O CT recomenda, em especial, a reavaliacdo das previsdes do consumo dos centros electroprodutores
com base em todas as fontes de informagao disponiveis e mais atuais, nomeadamente os consumos
ja registados durante este ano de 2024, sob pena de se poderem desenvolver elevados ajustamentos
tarifarios nos proximos exercicios tarifarios.

Deste modo, o CT aconselha um acompanhamento durante o Ano Gas da evolu¢do do consumo, para
prevenir desvios significativos de recuperacdo de proveitos, eventualmente através de alguma
revisdo extraordinaria de tarifas, se se demonstrar necessaria.

C. Tarifas e proveitos permitidos no ano gas 2024-2025 por atividade

C.1. Ajustamentos dos anos 2022 e 2023

1.

O ano gas 2024-2025 é, no que se refere ao ano de 2024, o primeiro ano do novo periodo de regulagdo
2024-2027, sendo os ajustamentos de 2022 e 2023 calculados com base nos parametros e incentivos
definidos para o periodo regulatério 2020-2023.

Os ajustamentos a repercutir no ano gas 2024-2025 sdo determinados pela diferenca entre os valores
estimados para o ano de 2022 e os valores reais verificados no mesmo ano, sendo os do ano 2023
calculados com a melhor estimativa baseada nos dados disponiveis a data de emissdo da Proposta.
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O quadro seguinte sintetiza os ajustamentos calculados por operador e comercializadores de ultimo
recurso grossista e retalhistas.

Sintese dos ajustamentos dos anos s-2 e s-1 por operador
Unidade: 10° EUR

Proposta Tarifas

Tarif is 2023-2024
aritas ano gas ano gés 2024-2025

2021 2022 2022 2023
(definitivo)  (provisorio) (definitivo)  (provisorio)
Operador de recegdo, armazenamento e regaseificagdo de GNL 736 -3038 -4371 -1996
Operadores de armazenamento subterraneo de gés 7584 664 1648 3253
Operador da rede de transporte de gés 2247 -15732 -17 608 -12 937
Operador logistico de mudancga de comercializador 2 112 -36 47
Operadores das redes de distribuigdo de gés -6 950 -22 358 -24 810 -30 259
Comercializador de ultimo recurso grossista -137 -2621 1058 -1118
Comercializadores de ultimo recurso retalhista -699 -723 1997 -481
Total de Ajustamentos 2782 -43 696 -42 122 -43 491

Fonte: Documentos "Proveitos permitidos e ajustamentos do ano gas 2023-2024, Quadro 3-6" e "Proposta de proveitos e
ajustamentos do ano gds 2024-2025, Quadro 3-6"

Os ajustamentos a recuperar pelas empresas no montante de 42,1 M€ no ano gas 2024-2025 refletem
o desvio definitivo de 2022 na integra, uma vez que no ano gas 2023-2024 a ERSE decidiu ndo
considerar a totalidade dos 43,7 M€, entdo calculados ainda que a titulo provisdrio, relativos ao ano
de 2022. Caso tivesse considerado esse desvio provisorio no ano passado, neste ano o ajustamento
seria de apenas 1,5 M€ a devolver as tarifas.

Este ano, a ERSE propde novamente ndo incluir nas tarifas do ano corrente o desvio provisério do ano
s-1 (2023) com base na andlise prévia que fez dos seus impactos tarifarios. O montante de
ajustamento estimado pela ERSE em 43,5 M€ a recuperar pelas empresas, serd, assim, adiado mais

uma vez para o ano seguinte.

O CT considera que a ERSE, por principio, deveria reconhecer no ano os ajustamentos expectaveis de
forma a ndo onerar os anos futuros, o que se aplica em particular aos ajustamentos provisdrios, que,
na altura em que sdo calculados, ja incluem trés trimestres reais.

Nesse sentido, o CT recomenda que, de uma forma geral, ndo se adie a sua incorporagdo nas tarifas
para que as mesmas reflitam os custos tdo préoximo quanto possivel do seu valor real e do momento
da sua ocorréncia.

Pelo exposto, é opinido do CT que a decisdo da ERSE deveria atender ndo s6 ao contexto atual, mas
também ao contexto futuro, em que se prevé uma tendéncia de evolugdo decrescente da procura.

Proveitos permitidos dos Operadores

Os proveitos a recuperar no ano gas 2024-2025, embora incorporem 42,1 M€ de ajustamentos de
anos anteriores (vide ponto C.1), mantiveram-se praticamente constantes, resultante dos novos
parametros fixados para o periodo regulatério 2024-2027 e da redugdo do prego de energia, este
ultimo com impacte apenas nos proveitos a recuperar pelos comercializadores de ultimo recurso.
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Quadro 3-1 - Proveitos a recuperar para o ano gas 2024-2025 por atividade

Unidade: 10° EUR

Proveitos a recuperar | Proweitas a recuperar Variagha
Tarifas 2024-2035 Tarifas 2023-2024
Proveltos do ope da gho, nto & reg flcagio de GNL El 27 302 28553 1261 ] -4,4%
Proveitos dos operadores de armazenamento subterrine o de gés [ 20163 21 020] -85a] 41%
Proveltos do operador da rede de transporte de gas [=] 107 738 97 487 10281 10,5%
Provedos da atividade de Transpore de gis 74384 0 ET4) 4110 5,8%
Proveitos da atividade de Gestdo Técnica Global do Sistema - UGS | 15034 24 117 10817 4.7%
dog quais referenie sos proveilos permilidos de sfivideds de Operagdo Logislica de Mudangs de Comerciaizador 254 238 2% 10,7%]
Proveltos da atividede de Gestlio Técnica Global do Sistema - UGS I -2 280| 2 355 -4676)  -1952%
Proveltos dos operadores das redes de distribuicio de gés 254631 257 205/ (355 2E%
Provedios a recuperar pelo operador de rede de distribuiglo, por aplicacio da parcela | da tarifa de UGS 11 800 T 614 4185 55,0
Custos do operador de rede de daribuigo k, decormentes da parcela | da tarila de UGS, previsios para o ano gés | 14 614 10457
Ajusaments resulante 68 apbeagla da parcela | da larita de UGS [ 145 470
Provedos a recuperar pelo operador de rede de distriibuicio, por apicacio da parcela |- da tarifa de UGS -1294 1450 -E745 -189,2%;
Custs do aperador de rede de dalribuigao k, decormentss & parcsta |1> da tarifa de UGS, prewvislos para o ano gas i -1238 1334
Austamenio resultanie da apbcagio da parceda Il> da tarila de UGS Il 56 -116
Provedios 8 recuperar peko operador de rede de distribuico, por aplicacio da tarifa de UGS B -375 335 -700 215,2%|
Cusios do operador de rede de disiribuicdo k, decornentes da parcela |1+ da tarifa de UGS, presisios para o ano gas @ -278 252
AQustamenio resuants da aphicacio da parceda I« da tila de UGS (i) 97| -33
Provedos a recuperar pelo opersdor de rede de distiibuigio, por spicacio da tanfa de URT 002 21573 572 2,6%
Cusins do operador de rede de dstribuicdo k, pelb Uso da reds de Fansporle, previsios para o ano gis | 17678 18 58|
Austaments e itants da aphiescia da tarila de URT lgl -3323 -2 585
Proveitos da atividede de Distribuicao de gas [} 233 299| 226 842 6657 2,0%)
Proveltos do Comerclalizador de ditimo recurso grossisia ] 28747 37 23] &484 -2EEN
Proveitos da atividade de Compra e Venda de gas para fomecimento sos CUR 28 747 a7 il-|| 8484 -2LE%)
Proveitos dos Comercializadores de Gitimo recurso
Provekos dos Comerclalizadores de Gitimo recurso retalhistas B2 813 111 507 22553 -20,3%
Proveilos da funciio de Compra e Venda de gis 2747 37 23] £ 404 22 2%
Praneilos da funghao de Compra & Venda do Acesss & RNTG & & RNDG az0a1 SE 258 2777 15, 4%/
Proveilos da fungio de Comercializacho il 1:0as| 17 418]) 5333 30.6%]
Total dos p a P por das tarifas [a]+[b]+[c]-[d]-{e]-[f-lal+h]+[1+0] 432 559 430 nsl‘ i744 04%

2.

Fonte: “PROPOSTA DE PROVEITOS PERMITIDOS E AJUSTAMENTOS PARA O ANO GAS 2024-2025

A proposta em andlise resulta da aplicagdo dos “Parametros de regulagdo para o periodo 2024 a
2027”, publicados em junho de 2023.

No que respeita ao custo de eletricidade da atividade de Rece¢do, Armazenamento e Regaseificacdo
de GNL é aplicado o parametro definido para a margem de comercializagao de 3% sobre o prego spot
no mercado grossista para a definicdo do valor do 1.2 ano a que se aplicara, adicionalmente, um fator
de eficiéncia de 1% nos anos seguintes, o que nao constitui pratica do mercado.

O CT constata que, no momento da definicdo dos parametros, o contexto de preco do mercado
elétrico era substancialmente distinto do atual. Nesse sentido, e entendendo o CT que a defini¢do da
margem em percentagem poderda implicar um eventual risco para o operador, uma vez que o valor
da margem esta dependente das oscilagdes do preco de energia no mercado spot, considera ser
oportuna uma reavaliacdo deste parametro face aos valores atuais do mercado.

O quadro abaixo apresenta as taxas de remuneragdo consideradas no calculo dos proveitos
permitidos.

Quadro 2-1 - Taxas de remuneragdo dos ativos regulados

Taxa estimada | Taxa prevista
Taxa 2022 Taxa 2023
2024 2025
Alta Pressdo 5,29% 5,70% 5,25% 5,25%
Média e Baixa Pressdo 5,49% 5,90% 5,65% 5,65%
Taxa de remunerac 3o implicita no
calculo da parcela de TOTEX da 4,40% 4,40% 1,60% 1,60%
atividade de OLMC

Fonte: “PROPOSTA DE PROVEITOS PERMITIDOS E AJUSTAMENTOS PARA O ANO GAS 2024-2025
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Da andlise aos valores do quadro verifica-se que as taxas de remuneragdo apresentaram uma
trajetoria ascendente até 2023, acompanhando a evolugdo das obrigagGes do tesouro. O ano 2024
reflete as taxas propostas para o novo periodo de regulagdo, inferiores as de 2023, em contraciclo
com o atual contexto financeiro, relembrando-se que a taxa Euribor associada a divida de curto prazo
(cerca de 3,8%) se aproxima das taxas de remuneragdo em vigor, o que tera consequéncias, a prazo,
na capacidade de financiamento das empresas.

No que diz respeito aos investimentos realizados/a realizar nas infraestruturas da RNTIAT, até ao
momento, o Estado concedente apenas procedeu a aprovagdo do PDIRG 2017, estando ainda por
aprovar todas as propostas de PDIRG subsequentes (PDIRG 2019, 2021 e 2023). Acresce a aprovagao,
em processo autdonomo ao PDIR, para a instalacdo das infraestruturas e equipamentos necessarios a
trasfega de gds natural entre navios no terminal de GNL, cf. Resolugdo do Conselho de Ministros n.2
82/2022, de 27 de setembro, dirigida a atividade de Rece¢do, Armazenagem e Regaseificacdo de GNL.

Relativamente a atividade de Distribuicdo de Gas, até ao momento, o Estado concedente apenas
procedeu a aprovacdo do PDIRD 2018, estando ainda por aprovar todas as propostas de PDIRD
subsequentes (PDIRD 2020 e 2022).

Neste exercicio tarifario, a ERSE sublinha o racional seguido para aceitacdo do investimento realizado
para efeitos de definicgdo dos proveitos permitidos nas respetivas atividades dos operadores,
nomeadamente a dependéncia da sua aprovagdo em sede de PDIR, ou em sede de decisGes de
aprovagdo autéonoma sobre investimentos supervenientes, para além dos identificados como
decorrentes de obrigagdes legais ou urgentes.

Na atual proposta tarifaria, a ERSE assume, pela primeira vez, uma analise suportada na natureza dos
investimentos — especificos ou ndo especificos-, sendo que os investimentos especificos ndo
aprovados para efeitos de cdlculo de tarifas sdo diferenciados quanto a sua data de realizagdo:
realizados entre 2021 e 2023 ou investimentos previstos para 2024 e 2025.

No que se refere aos investimentos especificos ja realizados que excedam o plafond ou que ndo se
encontram em PDIR aprovados, mas que entraram em exploragdo entre 2021 e 2023, a ERSE ndo os
considerou na base de ativos regulados, referindo que apenas reconheceu as amortiza¢gdes no calculo
dos proveitos permitidos das respetivas atividades.

Sobre os investimentos que excedam o plafond ou que ndo se encontram em PDIR aprovados, com
entrada em exploracgdo prevista para 2024 ou 2025, para além de n&o os considerar na base de ativos
regulados, a ERSE ndo reconheceu as respetivas amortiza¢des no cdlculo dos proveitos permitidos.

No que respeita aos investimentos ndo especificos apresentados pelos operadores de redes,
nomeadamente investimento em ativos afetos as fungdes de suporte das atividades, a ERSE entende
que, de acordo com o quadro do Direito Europeu e os seus Estatutos e leis setoriais, pode ponderar
considerar, para efeitos tarifarios e de forma fundamentada, esta natureza de investimentos. De
acordo com o indicado no documento da proposta, a ERSE encontra-se a preparar um pedido de
informacdo adicional que devera permitir a avaliagdo da razoabilidade dos investimentos realizados
ou previstos realizar pelos operadores, de modo a concluir sobre a sua aceitabilidade para efeitos
tarifarios, ainda no processo de definicdo de tarifas para o ano gas 2024-2025.

De modo a evitar a apresentac¢do de propostas condicionadas, o CT recomenda que, em exercicios
futuros, a ERSE solicite toda a informagdo para efeitos tarifarios atempadamente, por forma a que a
informacdo apresentada seja o mais completa possivel.
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Sublinhando a referéncia feita em pareceres anteriores, o CT reitera a necessidade de aprovagao
atempada pelo concedente dos planos de investimento apresentados pelas empresas, de acordo com
o disposto no Decreto-Lei n? 62/2020, de 28 de agosto, por forma a garantir a continuidade das
atividades dos operadores do SNG no exercicio do servigo publico que Ihes esta acometido.

O CT reitera, ainda, a nota referida no seu parecer sobre “Tarifas e Pregos de gas para o ano gas 2023-
2024”, de que as empresas que desenvolvam as operagles quotidianas de gestdo do SNG e que
cumpriram com todas as obrigacdes e prazos no que respeita ao processo dos PDIR, ndo sejam
prejudicadas pela inagdo de outras entidades, penalizando, assim, o cumpridor.

Proveitos permitidos da atividade de compra e venda de gas natural

C.3.1. Proveitos permitidos da atividade de compra e venda de gas natural

1.

A ERSE procedeu ao apuramento da proposta de proveitos permitidos do comercializador do SNG
para o ano gas 2024-25 de acordo com o enquadramento regulamentar e com a informacgéao auditada
apresentada pela empresa.

O CT nota que, pela primeira vez, em conformidade com as alteracGes regulamentares introduzidas
no regulamento tarifario apds a 1142 Consulta Publica, a ERSE incorpora no ajustamento relativo ao
ano de 2022, a componente de encargos de neutralidade, reconhecendo o valor auditado
apresentado pela empresa. O CT valoriza positivamente o reconhecimento destes encargos nos
proveitos permitidos do comercializador do SNG uma vez que, ndo sendo controldveis por este
agente no desempenho da sua atividade regulada, e resultando os mesmos de custos de natureza
similar a “acessos de rede”, ndo pode deixar de ser assegurada a neutralidade da empresa
relativamente aos mesmos.

C.3.2. Custo de aquisi¢cdo do gas natural e tarifa de energia

1.

A ERSE propde fixar a tarifa de energia do CURG em 22,76 €/MWh para o ano gas 2024-25, o que
representa um aumento de 3,29% face a tarifa de energia que vigora desde 1 de outubro de 2023
(22,03 €/MWh).

A tarifa proposta é apurada com base na ponderacdo do custo previsto para a aquisicdo de gas natural
do comercializador do SNG de 22,16 €/MWh para 2024 e 20,78 €/MWh para 2025, em ambos os
casos considerados a saida da RNTG.

Neste custo de aquisicdo de gas natural, para além do custo de aquisicdao da energia, encontram-se
ainda internalizados os designados “Outros custos”, que contemplam a utilizagdo das infraestruturas
de gas (Terminal de GNL, Armazenamento Subterraneo de gas e Transporte de gas), os custos
associados a imobilizacdo de gds em reservas estratégicas e obrigatdrias, os encargos de neutralidade
e os custos de exploragdo da atividade do Comercializador do SNG, ao pro-rata das quantidades
vendidas pelo CSNG ao CURG face as vendas totais.

Considerando apenas o valor da commodity, a ERSE assume 20,59 €/MWh para 2024 e 19,21 €/MWh
para 2025. Segundo a ERSE, estas previsdes refletem a estimativa de prego do Unico contrato de
aprovisionamento de longo prazo em regime de take-or-pay , celebrado em data anterior a
publicacdo da Diretiva 2003/55/CE, de 26 de junho, ainda em vigor, entre o comercializador do SNG
e a Nigéria, que termina em setembro de 2027.
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N3o obstante, a ERSE nota que “as cotagdes do gas natural nos hubs europeus [TTF, MIBGAS, NBP,
ZEE e PEGAS PEG], com dados até final de fevereiro, registam uma descida, para um valor médio de
28 EUR/MWh”.

Relativamente aos precos de referéncia de GNL publicados pela ACER, a ERSE afirma que “ja em 2024,
com dados até final do més de fevereiro registou-se uma descida dos pregos do GNL, para um valor
médio de 26,7 EUR/MWh”,

Finalmente, no que toca ao mercado ibérico, a ERSE constata que “em 2024, com dados até fevereiro,
os precos do MIBGAS e do custo de gds natural adquirido pelos CURg apresentam uma tendéncia de
convergéncia, para valores em torno dos 25 EUR/MWh e 23 EUR/MWHh, respetivamente”.

O CT verifica que a tarifa de energia proposta coloca o custo de aprovisionamento dos
comercializadores de ultimo recurso num patamar inferior ao custo do gas natural observado em
todos os mercados de referéncia identificados pela ERSE.

Do mesmo modo, a convergéncia assinalada pela ERSE entre os valores do MIBGAS e do custo de
aprovisionamento do CURG sera um fator meramente transitorio atendendo a que, como a prépria
ERSE indica, os contratos take-or-pay, que servem de base ao aprovisionamento do comercializador
do SNG, estdo indexados ao preco do petrdleo, ou aos seus derivados, e ndo ao preco do gas natural
nos mercados europeus.

O CT considera a proposta de fixacdo da tarifa de energia abaixo dos principais referenciais de
mercado como limitador da concorréncia e do processo de liberalizagdo do mercado, uma vez que se
torna impossivel a comercializadores em regime de mercado replicar esta estratégia de
aprovisionamento.

Este facto é agravado pela manutenc¢do em vigor do regime excecional e transitério que permite aos
clientes finais de gds natural com consumos anuais inferiores ou iguais a 10.000 m3, maioritariamente
consumidores domésticos e pequenos negdcios, regressar ao regime de comercializacdo de ultimo
recurso, potenciando a criacdo de défice tarifario neste setor.

No enquadramento anterior, o CT recomenda que a ERSE mantenha uma monitoriza¢do da evolugao
dos pregos nos mercados grossistas, por forma a prevenir que a discriminagao observada prejudique
o funcionamento regular do mercado livre.

C.3.3. Mecanismo de adequagao da tarifa de energia

1.

Encontra-se em vigor, desde 2020, o mecanismo de monitorizacdo da adequacdo da tarifa de energia
que, trimestralmente, permite verificar a evolugdo da estimativa do custo de aprovisionamento de
gas natural para o ano gas e, caso esta estimativa varie mais ou menos que o valor pré-definido, ativar
automaticamente a atualizagdo da tarifa de energia, para mais ou para menos, com aplicacdo de uma
metodologia também ela pré-definida.

Para o ano gds 2023-24 vigoram os parametros que definem como limiar para despoletar a
atualizacdo da tarifa de energia uma variacdo face a previsdo do custo de aprovisionamento de
+4 €/MWh, que desencadeia um ajuste de 50% do limiar para atualizagdo (ie. +2 €/MWh). Este
mecanismo nao foi, até ao momento, ativado no ano gds em curso.

A ERSE propGe manter para o ano gas 2024-25 os parametros que vigoraram em 2023-24 e que, de
resto, vigoram desde a criagdo do mecanismo.
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O CT reafirma a opinido, expressa em pareceres anteriores, de que limitar a revisdo da tarifa de
energia a +2 €/MWh, contribui para desvirtuar o impacto expectavel do mecanismo por impedir uma
atempada reflexdo na tarifa de energia de variagdes relevantes na estimativa do custo de
aprovisionamento.

Esta limitacdo prejudica a adequagao da tarifa de energia ao custo de aprovisionamento,
promovendo ndo sé a geragdo de desvios tarifarios, os quais, nos termos do RT, serdo recuperados
junto de todos os clientes do SNG e ndo apenas nos clientes dos CURR que seriam os destinatarios
das corregbes, mas também situagdes, em particular no caso de aumentos do custo de
aprovisionamento, em que os comercializadores em regime de mercado se veem incapazes de
competir com a tarifa de venda a clientes finais, prejudicando-se, uma vez mais, a concorréncia e o
objetivo de liberalizagdo do mercado.

O CT volta a propor a sugestdo deixada no ano gas anterior de rever o mecanismo para que o acerto
a tarifa de energia seja expresso ndo em percentagem do limiar que despoleta a atualizagdo, mas em
percentagem do valor da variagdo observada face a previsdo do custo de aprovisionamento.

Alids, o CT ndo pode deixar de relevar a Proposta agora langada pela ERSE para uma revisdo
extraordinaria de tarifas do SEN, na qual anuncia a intencdo de lancar uma revisdo destes
mecanismos de adequacao tarifaria, criando um maior automatismo na sua aplicagdo. Sem prejuizo
da avaliacdo a realizar pela sec¢do de Eletricidade do CT, a seccdo do Gas valoriza positivamente o
anuncio da ERSE e recomenda a posterior adaptacao e aplicagdo de medida similar no SNG.

C.3.4. Processo de extingdo das tarifas transitdrias

1.

A Portaria n.2 83/2020, de 1 de abril, fixou as datas para a extin¢do das tarifas transitdrias,
nomeadamente:

(i) até 31 de dezembro de 2022, para os clientes com consumos anuais superiores a 10.000 m3;

(ii) até 31 de dezembro de 2025, para os clientes com consumos anuais inferiores ou iguais a

10.000 m3,

2.

C.4.

O CT nota que, nos termos da legislagdo comunitdria aplicavel que foi transposta para o direito
nacional, as tarifas transitérias devem ser extintas até dezembro de 2025, salvo nos casos
excecionados, como a Tarifa Social para clientes vulneraveis, ou em situagbes de inabilitacdo de
agentes de mercado.

Considerando que aquela data é quase coincidente com o final do Ano Gas agora em avaliagdo, o CT
recomenda especialmente que a ERSE interaja com as entidades responsaveis pela concretizagdao
daquela obrigagao.

Deste modo, o CT recomenda que a ERSE, a exemplo de situagdes anteriores, publique instrugdes
para os consumidores e comercializadores, que clarifiquem os procedimentos a seguir na saida do
mercado regulado, de forma que a migragao para o mercado livre, a completar até ao final de 2025,
ocorra de forma gradual e informada.

Proveitos permitidos e tarifas da atividade de comercializagdo

C.4.1. Proveitos permitidos do comercializador de tltimo recurso grossista

1.

Para o ano gas 2024-25, a ERSE estimou em 28.747 k€ os proveitos do comercializador de ultimo
recurso grossista (CURG) a recuperar pela tarifa de energia, dos quais 1.058 k€ respeitam a um
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ajustamento a favor do SNG relativo a compra e venda de gas e 729 k€ a um ajustamento relativo a
atividade de comercializagdo do comercializador do SNG, a favor deste agente, ambos respeitantes a
2022. A ERSE apura ainda um ajustamento 1.118 k€ a favor do CURG, respeitante a 2023, mas opta
por ndo o refletir nos proveitos permitidos, justificando-o pelo seu impacte tarifario, sem que, porém,
0 mesmo seja evidenciado quantitativamente.

O CT reafirma que a ndo consideragdo dos ajustamentos provisérios quando estes sdo a favor das
empresas desvirtua o mecanismo de ajustamento provisdrios, alargando no tempo a existéncia de
desvios tarifarios e aumentando o valor de juros regulatdrios a incorporar nas tarifas.

N3do obstante, o CT valoriza positivamente que a ERSE tenha reconhecido ao CURG uma base de

“custos eficientes de funcionamento afetos a fungdo de compra e venda de gas natural”, por forma
a recuperar os custos de funcionamento desta atividade (fundamentalmente FSE), que ndo eram

realizados pelos custos/proveitos da tarifa de energia que apenas considerava a commodity.

Em relagdo a atividade de compra e venda de gases de origem renovavel e baixo teor de carbono
(GOR), cujo procedimento concorrencial estava previsto ser lancado até 30 de junho de 2023, o CT
mantém a recomendacdo de articulagdo entre a ERSE, a DGEG e o CURG, por forma a garantir que as
diferentes etapas de operacionalizagdo desta nova atividade regulada sdo planeadas e articuladas de
forma coerente, garantindo, em qualquer caso o equilibrio econdmico-financeiro da operagdo do
CURG.

C.4.2. Proveitos dos comercializadores de ultimo recurso retalhistas

1.

Relativamente a proposta de tarifario para o ano gds 2024-25 a ERSE apresenta uma redugdo
significativa dos proveitos para a atividade dos comercializadores de ultimo recurso retalhista, de
111,5 M€ para 89 M€, fundamentalmente devido aos ajustamentos a favor da tarifa relacionados
com a evolugdo para a aditividade tarifdria na componente de acessos.

Para a reducdo dos proveitos totais destas empresas contribui também de forma significativa a
variagdo dos custos com aquisicdo de gas, essencialmente por redug¢do do numero de clientes
abastecidos pelos CURRs e respetivo volume. Esta variagdo, estimada em 23% (-26% de volumes e
+3% de custo do gas), espelha bem a elevada volatilidade a que estas empresas tém estado sujeitas,
sobretudo desde que o governo aprovou a possibilidade de regresso dos clientes ao mercado
regulado no sector do gas natural.

O CT recomendou no seu Parecer relativo a proposta de tarifas para o ano gas 2023-24 que a ERSE
mantivesse um acompanhamento préximo da atividade destas empresas, atendendo a incerteza
associada ao comportamento dos consumidores, desde que passou a ser permitido regressar ao
mercado regulado.

Na sua resposta a esse Parecer, a ERSE partilhou a preocupacgdo da incerteza da evolugao do contexto
da atividade o que, aliado a necessidade ja referida no presente Parecer de garantir uma transigao
equilibrada dos consumidores para o regime de mercado, mais reforga esta recomendacgao do CT.

O CT reitera esta recomendacgdo, agora em contexto de reducgdo significativa dos proveitos por
previsdo de saida de clientes para o mercado liberalizado, previsdo que pode ndo ser atingida.

Adicionalmente, e conforme abordado neste parecer, o CT volta a instar a ERSE que promova uma
andlise do modelo organizativo da atividade de comercializagdo de ultimo recurso retalhista,
antecipando a redugdo material de atividade que decorrera da extingdo, obrigatéria pela legislagao
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europeia, das TTVCF em dezembro de 2025. Esta reorganizagdo deverd, identicamente, considerar a
necessidade de sustentabilidade de alguma atividade CUR residual que se mantenha no pds-2025,
nomeadamente pela necessidade de garantir o fornecimento a clientes em situacdo de pobreza
energética, ou afetados por inabilitagdo de fornecedores.

C.4.3. Tarifas de comercializagao

1.

A Tarifa de comercializagdo dos CURRs mantém a estrutura de um termo fixo em €/dia e um termo
de energia em €/kWh, refletindo ambos uma redugdo de aproximadamente 8% face a tarifa em vigor
no ano gas 2023-2024.

Enquanto no ano gas anterior se verificou um aumento desta tarifa devido ao aumento previsto do
numero de clientes abastecidos pelos CURRs, para 2024-2025 a redugdo proposta esta alinhada com
a previsdo ja mencionada de reducdo do numero de clientes abastecidos por estas empresas, em
contexto de reducdo de pregos no mercado liberalizado e consequente saida dos clientes do mercado
regulado.

Adicionalmente, a reducdo de aproximadamente 8% é mais expressiva do que o aumento verificado
no ano gas anterior, abaixo dos 3%, também porque para a margem de comercializagdo dos CURRs
deixa de ser considerado um montante de 5€/ano, por cliente abastecido, dado o periodo de
aplicagdo deste termo, fixado no momento do unbundling em 2006, ter agora terminado.

Apesar desta reducdo significativa, mantém-se inalterado o facto de que estas empresas tiveram de
alterar em curto espacgo de tempo, e de forma significativa, a sua estrutura e operativa, para fazer
face a possibilidade de regresso de clientes ao mercado regulado. Estas alteragdes ndo sdo passiveis
de serem revertidas num curto espago de tempo, uma vez que envolveram, entre outros,
investimentos em sistemas. Neste sentido, o CT volta a salientar a necessidade de que a ERSE
mantenha uma monitorizagdo préxima da atividade destas empresas e que se envolva na definigcao
de um modelo sustentado de evolucgdo futura, até num contexto de potencial desaparecimento da
TTVCF em dezembro de 2025.

C.5. Tarifas

C.5.1. Enquadramento

1.

No que respeita a metodologia de definicdo das tarifas reguladas, o CT nota a manutenc¢do do
principio associado a aditividade tarifaria e das tarifas de opg¢des de contratacgao flexivel para os
consumidores.

Em relagdo a aditividade tarifdria, o CT salienta a necessidade permanente na determinagdao dos
custos eficientes e dos proveitos permitidos e a revisdo dos critérios de atribuicdo destes as respetivas
variaveis de faturacdo a serem suportadas pelos varios consumidores nos diversos niveis de pressao.

No que se refere a disponibilizacdo de opcdes de contratacdo flexivel, tal como em pareceres
anteriores, o CT volta a reforcar a importancia da sua manutengdo, em particular para aqueles
consumidores que, pela sua dimensao, disponham de sistema de telecontagem.

C.5.2. Limiar de consumo e demais caracteristicas para aplicacdo de tarifas de acesso as redes opcionais
em Média pressao e em Baixa pressao >

1.

Todos os consumidores com faturagdo em Média Pressdo (MP), incluindo os consumidores com
ligacdo em Baixa Pressdo (BP) e faturagdo em MP, com consumos anuais superiores ou iguais a
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10 000 000 m3, podem optar por tarifas de acesso as redes opcionais em MP, beneficiando de um
desconto que depende do consumo anual efetivo e da sua distancia a rede de transporte em Alta
Pressdo (AP).

N

A atual proposta tarifaria prevé que o diferencial médio entre as tarifas de Acesso as Redes em MP
face a AP varie de 2,05 €/MWh (tarifas para 2023/24) para 2,58 €/MWh (proposta de tarifas e precos
para 2024/25), o que significa um acréscimo do diferencial de 0,53 €/MWh (tarifas para 2022/23 -
diferencial médio entre as tarifas de Acesso as Redes em MP face a AP: 2,02 €/MWHh).

3. No que respeita ao termo fixo do desconto constante da proposta da ERSE, este foi atualizado para
2,29 €/MWh (tarifas para 2023/24: 1,95 €/MWh).

4. O CT relembra que o objetivo do mecanismo em aprego é evitar investimentos considerados
ineficientes na mudanca de abastecimento de clientes da rede de MP para AP. Assim sendo, o CT
reitera que a ERSE deve ter sempre em conta o valor do desconto a aplicar por forma a evitar que
clientes ligados a MP possam, em determinado momento, concluir sobre potenciais vantagens
econdmicas em mudar de nivel de pressdo e, por esse motivo, avangar com pedidos de ligagdo a rede
em AP e investimentos decorrentes.

5. Por ultimo, o CT, em coeréncia com pareceres anteriores, ndo pode deixar de salientar que este
mecanismo ndo tem em consideragdo os custos da TOS suportados pelos clientes abastecidos pelas
redes de distribuicdo e que ndo sdo aplicaveis aos clientes em AP, facto que aumenta o diferencial de
custos suportados por estes dois tipos de clientes.

C.5.3. Escaloes de consumo nas tarifas de uso das redes de AP, MP e BP>

1. A ERSE introduziu escalGes de consumo nos varios niveis de pressdao no ano gas 2016-2017, com o
propdsito de aproximar as Tarifas de Acesso as Redes (TAR) entre os varios niveis de pressdo nos
intervalos de consumo em que se observam diversos consumidores com caracteristicas de consumo
semelhantes, mas ligados a redes de pressdo diferentes.

2. A proposta da ERSE mantém as descontinuidades tarifarias nas fronteiras dos escaldes de consumo
de acordo com os seguintes escalGes de consumo por nivel de pressdo:

e Média Pressdo:
e Consumo anual < 2 000 000 m?
e Consumo anual >= 2 000 000 m3
e Baixa Pressdo > 10 000 m3/ano:
e 10000 m?3 < Consumo anual < 700 000 m?
e Consumo anual >= 700 000 m?

3. O CT constata que as tarifas propostas aos clientes nos escaldes de maiores consumos dentro do
mesmo nivel de pressdo estdo em linha com as tarifas dos clientes com consumos inferiores, como
pode ser analisado na figura seguinte:
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Figura 9-2 - Variagao tarifaria na tarifa de Acesso as Redes em longas utilizagdes, por nivel de press3o e por

escaldo de consumo

AP longas
BP> Longas utilizagGes MP Longas utilizages utilizagBes

(agregado) (<700000) (>700000) @ (agregado) (<2 000000) (>2000000) (agregado)
14,06% 14,05% 14,10% 14,36% 14,28% 14,37%
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Fonte: ERSE- Proposta de Estrutura Tarifaria no Ano Gas 2024-2025

4. A ERSE, no documento da “Proposta de estrutura tarifaria no ano gas 2024-2025", apresenta os
resultados de um estudo de “Avaliagdo dos impactes econémicos na faturagdo dos consumidores na
fronteira dos escaldes de consumo”, no qual avalia o impacto na fatura final dos consumidores de um
escaldo de menor consumo, caso verificasse um incremento no seu consumo anual e lhes fosse
aplicavel a TAR do escaldao de consumo superior.

5. Aamostra utilizada pela ERSE para esta analise é constituida por 1073 consumidores com as seguintes
caracteristicas:

Quadro 9-2 - Caracteristicas dos consumidores faturados em BP> e MP com consumos anuais superiores a

100 000 m?, com tarifas do ano gés 2024-2025

. N.2 Consumo Médio Modulagio Média Faturagio Média Prego Médio
Ul P 2l (m’/ano) (dias/ano) AERL AN

251452 167 636 57,14
0 46 817 150 148 510 661 53,56
227 1050 361 131 593 256 48,42

157 6810479 177 3805 692 47,90

Fonte: ERSE- Proposta de Estrutura Tarifaria no Ano Gas 2024-2025.

6. O CT constata que, para todos os escalées de consumo, se verificou um aumento do beneficio
estimado face a analise realizada para o ano gas anterior.

Quadro 9-4 - Impactes econdmicos na faturagao dos consumidores nas fronteiras dos escaldes de consumo

para ¢ ano gas 2024-2025

N.2 Consumidores | Beneficio médio por | Beneficio médio por | Beneficio total do| Peso dos beneficios nas
: N.2 Consumidores . )
Fronteira afetados afetados consumidor consumidor escaldo receitas do escaldo
(%) (EUR/ano) (%) {EUR/ano) (%)

1,30% -16 846 -3,6% -235 845

1,03% -36 757 -5,9% -404 324 -1,7%
0,19% -9021 -0,8% -18 042 -0,02%

Fonte: ERSE- Proposta de Estrutura Tarifaria no Ano Gas 2024-2025
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No caso dos consumidores BP na fronteira de 1 000 000 m3/ano e face aos niveis elevados de
ocorréncia na amostra, cerca de 30%, o CT sugere a ERSE uma analise mais profunda ao impacto da
descontinuidade tarifaria nestas condigdes.

O CT reitera a importancia de se evitarem eventuais beneficios de consumidores menos eficientes
por forca da descontinuidade tarifaria dos escalGes de consumo, pelo que recomenda a ERSE a
adogdo dos mecanismos necessarios que evitem estas descontinuidades.

C.5.5 - Evolugao das tarifas de acesso as redes

1.

O CT destaca o aumento generalizado das TAR face a tarifa vigente para o ano gas 2023-24, para
todas as tipologias de clientes, como pode ser constatado na tabela seguinte:

Figura 6-10 - Receitas, quantidades e pregos médios associados as tarifas de Acesso as Redes, por tipo de

cliente =2

1,47 EUR/MWh 1,91 EUR/MWh

EUR

13,18 EUR/MWh

37 kEUR

P P = = =
W W & € o
] o W T =]

Variagdes tarifarias positivas (agravamentos) sdo identificadas a vermelho, enquanto variagdes tarifirias negativas
(desagravamentos) s&o apresentadas a verde.

Fonte: ERSE- Proposta de Tarifas e Precos de Gas para o Ano Gas 2024-2025

A evolucdo das TAR e dos proveitos permitidos para as empresas, € particularmente condicionada
pela previsdo de procura de gds em Portugal que, de acordo com as estimativas da ERSE para o ano
gas 2024-25, volta a assumir valores anuais abaixo do histérico no periodo 2017-22, mas acima do
valor registado em 2023, ano em que ocorreu uma queda acentuada do consumo dos centros
electroprodutores, e niveis de consumo historicamente baixos dos grandes clientes industriais.

Tal como consta do ponto B do presente parecer, o CT ndo pode deixar de reconhecer a complexidade
associada ao exercicio de previsdo de determinados segmentos de consumo, designadamente os
centros electroprodutores, mas é fundamental sublinhar o impacto que estimativas de consumo
demasiadamente otimistas podem ter no futuro, designadamente em matéria de ajustamentos
tarifarios e pressdo sobre as TAR.

O CT sublinha que, apesar dos aumentos propostos relativamente as TAR a vigorar no ano gas 2024-
25, ndo sdo considerados nos calculos dos proveitos permitidos os ajustamentos provisérios de 2023,
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que ascendem de acordo com as estimativas da ERSE, a 44 M€ a favor das empresas, € que terdo o
consequente impacto nas tarifas do ano gas 2025-26.

5. Analisando a evolugdo do preco médio da TAR dos centros eletroprodutores podemos notar a
proposta de aumento global na fatura de 29,6 %, motivada pelo aumento dos custos, devido aos
ajustamentos definitivos dos anos anteriores, a repercutir nas tarifas (18%) e pelo efeito do menor
consumo previsto (9,9%).

Prego Médio TAR Centros Eletroprodutores (€/MWh)

331 -
P

v0% | [
/

1,47

1,26
+234%
H /

Tarifas16/17 Tarifas17/18 Tarifas 18/19 Tarifas19/20 Tarifas20/21 Tarifas21/22 Tarifas22/23 Tarifas23/24 Tarifas 24/25

Fonte: Elaboragdo Prépria do CT com base nas vérias Proposta de Tarifas e Pregos de Gas publicadas pela ERSE para os
ultimos anos Gas

6. No caso do preco médio da TAR dos clientes em Alta Pressdo, a proposta da ERSE aponta para um
aumento global na fatura de 15,2% motivada pelo aumento dos custos, devido aos ajustamentos
definitivos dos anos anteriores, a repercutir nas tarifas (10,6%) e pela redu¢do do consumo prevista
(4,2%).

Prego Médio TAR Clientes em Alta Pressdo (€/MWh)

2,33
1,66
was% Y 1,51
i i 4

Tarifas 16/17 Tarifas17/18 Tarifas18/19 Tarifas19/20 Tarifas20/21 Tarifas21/22 Tarifas22/23 Tarifas23/24 Tarifas24/25

Fonte: Elaboragdo Prépria do CT com base nas varias Proposta de Tarifas e Pregos de Gas publicadas pela ERSE para os
ultimos anos Gas

7. Tal como ja salientado no ultimo parecer, o CT ndo pode deixar de expressar a sua preocupacao
guanto ao impacto negativo deste novo aumento da TAR a suportar pelos clientes em alta pressao,
gue acresce ao aumento muito substancial, superior a 300%, verificado para o ano gas 2023-24.
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O aumento da TAR impacta negativamente na competitividade destes consumidores que operam no
mercado global, apresentam volumes de consumo significativos e, em alguns casos, utilizam o gas
como matéria-prima produtiva.

A proposta de tarifas para os clientes de média pressado apresenta um aumento de aproximadamente
21,8% face a tarifa do ano gds 2023-24, devido essencialmente a um aumento dos custos, aos
ajustamentos definitivos dos anos anteriores, a suportar pela tarifa (14.3%), e ao efeito de redugao
dos volumes de consumo (6,6%).

Preco Médio TAR Clientes em Média Press3o (€/MWh)

+22%
3,72
+46%
2,62

Tarifas 16/17 Tarifas17/18 Tarifas 18/19 Tarifas 19/20 Tarifas20/21 Tarifas21/22 Tarifas 22/23 Tarifas 23/24 Tarifas 24/25

Fonte: Elaboragdo Prépria do CT com base nas varias Proposta de Tarifas e Pregos de Gas publicadas pela ERSE para os
ultimos anos Gas

Os clientes em média pressao representam um volume de consumo significativo do total nacional,
associado as principais atividades econdmicas do pais. O CT alerta para o impacto que o aumento de
0,7 €/MWh na TAR tera nesta tipologia de clientes, especialmente apds um aumento superior a
1,1 €/MWh j4 registado no ano 2023-24.

10. A proposta de tarifas para os clientes de baixa pressdo com consumos de gas superiores a 10 000m?,

apresenta um aumento de 15,8% face a tarifa do ano gas 2023-24, devido essencialmente ao
aumento dos custos a suportar pela tarifa devido aos ajustamentos definitivos dos anos anteriores.

Preco Médio TAR Clientes em Baixa Press3o com consumos anuais superiores a
10.000 m3 (€/MWh)

+16%
+16% /' 13,18
11,54 1119 11,39
'

Tarifas 16/17 Tarifas 17/18 Tarifas 18/19 Tarifas 19/20 Tarifas 20/21 Tarifas 21/22 Tarifas 22/23 Tarifas 23/24 Tarifas 24/25

15,87

Fonte: Elaboragdo Prépria do CT com base nas varias Proposta de Tarifas e Pregos de Gas publicadas pela ERSE para os
Ultimos anos Gas
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11. Tal como ja referido nos casos anteriores, um novo aumento nas tarifas propostas, de sensivelmente

2 €/MWh face ao ano gés anterior, ira afetar essencialmente a pequena industria e atividade de

comeércio, que usualmente repercutirdo este aumento nos produtos e servigos prestados aos seus
clientes.

12. No que diz respeito aos clientes de baixa pressdao com consumos de gds inferiores ou iguais a
10 000 m3, a proposta de TAR apresenta um aumento de 14,3% face 3 tarifa do ano gas 2023-24,
devido, essencialmente, ao aumento dos custos associados aos ajustamentos definitivos dos anos

anteriores, resultando num agravamento superior a 5 €/ MWh.

Preco Médio TAR Clientes em Baixa Pressdo com consumos anuais inferiores ou
iguais a 10.000 m3 (€/MWh)

+14%

8% v .

Tarifas 16/17 Tarifas17/18 Tarifas18/19 Tarifas19/20 Tarifas20/21 Tarifas21/22 Tarifas22/23 Tarifas23/24 Tarifas24/25

Fonte: Elaboragdo Prépria do CT com base nas vérias Proposta de Tarifas e Pregos de Gas publicadas pela ERSE para os

ultimos anos Gas

13. O valor de TAR proposto para este segmento de clientes, representa o valor mais alto da série

histérica considerada nesta analise, 2016-2025, reiterando o CT a sua preocupa¢do quanto ao

impacto deste aumento na atividade econdmica em geral, na viabilidade das atividades industriais,

pequenas e médias empresas e no consumo doméstico.

D. Pregos dos servigos regulados a vigorar em 2024-2025 e custo maximo para o transporte de GNL por
camido-cisterna

D.1. Pregos dos servigos regulados a vigorarem em 2024-2025

1. Nos termos estabelecidos no Regulamento das Relagdes Comerciais dos setores elétrico e do gas

(RRC), a ERSE, tendo por base a proposta apresentada pelos CUR e ORD, aprova anualmente os pregos

dos seguintes servigos regulados:

Preco de leitura extraordinaria;

Quantia minima a pagar em caso de mora;

Precos dos servigos de interrupgdo e de restabelecimento do fornecimento de gas.
Encargos com a rede a construir;

Fatores a considerar no calculo do sobrecusto de veiculagdo de gas natural relativamente ao
custo médio dos ativos considerados nas tarifas de uso das redes, para ligagGes as redes de
instalagdes com consumo anual superior a 10 000 m3 (n);
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e Valores de referéncia, a considerar para efeitos tarifarios, referentes aos custos com a integragao
nas redes de polos de consumo existentes.

Quanto aos pregos dos servigos de leitura extraordinaria, de interrup¢do e de restabelecimento do
fornecimento de gas, dos encargos com a rede a construir e dos valores de referéncia a considerar
no cdlculo dos custos de integracao de polos de consumo, o CT constata que a ERSE propde um
aumento de 4,3%, em linha com o proposto pelas empresas.

As empresas justificam esta proposta de aumento com base no valor apurado pelo Instituto Nacional
de Estatistica para o indice de Precos no Consumidor (IPC) de 2023, ser de 4,3% (variagdo média
anual) e estimam que os fatores causadores de “stress econdmico” se irdo manter.

Nos termos estabelecidos no RT, a ERSE aprova anualmente o prego regulado aplicavel as mudancgas
de comercializador e os pregos aplicaveis a prestacao de servicos complementares pelo terminal de
GNL.

Sobre o prego regulado aplicavel as mudangas de comercializador, o CT regista uma diminuicao do
preco em 25%, essencialmente devido ao aumento do nimero de mudangas de comercializador.

De acordo com o disposto no Anexo |ll do Decreto-Lei n.2 62/2020, de 28 de agosto, na redacido
vigente, e no RT, o Terminal de GNL pode prestar servicos complementares, desde que resultem em
beneficios para os utilizadores da infraestrutura, mediante proposta apresentada a ERSE e por esta
aprovada.

O operador do Terminal de GNL, REN Atlantico, remeteu a ERSE uma proposta relativa a prestagao
dos servigos de Enchimento, Arrefecimento e Trasfega entre navios prestados pelo Terminal de GNL,
propondo aplicar o mesmo precgo aos trés servigos, proposta que foi aceite pela ERSE.

O CT reconhece a necessidade de se proceder a aprovacdo do enquadramento regulamentar
transparente e atual, que permita a prestagao dos servicos complementares sem ambiguidades e que
assegure que as infraestruturas tém a utilizagcdo devida, favorecendo a recuperac¢do dos custos de
investimento, nomeadamente no que se refere ao servigo de trasfega de navios.

De igual forma, o CT concorda com a proposta de partilha de receitas de 50/50 entre empresa e o
sistema nacional de gas, por considerar que esta percentagem estd alinhada com o verificado na
globalidade no periodo entre 2013 e 2021 e permite introduzir simplificacdo no tratamento e reporte
da informacao.

Nos termos previstos no Regulamento de Apropriacdo Indevida de Energia (RAIE) a ERSE aprova,
anualmente, sob proposta dos ORD, e pela primeira vez para o ano gas 2024-2025, os pregos dos
seguintes servigos:

e Encargos com a detec¢do e tratamento de anomalia;
e Majoragdo em caso de reincidéncia; e
e Consumo Médio Anual e Desvio Padrao.

Com base na disparidade de valores entre o proposto pelos ORD do setor do gas e o que foi aprovado
para o setor elétrico, a ERSE propde a equiparagao do prego do servico de detegdo e tratamento de
anomalias a aplicar no setor do gas natural, ao preco aplicado no setor elétrico.
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Neste setor foi aprovado o valor de 91,6 euros que, de acordo com a proposta do ORD E-Redes,
reflete os custos de mao-de-obra, transporte, analise e tratamento do processo, registo de auto de
inspecdo, eventual desmontagem e montagem de equipamentos de medi¢do e determinagdo do
valor do montante pecunidrio a imputar ao beneficiario da AIE pelos prejuizos causados, acrescidos
de 20% a titulo de custos de estrutura das empresas.

Quanto a majoragdo por reincidéncia, a ERSE considerou adequada a proposta dos ORD de 23%.

Atendendo as especificidades de cada setor, o CT ndo considera adequada a equiparagdo efetuada
pela ERSE, recomendando uma reaprecia¢do da proposta.

D. Qualidade de servico

1. A qualidade de servigo constitui uma componente fundamental do processo regulatdrio do setor do
gas gerando impactos muito significativos e relevantes no plano da competitividade das empresas e
na esfera das relagdes de consumo.

2. Por essa razao, o CT aprecia e reconhece todo o esforco desenvolvido pela ERSE, nomeadamente o
desenvolvimento e disponibilizagdo do portal interativo sobre o acesso e utilizacdo das infraestruturas
do setor do gas e o portal interativo sobre Qualidade de Servico Comercial.

3. O Regulamento da Qualidade de Servigco (RQS) em vigor, aplicavel aos setores elétrico e do gas,
estabelece explicitamente o dever de divulgacdo pelas empresas reguladas e pela ERSE da informagao
concernente a avaliacdo anual da qualidade de servigo que é prestada e percecionada pelos clientes.

4. O CTsinaliza, positivamente, a publica¢cdo pela ERSE dos Relatdrios da Qualidade de Servigo Técnica
e da Qualidade de Servico Comercial, relativos ao ano de 2022, e salienta a sua importancia no quadro
da avaliagdo da Proposta de Tarifas e Precos de Gas para o Ano Gas 2024-2025, em apreciagao.

5. O CT constata que o ano de 2022 ficou marcado, de uma forma geral, pelo bom desempenho das
empresas reguladas quanto ao cumprimento dos indicadores de qualidade de servigo.

6. O CT realga o desempenho globalmente positivo das empresas reguladas em matéria de qualidade
de servigo nas suas diversas componentes, instando a ERSE e os operadores a manterem a aposta na
melhoria continua da qualidade de servigco enquanto fator essencial do sistema regulatério do setor
energético.

E. Futuro do SNG

1. OCTvem expressar a sua preocupagao com o futuro do SNG, em especial na evolugdo do consumo e
respetivo impacto na competitividade tarifaria.

2. Analisando o Relatério de Monitorizacdo da Seguranga de Abastecimento do Sistema Nacional de Gas
2024-2040 (RMSA-G 2022) nota-se uma diminui¢cdo muito elevada da procura de gds, em todos os
cenarios de andlise (Central Conservador, Inferior Conservador, Central Ambicdo e Superior
Ambicdo), sendo que se estima que em 2040 o consumo de gas se reduza a cerca de metade do
verificado em 20225,

5 Para uma andlise detalhada sugere-se a consulta do RMSA-G 2022
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Figura 11 — Evolug3o da procura total de gas (TWh) 10

25 T T T T T T T T T T T 1
2022 2023 2025 2027 2030 2035 2040
s Cenario Central Conservador amm— Cenario Central Ambigéo
s Cenario Superior Ambigdo e Cenario Inferior Conservador
Fonte: REN

Fonte: RMSA-G 2022

O CT salienta a introdugdo de gases renovaveis ou de baixo teor de carbono nas infraestruturas do
SNG, enquadrada no Decreto-Lei n.2 62/2020, de 28 de agosto, nhomeadamente o biometano e o
hidrogénio, que obrigarda ao cumprimento e coordenagdo de um conjunto de agdes associadas a
gestdo da capacidade de injecdo e condicGes de operagdo, com alguns dos investimentos associados
ja identificados.

O CT relembra os investimentos considerados pela ERSE e pelo ORT como necessarios para garantir
a seguranca de abastecimento do SNG, analisados no seu anterior parecer a “Consulta Publica n.2 115
- Proposta de PDIRG 2023 relativa ao plano decenal indicativo de desenvolvimento e investimento da
Rede Nacional de Transporte, Infraestruturas de Armazenamento e Terminais de GNL (RNTIAT) para
o periodo 2024-2033, elaborada pela REN Gasodutos, enquanto operador da Rede Nacional de
Transporte de Gds (RNTG)” e sumarizados na altura no diagrama abaixo apresentado.

PDIRG 2023
884.2 M€

Projetos Base
162.3 M€

Proj. Complementares bloco 1
307.9 M€

Proj. Complementares bloco 2
414.0 M€

98 M€: Projetos de remodelacdo e
modernizagdo de ativos em servigo;
16 M€: Ambiente &
sustentabilidade;

4 ME: Projetos de gestdo integrada
de vegetacdo;

16 ME: Projetos no ambito da
Gestdo Técnica Global do SNG;

10 ME: “Investimento correntre
urgente”: para dar resposta a
necessidades que possam surgir em
fase posterior a elaboracdo do
PDIRG;

18 ME: Outros investimentos
especifico em tecnologias de
informacdo (IT) e ndo especifico.

172.9 M€: Adaptacdo das infraestruturas da
RNTG e do AS para a rececdo e veiculacdo de
misturas de GN e H2 até 10% em volume.
Obijetivo: responder as metas definidas pela
Estratégia Nacional para o H2.

89.6 ME€: Construcdo de 2 novas cavidades de
armazenamento subterraneo.
Objetivo: reforco da  capacidade de
armazenamento dando resposta ao disposto na
Resolugdo do Conselho de Ministros n2
82/2022, de 27 de setembro.

45.4 M€: Construgdo de 1 estagdo de compressdo
no Carregado.

Objetivo: eliminar as atuais
regaseificacdo do TGNL de Sines.

restricdes de

Fonte: Conselho Tarifario

204 M€: Projeto H2Med/CelZa — inclui nova
interligacdo entre Portugal e Espanha, ligando
Celorico da Beira — Vale de Frades com Zamora.
Objetivo: corredor europeu de transporte de
Hidrogénio verde.

210 ME€: Projeto ENTH2 — nova linha Figueira
da Foz — Cantanhede e conversdo para H2
(100%) dos gasodutos existentes Cantanhede —
Mangualde, Mangualde — Celorico da Beira e
Celorica da Beira - Monforte

Objetivo: transporte de hidrogénio a 100%.
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O CT relembra a sua recomendacgdo neste parecer “O CT ndo pode deixar de ressalvar o investimento
elevado considerado na proposta de PDIRG 2023, para o periodo 2024-2033, de 884,2 milhdes de
euros.”.

O CT viu com agrado a decisdo da ERSE de desagregar os custos do projeto CELZA e do projeto ENTH2,
associados ao hidrogénio, dos custos a suportar pelos utilizadores do SNG, reduzindo em 414 M€ o
valor do ponto anterior.

No entanto, o CT vé com preocupacdo o futuro do SNG, em especial no que concerne ao impacto
tarifario associado as necessidades continuas de investimento e a redugdo substancial do volume de
gas consumido.

Por outro lado, o CT real¢ca que aumentos das tarifas reguladas poderdo conduzir os consumidores a
procurar alternativas energéticas fora do SNG, o que agravara ainda mais o equilibrio econdmico do
SNG.

O CT recomenda, assim, que a ERSE proceda a um estudo profundo do futuro do SNG e do impacto
tarifario a longo prazo, com base na informacgédo por si ja disponibilizada relativa aos investimentos
necessarios e a tendéncia de redugao do consumo.

Neste estudo recomenda-se a identificacdo de solugGes que permitam que o SNG seja sustentavel e
gue contribua positivamente para a economia portuguesa, no lugar de se tornar um motivo de perda
de competitividade das empresas e um estrangulamento a qualidade de vida das familias.

F. GOR - Gases Origem Renovavel (H2, Biometano, outros)

1.

O CT considera que o processo de descarbonizacdo e transi¢do energética, sendo urgente e inevitavel,
deve ser feito de forma progressiva, equilibrada e sustentavel para todos os stakeholders do sistema.

Em particular, a transicdo para gases de origem renovavel (GORs) tem de ser segura do ponto de vista
técnico e econdmico. Devem ser acautelados todos os passos necessarios, desde a logistica da
disponibilizacdo e da certificagdo das matérias-primas, producdo, transporte, armazenamento,
distribuicdo até a utilizagao final, garantindo uma transicdo pacifica, justa e sustentavel para todos os
sectores da economia, e da sociedade em geral.

O CT considera indispensavel uma visdo integrada e global desta transi¢cdo para os gases de origem
renovavel e de baixo teor de carbono, de forma a garantir o equilibrio dos ecossistemas do SNG e
SEN.

v

RECOMENDACOES

Neste Parecer o CT entende serem de explicitar as seguintes recomendacgdes:

e Que a ERSE proceda, tal como referido no parecer anterior, a elaboracdo de cendrios resultantes
do crescimento dos potenciais beneficiarios, no ambito da TS, em especial no quadro da atual
conjuntura internacional, e o seu impacte no equilibrio econdmico-financeiro das empresas que
suportam estes encargos: ORT, ORDs, Comercializadores e CURs;

e Que se reveja o modelo de financiamento da TS porquanto, tratando-se de uma medida de
politica social, o seu financiamento devera ser garantido por verbas inscritas no Orcamento do
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Estado ou da Seguranga Social, algo que ja tem vindo a ser reiterado pelo CT nos seus pareceres
desde 2012. Para tal, insta-se a ERSE a apresentar, aos novos titulares do governo da area da
energia, a situagao e a disponibilizar-se para contribuir ativamente para o modelo de revisdo das
condi¢Ges de financiamento da TS;

Que se concretize, tal como o CT expressou no parecer sobre “Tarifas e Pregos de Gas para o Ano
G4as 2023-2024 e Parametros para o Periodo de Regulagdo 2024-2027", de 28 de abril de 2023,
um quadro legal estavel e previsivel para o regime de TOS que tenha em conta, nomeadamente,
o estabelecimento de tetos maximos para as taxas a aplicar e de mecanismos que permitam uma
uniformidade nacional na sua aplicagcdo, evitando assimetrias regionais ndo justificaveis, e que
garantam seguranga juridica aos contratos de concessdo da distribuicdo;

Que a ERSE diligencie junto da tutela, com caracter de urgéncia, tal como foi expresso pelo CT no
seu Parecer, emitido em 15 de setembro de 2023, sobre a Consulta de Interessados n.2 6/2023,
o impulso legislativo necessario a consagracdo legal de atribuicdo a essa entidade de
competéncias especificas e exclusivas em matéria da definicdo do quadro regulamentar e
metodologia de aplicagdo da TOS, nomeadamente fixando um teto maximo da TOS, tendo por
base uma metodologia clara e verificavel, a semelhan¢a do que ja acontece no setor das
comunicag@es eletronicas com a Taxa Municipal de Direitos de Passagem, com as necessarias
adaptacgOes, obviando, desta forma, as significativas discrepancias existentes no territério
nacional;

Que se acompanhe durante o Ano Gas a evolugdo do consumo dos centros electroprodutores
com base em todas as fontes de informacgdo disponiveis e mais atuais, para prevenir desvios
significativos de recuperagdo de proveitos, eventualmente através de alguma revisdo
extraordindria de tarifas, se se demonstrar necessaria;

Que ndo se adie, de uma forma geral, a incorporagao dos ajustamentos nas tarifas, para que as
mesmas reflitam os custos tdo préximo quanto possivel do seu valor real e do momento da sua
ocorréncia, de forma a ERSE atender ndo s6 ao contexto atual, mas também ao contexto futuro,
em que se prevé uma tendéncia de evolugdo decrescente da procura;

Que a ERSE solicite, em exercicios futuros, toda a informacdo para efeitos tarifarios em tempo
uatil, por forma a que a informagdo apresentada seja a mais completa e atual possivel, evitando,
assim, a apresentacdo ao CT de propostas condicionadas;

Que o concedente aprove os planos de investimento (PDIRs) de acordo com a programacdo
disposta no Decreto-Lei n.2 62/2020, de 28 de agosto, por forma a garantir a continuidade das
atividades dos operadores do SNG no exercicio do servigo publico que Ihes esta acometido;

Que as empresas que desenvolvem as operagdes quotidianas de gestdo do SNG e que cumpriram
com todas as obriga¢des e prazos no que respeita ao processo dos PDIR, ndo vejam a sua
operagdo prejudicada pela ndo decisdo de entidades responsaveis;

Que a ERSE mantenha uma monitorizacdo da evolu¢do dos pregos nos mercados grossistas, por
forma a prevenir que a discriminagdo observada, de fixagcdo da tarifa de energia abaixo dos
principais referenciais de mercado, prejudique o funcionamento regular do mercado livre;
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e Que a ERSE proceda a adaptacgdo e aplicagdo no SNG da medida proposta no SEN para a revisdo
extraordindria de tarifas, na qual anuncia a intengao de langar uma revisdao dos mecanismos de
adequacado tarifaria, criando um maior automatismo na sua aplicagdo;

e Que a ERSE, a exemplo de situagdes anteriores, publique recomendagdes para os consumidores
e comercializadores em regime de mercado e instrugGes para os CUR, clarificando os
procedimentos a seguir na saida do mercado regulado, de forma que a migra¢do para o mercado
livre, a completar até ao final de 2025, ocorra de forma gradual e informada;

e Que se articule entre a ERSE, a DGEG e o CURG, a atividade de compra e venda de gases de
origem renovavel e baixo teor de carbono (GOR), cujo procedimento concorrencial estava
previsto ser langado até 30 de junho de 2023, por forma a garantir que as diferentes etapas de
operacionalizagdo desta nova atividade regulada sejam planeadas e executadas de forma
coerente, garantindo, em qualquer caso o equilibrio econdmico-financeiro da operagdo do
CURG;

e Concomitantemente com o ponto anterior, que a ERSE providencie pelo estabelecimento de
condigBes de acesso as redes pelos produtores de GOR sustentaveis e previsiveis, garantindo em
qualquer caso o equilibrio econdmico-financeiro dos operadores de redes;

e Que a ERSE promova uma anadlise do modelo organizativo da atividade de comercializagdo de
ultimo recurso retalhista, antecipando a redugdo material de atividade que decorrera da
extingdo, obrigatoria pela legislagdo europeia, das TTVCF em dezembro de 2025;

e Que a ERSE adote mecanismos que evitem eventuais beneficios de consumidores menos
eficientes por forca da descontinuidade tarifaria dos escalGes de consumo;

e Que se considere o financiamento dos projetos de investimento associados a politicas de
descarbonizagdo, uma vez que o CT vé com preocupacdo o futuro do SNG, requerendo especial
atencdo a conciliagdo do impacto tarifario associado as necessidades claras de investimento com
a reducdo substancial do volume de gas consumido;

e Que aERSE proceda a um estudo profundo do futuro do SNG e do impacto tarifario a longo prazo.
Vv
CONCLUSOES

O Conselho Tarifario considera que a proposta apresentada pela ERSE devera ser reformulada em
conformidade com as recomendagdes constantes deste Parecer.
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Em 30 de abril de 2024, o parecer que antecede teve a seguinte votagdo:
Votos a favor: 20 (vinte)

Votos contra: 1 (um) ponto A.2 da Generalidade e ponto A.2 da Especialidade
Abstencgdo: 1(um) ponto C.5.5 da Especialidade

tendo sido aprovado por maioria.

O parecer que antecede contém 27 (vinte e sete) paginas.

Constam ainda, mais 19 (dezanove) péginas, que fazem parte integrante do mesmo:

e 3 (trés) contendo sentidos de voto e votacdo final agregada;
e 16 (dezasseis) contendo sentidos e declaragGes de voto,

o que perfaz um total de 46 (quarenta e seis) folhas.

28



ERSE

ENTIDADE REGULADORA
DOS SERVICOS ENERGETICOS

CONSELHO TARIFARIO

NOME E ENTIDADE REPRESENTADA

FAVOR

CONTRA

ABSTENCAO

Patricia Carolino
Representante da Dire¢do-Geral do Consumidor (DGC)

Anexo 2

Luis Vasconcelos
Representante da Associacdo Nacional de Municipios
Portugueses (ANMP)

Anexo 3

Pt. A.2 da
Gener. e Pt.
A2 da
Especial.

Luis Pisco
Representante das associa¢des de defesa do
consumidor com representatividade genérica

Anexo 4

Célia Marques
Representante dos consumidores nos termos do n.2 5
do art? 462 dos Estatutos da ERSE — Sec¢do GN

Anexo 5

Eduardo Quintanova
Representante das associa¢des de defesa do
consumidor com representatividade genérica

Anexo 5

Ingride Pereira
Representante das associa¢des de defesa do
consumidor com representatividade genérica

Anexo 6

Ana Vieira
Representante da entidade concessiondria da Rede
Nacional de Transporte de Gas (RNTG) (REN)

Anexo 7

Paula Almeida

Representante das entidades concessiondrias das
atividades de rececdo, armazenagem e regaseificacdo
de gas natural liquefeito - (GNL) (REN Atlantico)

Anexo 8

Jorge Lucio

Representante do CUR Grossista (Transgas) e
Representante das entidades concessiondrias das
atividades de armazenagem de GN

Anexo 9

José Rodrigues Vieira
Representante das entidades concessiondrias das
redes de distribuicdo regional de gas natural

Anexo 10

Eduardo Viana
Representante das entidades titulares de licenca de
distribuicdo de gds em regime de servigo publico.

Ana Teixeira Pinto
Representante dos comercializadores de ultimo
recurso retalhistas de gds natural

Anexo 11

Ricardo Ferrao
Representante dos comercializadores de gas natural
em regime livre

Anexo 12

Teresa Marques

Representante das associagdes que tenham como
associados consumidores de gas natural com
consumos anuais superioresa 10 000m3

Anexo 13
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NOME E ENTIDADE REPRESENTADA FAVOR CONTRA | ABSTENGAO
Carlos Moreno
Representante dos pequenos comercializadores de Anexo 14 - -
energia
Ana Brandao de Vasconcelos
Representante designada pelo membro do Governo Anexo 15
responsdvel pela area do Ambiente
Paulo Rosa
Representante dos consumidores nos termosdon.25| Anexo 13 - -
do art? 462 dos Estatutos da ERSE — Sec¢do GN
Paulo Pires
Representante dos consumidores nos termosdon.25| Anexo 13 - -
do art? 462 dos Estatutos da ERSE — Secgao GN
Frederico Pisco
Representante dos consumidores nos termos don.25| Anexo 13 - -
do art? 462 dos Estatutos da ERSE — Secgao GN
José Mauricio
Representante dos consumidores nos termos do n.2 5 Anexo 5 ---- ----
do art? 462 dos Estatutos da ERSE — Sec¢do GN

FAVOR CONTRA ABSTENGCAO VOTO DE

QUALIDADE

Manuela Moniz
Presidente do Conselho Tarifario nos Anexo 1 L Ponto .
termos do Decreto-Lei n.2 84/2013, de C.5.5

25 de junho
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