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1 Introducao

Participacdo do Consumo no Mercado de Reserva de Regulagao

A ERSE consagrou na revisdo regulamentar de 2017 a possibilidade de as instalacdes de consumo poderem
vir a participar no mercado de reserva de regulacdo, tendo introduzido, nesse sentido, altera¢des ao
Regulamento de Operagao das Redes, medida a que a EDP Distribuicdo reconhece mérito e vantagens
entendendo que a mesma contribui para melhorar o funcionamento do setor elétrico.

Dando sequéncia a este processo, a ERSE colocou em consulta publica um conjunto de regras para
operacionalizagao de um projeto piloto objetivando ultrapassar as dificuldades que resultam da inexisténcia
de regras que enquadrem o consumo enquanto participante ativo do mercado de servigos de sistema e,
simultaneamente, recolher informacdo imprescindivel a producdo da regulamentacdo necessadria a efetiva
participagdo do consumo neste mercado.

A EDP Distribuicdo agradece a oportunidade de participar na presente consulta publica e saida esta iniciativa
da ERSE, que funciona como catalisador para a envolvéncia dos agentes do setor e como meio de validagdo
de novas solugbes que visam assegurar, em conjunto, a transicao energética. Com efeito, a flexibilidade da
procura é um dos temas centrais ao desenvolvimento futuro do sistema elétrico, com impacto relevante nas
atividades de distribuicdo, resultado de um maior envolvimento e participacdo dos consumidores, da
producado e dos recursos distribuidos.

Num futuro préximo, uma parte dos atuais servicos de sistema e outros que, a seu tempo, poderao vir a ser
desenhados, assim como os principais usos de flexibilidade, deverdao passar pela ativacdo de recursos

conectados as redes de distribuicdo que, por sua vez, deverdo garantir as condicdes necessarias e suficientes1

para uma gestdo ativa e confidvel do sistema.

A nivel Europeu, o intenso debate e trabalho que tem vindo a ser desenvolvido sobre estes temas demonstra
gue, para a Comissdo Europeia, Governos, Reguladores e todos os restantes intervenientes, a cooperagao,
em respeito pelos principios de subsidiariedade, entre os operadores de sistemas de transporte e de
distribuicdo, é critica para o sucesso do mercado elétrico integrado.

Ciente desta realidade, a EDP Distribuicdo tem mantido um envolvimento ativo nos principais foruns de
discussdo internacionais e em projetos para definicdo do estado da arte, por via direta ou através das
associacOes onde esta representada, do qual resultaram propostas concretas de atuacdo e implementacdo

de solucdes inovadorasz, sendo uma marca da proatividade e capacidade de didlogo da empresa no processo
de transformacdo do setor.

! Este ponto de vista foi recentemente corroborado a nivel Europeu num relatério produzido pelas entidades Europeias que
representam os DSOs (EDSO, CEDEC, Eurelectric e GEODE). O documento, intitulado Flexibility in the Energy Transition, defende que:
“The players who can activate flexibility are divided into three groups: market parties (including customers), TSOs, and DSOs. When
activating flexibility, these can each have an impact on each other. In providing a neutral, enabling and integrated platform for
market-based services and customer interactions in the best possible way, DSOs should be able to oversee and co-ordinate the local
use of flexibility. Coordination with commercial parties and TSOs is crucial to foster the market uptake of flexibility products and
services, and to enable direct and indirect flexibility provision to the system, while ensuring that DSOs oversee the impact on their
networks”.

2 A EDP Distribuigdo esta a desenvolver, no ambito do projeto Integrid, uma solugdo de interface da rede com futuros mercados de
flexibilidade que permitird, simultaneamente, assegurar a operagdo eficiente da rede de distribuicdo e a facilitagdo neutra de
mercado. Um protdtipo desta interface estd ja em fase final de desenvolvimento e ira entrar em demonstragao durante 2019.

1
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No plano nacional existe uma cooperacao bem estruturada e eficaz entre EDP Distribuicao e o Operador da
Rede de Transporte (ORT) que é suportada no protocolo de operagdo/conducdo. Nesta matéria salientam-se
as atividades relativas a reposicdo da rede apds “apagdes” regionais ou nacionais, plano de deslastre
frequenciométrico, interruptibilidade, deslastre manual de cargas, plano nacional de reposicao de servico e
poténcia adicional de parques edlicos. Esta coordenacao é suportada por sistemas complexos de entre os
quais merece destaque a troca de informacado sobre o estado da rede em tempo real entre o Operador da
Rede de Distribuicio em MT e AT (ORD) e o ORT, realizada através de uma moderna e robusta ligacdo

redundante suportada no protocolo ICCP. Adicionalmente, existem projetos3 para aumentar o volume de

informacgdo trocada entre operadores de rede na drea de previsdo de cargas e geracdo, localizacdo de
defeitos e trabalhos programados. A estreita colaboracdo e alinhamento entre operadores sera assim, mais
uma vez, essencial para a operacionalizacdo de um projeto com impactos relevantes quer para a gestdo
global do sistema como para a operagao das redes de distribuicdo.

Assim, atendendo a natureza percursora deste projeto piloto nacional e a necessidade de alinhamento com
os desenvolvimentos internacionais, importa criar condi¢Ges para uma colaboracdo efetiva entre as partes,
com destaque para a REN, EDP Distribuicdo, comercializadores e associacées de consumidores, através do
estabelecimento de um Grupo de Trabalho para desenho e implementacao do projeto piloto, que lance bases
solidas para a evolucao futura do setor no capitulo da flexibilidade da procura.

Tendo como pano de fundo a preocupac¢do em garantir que, enquanto operador de rede de distribuicdo, a
EDP Distribui¢do se posiciona como agente facilitador da participacdo das instalacdes de consumo (ligadas a
rede que opera) neste projeto piloto e posteriormente no mercado de servicos de sistema, procedemos a
uma analise cuidada dos documentos submetidos a consulta, bem como a regulamentacdo associada, e
apresentamos neste documento os comentdrios que entendemos como pertinentes, organizados do
seguinte modo:

e Capitulo 2 — Comentdrios gerais;
e (Capitulo 3 — Comentarios especificos e propostas de alteracdo sobre as disposicées da proposta de
regras para o projeto piloto.

3 Trata-se do projeto europeu H2020 TDX-Assist (http://www.tdx-assist.eu/) que é um 6timo exemplo de cooperagdo entre DSO e
TSO e em que a EDPD e a REN estdo ativamente envolvidos.


http://www.tdx-assist.eu/
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2 Comentarios gerais

Participacdo do Consumo no Mercado de Reserva de Regulagao

A proposta de regras da ERSE relativas ao “projeto-piloto de participacdo do consumo no mercado de reserva
de regulacdo” suscita um conjunto de comentdrios gerais que incidem sobretudo sobre a necessidade de
clarificar e reforcar o papel do operador de rede de distribuicdo na criacao de condi¢cGes para a participagdo
da procura no mercado de reserva de regulacao e na oferta de servicos de flexibilidade, em particular quando
se trata de instalacdes consumidoras ligadas a rede de distribuicao.

2.1  Participagao ativa da EDP Distribui¢cao

Este projeto pressupde uma participacao direta de clientes finais com capacidade de oferta superiora 1 MW,
parte dos quais ligados a rede de distribuicdo, em mercados de servicos de sistema geridos pelo Gestor Global
de Sistema (GGS), podendo resultar na alteracdo de fluxos de energia na rede de distribuicdo.

Nestas situagGes, importa ter em consideracdo as atribuicdes dos operadores de redes de distribuicdo
estabelecidas no Decreto Lei n.2 215-A/2012, de 12 de outubro, designadamente as seguintes:

a) Explorar, manter e desenvolver, em condi¢Ges economicamente sustentdveis, uma rede de
distribuicdo de eletricidade segura, fidvel e eficiente na drea em que opera, respeitando devidamente
0 ambiente, bem como a eficiéncia energética e qualidade de servico;

b) Gerir os fluxos de eletricidade na rede, assegurando a sua interoperacionalidade com as redes a que
esteja ligada e com as instalacdes dos clientes, no quadro da gestdo técnica global do sistema;

c) Assegurar a capacidade e fiabilidade da respetiva rede de distribuicdo de eletricidade, contribuindo
para a seguranca do abastecimento;

d) Assegurar o planeamento, construcdo e gestdo da rede de forma a permitir o acesso de terceiros e
gerir de forma eficiente as instala¢des, nos termos a prever na lei;

e) Facultar aos utilizadores as informacGes de que necessitem para o acesso a rede e sua utilizacdo
eficientes.

As atribuicdes supramencionadas permitem afirmar o principio base de que sempre que se pretenda
transacionar flexibilidade entre clientes ou entre agentes que estejam conectados na rede de distribuicdo, o
ORD deve tomar parte do processo, assegurando a capacidade de supervisionar e gerir os transitos de energia
na sua rede de forma a ndo comprometer a qualidade de servigo e a seguranga de abastecimento.

Cabe, assim, ao ORD, ter visibilidade e capacidade para atuar de forma dindmica sobre a sua rede para
garantir a correta operagdo num ambiente de maior complexidade, que integra um volume crescente de
geracdo distribuida, que da suporte a uma maior eletrificagdo do consumo e da mobilidade, e que é
confrontado com uma incerteza crescente nos padrées de utilizagdo.

Adicionalmente, no ambito das suas responsabilidades, cabe ao ORD disponibilizar informacgao relativa a
consumos aos utilizadores e restantes agentes de mercado, pelo que serd essencial o seu envolvimento em
todos os processos de medicdo, leitura e disponibilizagdo de dados, necessarios a concretizacdo do projeto
piloto.
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2.2 Participacdao do consumo na gestao das redes de distribuicao

A gestdo da rede de distribuicao, sobretudo em situa¢des de contingéncia, em que os ativos em servigo sao
explorados muito perto da sua capacidade maxima, com necessidade de eventualmente ter de interromper
o fornecimento a clientes, pode beneficiar da existéncia de consumidores com disponibilidade para alterar o
seu padrao de consumo em resposta a solicitacdes do operador de rede.

Consequentemente, a possibilidade de os ORD utilizarem servigos de resposta do consumo na gestao dos
seus ativos ficou prevista no n2 1 do artigo 282 do Regulamento Europeu 2016/1388 (DCC), refletindo a

importancia que a utilizacdo desta ferramenta pelos operadores de rede competentes4 podera ter na
manutencdo da seguranca do abastecimento e na qualidade de servigo prestada.

A EDP Distribuicdao considera que as regras que vierem a ser desenhadas para operacionalizacdo do projeto
piloto devem contemplar a possibilidade de, no futuro, se estender a possibilidade de utilizacdo destes
mecanismos pelos ORD, no ambito das redes que operam.

2.3 Aproveitamento de sinergias e eficiéncia nas comunicagdes

A introducdo de mecanismos de flexibilidade, nos quais a participagdo do consumo se inclui, devera ser
suportada em comunicagOes fidveis e seguras, devendo estas, sempre que possivel, evitar custos
redundantes, quer ao nivel do investimento, quer ao nivel operacional.

Atualmente, o ORD tem ja implementado um sistema de comunica¢Ges para recolha de leituras nas
instalacGes dos clientes AT e MT, existindo uma possibilidade de sinergias e ganhos de eficiéncia na utilizacao
deste sistema no ambito do projeto piloto e em outros servicos de flexibilidade que possam vir a ser
fornecidos pelos consumidores.

Neste ambito importa referir que existem ligagdes SCADA entre a EDP Distribuicdo e o ORT com capacidade
para transmitir a informagdo necessdria a operacionalizagdo do projeto piloto.

2.4 Validagao técnica dos fluxos de poténcia na rede de distribuicao

O projeto piloto, na sua formulagdo atual, ndo prevé que exista uma validagdo técnica dos fluxos de poténcia
na rede resultantes da varia¢do brusca e coordenada do consumo das instalacGes que prestarao este servigo.
A EDP Distribuicdo considera fundamental que este principio seja observado, a semelhanca do que acontece
nos atuais mercados de energia (MIBEL) onde existe a necessidade de validagdo técnica dos fluxos de
poténcia na rede por parte do ORT antes do resultado do mercado.

Efetivamente, a mobilizacdo “cega” de um determinado nimero de recursos podera ter um efeito contrario
ao pretendido, existindo, por exemplo, a possibilidade de essa mobilizagdo causar uma desestabilizacdo da

4 Por «operador de rede competente» entende-se o operador de rede de transporte ou o operador de rede de distribuigdo a cuja
rede esta ou sera ligado um maédulo gerador, uma instalagdo de consumo, uma rede de distribuigdo ou um sistema CCAT; - definigdo
do regulamento europeu 2016/631.
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rede de tal amplitude que provoque a saida de exploragao dos ativos que ligam esses recursos.

2.5 Detalhe e profundidade das regras propostas

A EDP Distribuicdo considera que a implementacdo deste projeto piloto deve assentar num conjunto de
regras detalhadas cujo desenvolvimento deve envolver todos os intervenientes, designadamente o operador
de rede de transporte, os consumidores, os operadores de redes de distribuicdo, os comercializadores e as
associacdes de consumidores.

Embora o documento colocado em consulta aborde todas as matérias relevantes para a participacao de
instalacdes de consumo no mercado de Reserva de Regulacdo, a EDP Distribuicdo considera haver
necessidade de aprofundar as mesmas, previamente ao arranque do projeto piloto, detalhando e
densificando o seu conteludo e analisando o seu impacto, nomeadamente em temas como: habilitacdo
técnica das instalacdes consumidoras participantes; fluxos de informacdo; descricdo das atividades e
responsabilidades das entidades intervenientes; medicao e validacdo do servico prestado.
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3 Comentarios especificos

Conforme anteriormente referido, no presente capitulo apresentam-se comentarios e propostas de
alteracdo de algumas disposicdes da proposta de regras ao “projeto-piloto de participacdo do consumo no
mercado de reserva de regulacao”.

3.1  Artigo 4.2 - Entidades Elegiveis

Relativamente a elegibilidade de instalacdes de consumo para participacdo no projeto piloto, o documento
em aprego ndo prevé qualquer limitagdo relacionada com o nivel de tensdo de fornecimento, importando
explicitar se poderdo participar instalagcdes de todos os niveis tensdo (desde que cumpram os restantes
critérios) e se esta participacdo se restringe a instalacbes de consumo individuais ou se podera ser
considerada a participacao agregada de instalacdes de consumo, conforme se encontra previsto no Artigo
36.2 do Regulamento de Relagdes Comerciais (RRC).

O documento é omisso quanto ao numero limite de participantes no projeto piloto e as regras de selecdo a
aplicar caso o numero de candidatos ultrapasse o previsto. Atendendo a que a participacdo possa ser elevada,
entende-se que o Artigo 42 deverad passar a incluir disposi¢des que clarifiquem estas matérias.

No que concerne ao processo de habilitacdo em concreto, e atendendo a que, no momento da mobilizacdo
de recursos, o GGS ndo conhece o estado da rede de distribuicdo, podendo eventualmente a mobilizacdo de
reserva de regulacdo promover uma desestabilizacdo da mesma, a EDP Distribuicdo entende que importara
implementar mecanismos que garantam a imunidade da rede de distribuicdo relativamente a qualquer
perturbacdo que a mobilizacdo de recursos possa introduzir. Este tema reveste-se de especial importancia
nos momentos em que a rede de distribuicdo se encontra a ser explorada em regime de contingéncia.

Tendo em conta a preocupagao expressa no paragrafo anterior, é entendimento da EDP Distribuicdo que a
redacdo da alinea b), do Artigo 4.2, da proposta deve ser alterada de forma a incluir os ORD, a cujas redes se
encontrem ligados eventuais candidatos, enquanto entidades com responsabilidade no processo de
habilitacao de instalagGes participantes.

Por ultimo, a EDP Distribuicdo entende que, idealmente, ndo deverd ser necessaria a instalagdo de
equipamentos adicionais, designadamente de medicdo e telecontagem de energia, nas instalagdes dos
clientes, considerando importante que existam sinergias a nivel das comunica¢des com o cliente nas varias
vertentes de recolha de informacdo (ex.: contagem, participacdo nos mercados de reserva), podendo ser
suportadas num Unico equipamento (todas as instalagdes consumidores em BTE, MT, AT e MAT dispGem de
equipamento de medi¢do com recolha de diagramas de carga), sem custos acrescidos para o sistema.

3.2  Artigo 6.2 - Apresentac¢ao de Ofertas

Na ética de sistema a mobilizagdo de diferentes instalagdes de consumo é indiferenciada, no entanto do
ponto de vista do ORD, é relevante a localizagdo do fornecedor do servico, para assegurar a viabilidade da
ordem de mobilizagdo e a estabilidade da rede de distribuicdo.
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Para ultrapassar possiveis obstaculos, perspetivando a seguranca do abastecimento e a qualidade de servico,

o ORD devera ter a possibilidade de:

e Estabelecer limita¢Oes técnicas as ofertas ou a mobilizagdo de instalagdes ligadas a rede de
distribuicdo (de forma devidamente fundamentada e transparente);

e Ter acesso a informacdo das ofertas efetuadas por clientes ligados a RND;

e Teracesso ainformacgao, em tempo Util, de quais as instalacdes de consumo mobilizadas pelo
Gestor Global do Sistema.

e Alterar, emtempo real, as restri¢cdes e limitagdes técnicas impostas as ofertas de mobilizagao,
em funcdo das condi¢Oes de operacdo da rede.

e Ter acesso em tempo real a informacdo de mobilizacao das instalagées de consumo ligadas a
RND, por parte do Gestor Global do Sistema;

Do anteriormente descrito decorre a necessidade de uma forte articulacdo entre o Gestor Global do Sistema
e Operador da Rede de Distribuicdo em MT e AT.

Por esta razdo, considera-se que as regras do projeto piloto devem estabelecer de forma precisa os
procedimentos relativos a disponibilizacdo de informacao das ofertas efetuadas, comunicacdo de limitacoes
técnicas as ofertas efetuadas por instalagdes ligadas a rede de distribuicdo, bem como para a validagdo da
mobilizacdo dessas mesmas instalacées, clarificando desta forma o papel do ORD neste processo.

3.3  Artigo 7.2 - Prec¢o da Reserva de Regulagao

Relativamente a remuneragdo pela mobilizagdo de reserva de regulagdo, a formulagdo do artigo sugere que
no ambito do projeto piloto os precos de mobilizacdo serdo fixados a priori (por referéncia ao preco da
energia em mercado). Embora se compreenda que no contexto de um projeto piloto esta metodologia possa
ser de aplicagdo mais simples, idealmente deveriam ser os préprios consumidores a designar o seu prego de
mobiliza¢do, incorporando o seu verdadeiro custo.

Considera-se fundamental que a participagao das instalagdes consumidoras habilitadas no mercado de
servicos de sistema seja efetuada em situagdo de plena igualdade com os demais participantes,
designadamente no que se refere as regras a seguir na apresentagdo dos precos das suas ofertas.

3.4  Artigo 8.2 - Controlo da Resposta das Instalagdoes de Consumo Habilitadas

A metodologia de controlo da resposta das instalagdes de consumo habilitadas, apresentada no Artigo 8.2,
pressupde a existéncia de um “Programa Horario” operativo que servira de base aos cdlculos que permitirdo
ao GGS verificar o cumprimento da prestagdo do servigo solicitado.

Tratando-se de um aspeto critico para o funcionamento do projeto piloto, a EDP Distribui¢ao entende que o
Artigo 8.2 devera clarificar a metodologia a adotar para comprovagao da prestagdo do servico e incluir as
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regras aplicdveis em caso de incumprimento das ordens de mobilizagdo de reserva de regulagao.

3.5 Artigo 11.2 - Medicao, Leitura e Disponibilizagao de Dados

O artigo 11.2 estabelece as regras para efeitos de medicao, leitura e disponibilizacdo de dados, considerando
gue, no processo de disponibilizacdo de dados, deverdo ser tidas em consideracdo as ordens de mobilizacao
de reserva de regulacdo, procurando desta forma garantir que o relacionamento comercial da instalacao
consumidora com o seu comercializador de energia permanece inalterado.

Adicionalmente, o n.2 3 do artigo 11.2 estabelece que para efeitos de aplicacdo das tarifas de acesso as redes
se devem considerar os valores registados nos equipamentos de medicdo das instalacdes participantes no
projeto piloto, subentendendo-se que o atual processo de disponibilizacao de dados aos comercializadores,
para efeito de aplicacdo das tarifas de acesso, se mantera também ele inalterado.

O mesmo artigo refere ainda que, no calculo de desvios da carteira de comercializadores com instalagdes de
consumo que participem no projeto piloto deverdo ser tidas em considera¢do as ordens de mobilizagdo
emitidas pelo GGS, procurando garantir que o comercializador que fornece a instalagdo nao serd penalizado
por quaisquer desvios ao Programa que ocorram em resultado de mobilizacdo da reserva de regulacao.

A redacdo do artigo 11.2 permite concluir que: (i) A faturagdo, aos participantes, da energia consumida
corresponderd a energia registada no equipamento de medida corrigida das quantidades correspondentes
as ordens de mobilizacdo; (ii) os desvios nas carteiras dos comercializadores serdo calculados com base no
Programa de compra ajustado dos efeitos das mobiliza¢cdes efetuados pelo GGS.

A EDP Distribuicdo entende que é necessario detalhar e densificar a metodologia proposta, quer
relativamente a informacdo a disponibilizar, quer aos respetivos prazos de disponibilizacdo. Efetivamente o
ORD ird necessitar de obter informacdo sobre as mobiliza¢Ges validadas pelo GGS para proceder a corre¢do
dos consumos das instala¢des e posterior disponibilizagdo ao respetivo comercializador. O periodo de tempo
necessario para efetuar a validacao dos dados pelo GGS, a troca de informacdo deste com o ORD e o posterior
processamento e envio ao comercializador dos dados poderd impactar o cumprimento das disposi¢ées do
GMLDD sobre esta matéria.

Adicionalmente, e atendendo ao disposto no artigo 119, para cada instalacdo, o ORD passara a disponibilizar
duas leituras distintas aos comercializadores, uma para efeitos de faturacdo de energia e outra para efeitos
aplicagdo das tarifas de acesso as redes. Esta realidade podera implicar alteragdes e investimentos
significativos em processos e sistemas criticos do ORD e dos comercializadores., cujo custo e tempo de
implementacdo sera necessario ponderar.

O artigo 11.2 refere, também, que o cdlculo de desvios da carteira de comercializadores deve ter em
consideracdo as ordens de mobilizagdo emitidas pelo GGS, sendo necessario analisar com detalhe possiveis
impactos no balango energético e na afetacdo de perdas de energia.

Tratando-se de uma matéria particularmente relevante para o bom funcionamento do projeto piloto, a EDP
Distribuicdo entende ser necessario aprofundar e detalhar a mesma previamente a sua implementacao,
incluindo eventualmente o estudo de modelos alternativos ao proposto que se possam revelar de aplicagao
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mais simples e robusta, demonstrando, desde ja, disponibilidade para colaborar neste processo.



