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Comentarios a 542 Consulta Publica da ERSE

Proposta de Revisdo Regulamentar do Setor do Gas Natural

Agradecendo a possibilidade de se poder pronunciar sobre a consulta publica de revisdo
regulamentar do sector do gas natural, langada pela ERSE em antecedéncia ao inicio do préximo
periodo regulatério, vem o Comité de Comercializadores da AGN — Associacdo Portuguesa das
Empresas de Gas Natural, apresentar os seus comentdrios, sobre os aspetos que considera

poderem diretamente impactar no funcionamento dos mercados grossistas e retalhistas.

Importa comegar por salientar que, tendo em conta o inicio do funcionamento do mercado
organizado em Espanha no passado més de Dezembro de 2015, por um lado, e, por outro lado,
o arranque das regras decorrentes do cddigo europeu de balanco em Outubro de 2016, é com
elevada expectativa que os vdrios stakeholders, designadamente os comercializadores,

aguardam a definicdo do calendario e as regras aplicaveis ao mercado organizado em Portugal.

Efetivamente, e tendo em conta as adaptacdes, nomeadamente procedimentais e de sistemas
que sera necessario implementar nas estruturas organizativas dos varios intervenientes no
mercado, e os comercializadores serao largamente envolvidos, é fundamental que tanto datas

como regras sejam identificadas o quanto antes.

Adicionalmente, e ainda a este propdsito, atento o objetivo de construcdo de um mercado
ibérico integrado, considera-se fundamental que todas as oportunidades de aproximacdo
regulatdria entre os dois paises sejam aproveitadas, de modo a assegurar a continua evolucgdo
para um mercado Unico e contribuir para a sua competitividade e liquidez. O alinhamento com
as regras implementadas ou a implementar nos restantes paises europeus deve ser também
considerado. A presente revisdao regulamentar constitui por isso uma boa oportunidade para

avancar na harmonizacdo anteriormente referida.

Finalmente, salienta-se também a total disponibilidade dos comercializadores para participarem
no desenvolvimento de toda a sub-regulamentacdo identificada ao longo da proposta de revisdo
regulamentar, na qual serdo estabelecidos aspetos fundamentais que irdo impactar na sua

atividade diaria.
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Seguidamente apresentam-se comentarios especificos a alguns dos temas abordados na
proposta da ERSE, na expectativa de que possam contribuir para o desenvolvimento sustentavel

das regras regulatérias aplicaveis ao sector do gas natural em Portugal.

Cédigo de Balango (Regulamento EU n2312/2014, da Comissdo, de 26 de Mar¢o)

Tal como anunciado pela ERSE em reunido com os stakeholders, no passado més de Julho
de 2015, confirma-se a decisdo da entidade reguladora pela adog¢do da variante 2 do
modelo de fornecimento de informagdes (“variante 2”), que assenta no facto de as
informacGes sobre consumos com medicdo ndo didria serem previsGes do dia anterior, tal

como previsto no Regulamento (EU)

A adocdo desta solugado é justificada pela ERSE com base numa menor disrup¢ao, em termos
procedimentais e de necessidades de investimento, face ao modelo atualmente em vigor,
o que entendemos, ndo deixando no entanto de salientar que esta opc¢ao se distingue da

adotada para o sistema espanhol, que optou pelo “caso base”.

De notar que a adogdo da variante 2 acima referida tem desde logo como implicacdo direta,
nos termos previstos no Cédigo de Balanco, que os agentes que utilizarem as previsGes
estabelecidas pelos operadores para as suas nomeagBes de utilizacdo de rede,
relativamente aos seus clientes nao telemedidos, ndo poderdo ser penalizados por

desbalanceamento, sendo apenas responsaveis por repor as suas existéncias na rede.

N3o é no entanto claro na proposta de revisdo regulamentar apresentada pela ERSE, qual
o custo a aplicar a estes comercializadores sempre que tenham de repor no sistema o gds
efetivamente consumido pelos seus clientes, a medida que foram sendo recebidas leituras,
devendo ser clarificado se serd aplicado um preco de mercado ou se estes agentes poderdo

optar por repor essas quantidades com recurso a gas proprio.
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Adicionalmente, as regras de reposicdao de gds natural, resultante das diferencas entre
estimativas e leituras reais, deverdao ser aplicaveis a todos os comercializadores,
independentemente da sua dimensdo ou tipologia de clientes, devendo ficar claro se se
mantém o entendimento avancado pela ERSE em Junho de 2015, em reunido com os
stakeholders, de que os comercializadores poderdao repor em espécie os seus desvios
apurados diariamente no dia D+1 relativamente ao dia D. Adicionalmente, sugere-se como
alternativa que os comercializadores possam repor os acertos de um determinado més no
més seguinte, de forma plana ao longo desse periodo. Este método garante uma maior
previsibilidade das necessidades de aprovisionamento aos comercializadores, evitando que
estes incorram em eventuais sobrecustos na contratacdo de capacidade em D+1, quando

os valores de D+1 podem nao ser ainda definitivos.

Apesar de ser referido que estas questdes serdo estabelecidas em sub-regulamentacao a
definir posteriormente, consideramos que pela sua importancia estas propostas devem ser

conhecidas o quanto antes e sujeitas ao mesmo tipo de audicdo prévia pelos stakeholders.

No que respeita aos encargos de neutralidade, consideramos fundamental que se apliquem
os principios considerados no Cédigo de Balango, designadamente que os custos gerados
sejam repassados diretamente aos agentes que os geraram, de forma ndo discriminatdria.
Adicionalmente, é também fundamental que estes custos sejam aplicados aos respetivos
comercializadores no curto prazo, para que seja simples, claro e transparente identificar os
desvios que os provocaram, e nunca através de uma tarifa, de definigdo anual e por esse

motivo necessariamente ndao aderente aos custos reais incorridos por cada agente.

Tendo em consideragdo, por um lado, que a opgao pela variante 2 acima referida, isenta os
pequenos comercializadores deste processo de apuramento de desbalanceamentos
diarios, e, por outro lado, o alinhamento com a solu¢do adotada em Espanha para o repasse
dos encargos de neutralidade, consideramos que a solugao que melhor reflete os objetivos

desejaveis é a identificada na proposta de revisdo regulamentar como “Modelo 2”.
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Finalmente, no que respeita aos custos e receitas de encargos de compensacao diaria e
encargos intradiarios em que o operador da rede de transporte possa incorrer,
concordamos com o principio de garantir que os mesmos ocorrem em condicdes eficientes,
tal como previsto no Cédigo de Balango. No entanto, consideramos também que estas
regras de eficiéncia devem ser claramente definidas ex-ante, de forma a garantir um quadro
claro de atuagdo para o operador da rede de transporte/gestor técnico do sistema, sendo
que todo o gas comprado ou vendido neste contexto em mercado organizado deve ser

considerado como parte de uma atuacéo eficiente do ORT/GTG.

Produtos de Curto Prazo de Capacidade de Acesso as Infraestruturas

De modo a criar condi¢Bes que permitam aumentar a competitividade do sistema nacional
de gds natural, promovendo a movimentacdo de maiores volumes, e em linha com o
estabelecido nos Regulamentos Europeus relevantes (CAM e CMP), a ERSE propde na
presente proposta de revisdao regulamentar a criacdo de produtos tarifarios de curto prazo
de acesso nas saidas da rede de transporte (didrios e intradiarios), os quais mesmo sendo
naturalmente afetados por fatores multiplicativos face a tarifa base anual, configuram
condi¢des mais atrativas para clientes despachdveis em prazos curtos, para operagdes

limitadas no tempo.

Como reconhecido pela ERSE no Documento Justificativo das alteracdes ao regulamento
tarifario, o SNGN carateriza-se por uma incerteza relevante da procura, em especial no que
concerne ao mercado para producdo de energia elétrica, anteriormente um dos principais
motores do consumo de gds natural em Portugal. E igualmente identificado (e consensual
entre os agentes) que a estrutura rigida de contratagdo dos acessos, cria uma pressdo
tarifaria que retira a competitividade a estes clientes, na definigdo da ordem de mérito das

centrais.
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De modo a criar condicdes que permitissem aumentar essa competitividade e em linha com
o estabelecido nos Regulamentos Europeus relevantes (CAM e CMP), a ERSE prop&e agora
a criacdo de produtos tarifarios de curto prazo (diadrios e intradiarios), os quais mesmo
sendo naturalmente afetados por fatores multiplicativos face a tarifa base anual,
configuram condi¢cdes mais atrativas para clientes despachaveis em prazos curtos, para

operacodes limitadas no tempo.

No que representa de incentivo ao aumento de consumos e veiculacdo de gds nas redes,
consideramos que a proposta tem méritos, sem prejuizo de no momento de apresentacao
dos Parametros Regulatdrios quantitativos para aplicacdao no préximo periodo regulatério,

os mesmos deverem ser objeto de fundamentagdo detalhada.

Finalmente, consideramos importante salientar que, ndo estando claro na proposta de
revisdo regulamentar se a escolha de uma das op¢Ges tarifarias continuara a ser vinculante
por um periodo de 12 meses, seria fundamental evoluir para um periodo de vinculagdo
mais curto, nomeadamente mensal, de forma a que rapidamente, e no caso especifico das
centrais de ciclo combinado, estas se pudessem adaptar as condicdes de mercado.
Adicionalmente, e tendo em conta que a proposta da ERSE ndo é clara quanto a
possibilidade de “empilhamento” de contratos de diferentes dura¢des para a contratagdo
de capacidade num mesmo ponto de saida, consideramos positivo que esta possibilidade
fosse permitida, no que a mesma aportaria em termos de flexibilidade e numa légica de

alinhamento com o mercado espanhol, que o permite.

Mecanismos de Trocas Reguladas (Swaps)

Os comercializadores tém vindo a alertar para o facto da estrutura tarifaria de acesso ao
terminal de GNL de Sines ser penalizador para os utilizadores de menor dimensao que,
devido a sua menor movimentacgdo de volumes e maiores tempos de residéncia de GNL no

armazenamento, teriam custos médios de utilizacdo desta infraestrutura muito elevados.
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O mecanismo de trocas reguladas criado pela ERSE para mitigar este problema ndo tem
tido grande sucesso na sua aplicacdo, tendo em conta as condicGes operacionais rigidas
definidas para a sua aplicagao, incluindo o limiar de volume de 2 TWh de movimentagao

anual necessario para a elegibilidade de aplicacdo do mecanismo.

Na presente revisdo regulamentar, a ERSE vem propor a reducdo do limiar acima referido
de 2 TWh para 1 TWh como forma de potenciar a aplicagdo deste mecanismo, para além
de propor altera¢des na contabilizagdo das quantidades de GNL armazenadas para o cdlculo

do custo do referido “swap regulado”.

No entanto, e tendo em consideracdo o histérico de utilizacdo desta infraestrutura bem
como a perspetiva de arranque do mercado organizado em Portugal, consideramos que
nesta altura a ERSE poderia ter avangado para uma alteragdo mais significativa do regime
operacional e tarifario de acesso ao terminal de GNL de Sines, que incentive a livre
negocia¢do, que assegure condicGes médias de utilizacdo desta infraestrutura uniformes

entre agentes, independentemente da sua dimensao.

Neste enquadramento, e reconhecendo a criticidade do tema, até pela necessidade de
garantir a suficiéncia de proveitos dos operadores, sugere-se antes que previamente ao
inicio do novo periodo regulatdrio, a ERSE, envolvendo os stakeholders relevantes —
agentes e operadores-, analise e coloque em consulta mecanismos adicionais que
permitam assegurar uma pratica tarifaria que homogeneize os custos de utilizagcdo entre os

diversos utilizadores, sem prejudicar uma gestdo equilibrada dos stocks de GNL.

Mudancga de Comercializador e Gestao da Divida

O crescimento da divida tem vindo a aumentar progressivamente no mercado livre,
situacdo que prejudica a competitividade e o bom funcionamento do mesmo. A proposta
de consulta publica inclui algumas disposicdes que visam impedir este fendmeno, que
consideramos positivas tendo em conta que, para além do ja mencionado, as situa¢des de
incumprimento acaba por prejudicar os clientes cumpridores, devendo-se tomar decisdes

que finalmente protejam estes e o préprio funcionamento do mercado.



AGN

ASSOCIACAO PORTUGUESA
DAS EMPRESAS DE GAS NATURAL

A proposta avangada de se criar um mecanismo voluntario de adesdo, em que de cobranga
da ultima fatura do comercializador cessante é realizada pelo novo comercializador foi

proposta também no momento da revisao regulamentar do Sistema Elétrico.

No entanto, nota-se que o mesmo ainda estad por implementar. Acresce ao anterior, que
serdao sempre necessarios desenvolvimentos importantes nos sistemas de informacdo dos
comercializadores, pelo que se antecipa que também no SNGN a exequibilidade da

aplicacao deste mecanismo seja reduzida.

Neste contexto, consideramos pertinente avancar com solucdes alternativas e de
implementacdo mais simples e imediata, desde logo o alargamento aos comercializadores
livres da medida agora proposta para os CURRs, de poderem solicitar a interrupgdo de

fornecimento apds mudanca no caso de divida corrente passar a vencida.

Outra medida adicional, que pode contribuir largamente para travar o crescimento da
divida, seria instituir a inibicdo da mudanca de comercializador de clientes (identificados
com base no respetivo CUI e NIF) que a data do pedido tivessem ativo um pedido de corte
por parte do seu comercializador por motivo de divida vencida e ndo contestada. Note-se
gue com esta proposta, ndo se pretende inibir o cliente de mudar de comercializador uma
vez que, uma vez regularizada a sua situacdao de divida perante o comercializador, a

mudanca poderia imediatamente avangar.



