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1. Introducéo

O presente texto retine um conjunto de comentérios ao documento de discussdo langado
pela ERSE e pela CNE sobre o Mercado Ibérico de Electricidade. Os autores,
professores da Faculdade de Engenharia da Universidade do Porto e investigadores do
INESC Porto, querem comegar por felicitar a ERSE pela (ja habitual) elevada qualidade
do documento de discussédo que, de forma compacta mas bastante completa, apresenta
as principais opgdes e questdes associadas ao estabelecimento do Mercado Ibérico de
Electricidade. Naturalmente, as felicitagdes sdo extensivas a CNE.

Tornar-se-ia dificil, no tempo limitado de que se disp6s (por razbes que se
compreendem, dado o apertado calendario imposto as duas autoridades de regulacao),
apresentar comentarios substanciais sobre todas as questdes explicitamente levantadas
(cerca de 160). Optou-se, por conseguinte, por seleccionar aquelas que pareceram mais
importantes numa primeira leitura, debaté-las entre os autores na medida do possivel e
organizar em seguida as conclusdes no texto que aqui se apresenta. Por outro lado, dada
a natureza da consulta publica, procurou-se dar respostas relativamente directas as
questdes levantadas, seguindo a estrutura do documento de discussdo. Assim, para
facilidade de referéncia, organizou-se este texto de forma que as suas seccOes
coincidissem com as do documento de discussdo (embora nem todas as subseccdes
estejam sejam contempladas), mantendo-se inclusivamente os respectivos titulos.

Antes, no entanto, de passar aos comentarios especificos, os autores gostariam de
defender algumas ideias genéricas, as quais ddo bastante importancia:

» @ importante que fique definido um modelo consistente para o futuro Mercado
Ibérico de Electricidade, com as opcdes basicas estabelecidas e divulgadas, de
forma a que seja possivel colocd-lo em funcionamento com um minimo de
problemas e sem excessivos custos de transi¢ao;

« € de toda a conveniéncia o estabelecimento de um periodo transitério para
adaptacdes e ajustes, durante o qual também se poderdo estabelecer, de forma
progressiva, 0s aspectos complementares que concorrem para 0 aumento da
liquidez e reducéo de risco dos participantes;

« 0 tratamento da questdo dos actuais PRE, em particular os que recorrem a fontes
renovaveis) tem sempre que ter em conta o delicado equilibrio da sua
actividade, muito dependente de uma remuneragdo adequada da sua producdo
(e, em alguns casos de servigos de sistema), ndo podendo correr-se o risco de
provocar a retracgdo deste segmento produtivo;

« em todas as situacdes, ndo pode ser esquecido que o objectivo primario é o
fornecimento de energia eléctrica aos consumidores;

« deve ser tanto quanto possivel consagrado o principio do interlocutor Unico, ou
seja um consumidor (a qualquer nivel) devera ter que dialogar apenas com uma
entidade responsavel pelos seus fornecimentos.

2. Critérios para a elaboracdo do modelo de organizagdo do mercado ibérico

Considera-se que, globalmente, os critérios apresentados no documento de discusséo
para a elaboracdo do modelo de organizacdo do MIBEL s&o correctos, sendo de realcar
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0 reconhecimento de que o processo de harmonizagdo pode ser gradual, permitindo
separar 0s aspectos fundamentais para o arranque, de aspectos mais especificos a serem
desenvolvidas a partir de 2003. Assim, ao longo do presente texto, serdo feitas
referéncias aos aspectos que se entende poderem vir a ser desenvolvidos na sequéncia
da experiéncia adquirida ap6s o periodo inicial de funcionamento.

3. Aspectos estruturais do sector

3.1. Separacdo das actividades requladas e ndo requladas

O estado actual de separacdo de actividades desenvolvidas pelas empresas (separagdo
contabilistica das diversas actividades) permite, entre outros aspectos, realizar a
regulacdo de uma forma mais adequada e eliminar a subsidiacdo cruzada. Importa
salientar que a separacdo completa das actividades desenvolvidas em regime de
monopolio (transporte, distribuicdo e operacdo do sistema) e das actividades
desenvolvidas em regime de concorréncia (producdo e comercializagdo) podera
igualmente ser encarada. Neste ambito, considera-se que a separacdo accionaria das
actividades de distribuicdo e de comercializagdo nédo sera prioritaria. Chama-se aliés a
atencdo para o facto de, em outros paises (por exemplo, em Inglaterra e Gales), esta
separacdo se ter dado de uma forma gradual e, mesmo assim, num segundo momento do
processo de restruturacdo do sector. Em qualquer caso, para aumentar a pressdo do
mercado sobre a area do retalho, considera-se desejavel prever desde ja a figura do
comercializador. A nivel da producgéo, ha uma tendéncia clara a nivel internacional para
separar de forma completa as actividades de producdo daquelas relacionadas com a
comercializacdo, como forma de potenciar a restruturacdo do sector e eliminar de um
modo definitivo praticas menos transparentes ou de favorecimento de relacionamento
entre empresas.

3.2.  Concentracdo empresarial no sector eléctrico

Na sequéncia dos comentarios realizados no ponto anterior, considera-se mais urgente a
criacdo de diversificacdo a nivel da procura. Com efeito, € a nivel da comercializagdo
que a situacdo € mais preocupante, dado que actualmente do lado portugués séo cativos
cerca de 97,5% dos consumos. Uma maior diversificagdo pode ser conseguida com a
criacdo ja referida da figura do comercializador e, num segundo momento, com a
eventual separacdo completa das actividades de distribuicdo em relacdo as de
comercializacdo. actualmente integradas nas empresas distribuidoras. A criagdo do
comercializador ndo levantara problemas especialmente complicados a nivel tarifario do
lado portugués, uma vez que a regulamentacdo actual ja inclui tarifas de
comercializagdo, associadas a actividade de distribuicdo e comercializa¢do no SEP.

Repare-se que, do lado portugués, existem centrais a ciclo combinado que nédo sdo
propriedade da CPPE e centrais de co-geracdo, nomeadamente as de poténcia elevada,
que poderiam contribuir para aumentar a liquidez e diversidade da lado da producgéo. As
centrais a ciclo combinado referidas estdo ligadas actualmente ao SEP por contratos de
vinculacdo. Entdo, a sua desvinculagdo, por meio da atribuicdo de subsidios adequados
durante um periodo de transicdo, poderia ser encarada como um custo 0cioso a suportar
para assegurar uma menor concentracao na actividade de producéo.
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Uma maior desagregacdo do lado da oferta poderia ocorrer num segundo momento,
quer por imposicdo de limites a capacidade instalada, quer por diversificacdo de
propriedade de novas centrais.

3.3. Pagamentos aos produtores de energia eléctrica

Os contratos a longo prazo (Contratos de Aquisicdo de Energia — CAE) constituem um
mecanismo muito confortavel de diminuicdo de risco, mas limitam o desenvolvimento
de um verdadeiro mercado de energia eléctrica. A criacdo do MIBEL torna imperiosa a
revisdo dos CAE, mesmo que para tal, durante um periodo transitorio, seja necessario
suportar custos ociosos, designados em Espanha por “custos de transicdo para a
concorréncia”. O mecanismo espanhol prevé a existéncia de um sistema de subsidios
decrescentes ao longo de 10 anos, isto é, que terminara em 2008. O processo de
determinagdo do montante desses subsidios tem sido, com frequéncia, considerado
pouco claro. Por outro lado, do lado portugués, a mudanca de enquadramento legal ndo
deverd frustrar as expectativas empresariais criadas aos detentores dos CAE. Assim,
considera-se desejavel renegociar os prazos de vigéncia dos CAE, recompensando 0s
seus proprietarios da diferenca entre os rendimentos expectaveis durante o periodo de
vida util, supondo que os CAE continuavam em vigor, e 0s rendimentos expectaveis
num sistema de mercado. Esta é a regra adequada, justa e transparente para abreviar o
periodo de vigéncia dos CAE, ainda que ela possa ser diferente da adoptada em 1998
em Espanha e sem prejuizo da revisdo eventual desta, tendo em vista obter uma
desejavel harmonizacdo das compensacdes aos produtores dos dois paises. Eventuais
custos desta harmonizacao deveriam ser resolvidos de forma a ndo constituir entrave ao
desenvolvimento do mercado ibérico.

Deve ainda ponderar-se que, nas situacdes onde os CAE realizaram, numa primeira
fase, pagamentos relacionados com amortizagdes, podem verificar-se casos em que a
situacdo de mercado acabe por ser mais favoravel a alguns produtores. Dadas as
caracteristicas reservadas dos CAE, ndo é possivel aos autores avaliar a pertinéncia
deste aspecto, que tera que ser analisado caso a caso.

3.4. Produtores a partir de fontes de energia renovaveis e co-geradores

O progressivo aumento da contribuicdo da PRE para a producdo de electricidade em
Espanha e Portugal exige, no quadro de um mercado Ibérico de Electricidade, a
harmonizacdo de mecanismos de remuneracdo da energia entregue a rede, bem como
uma progressiva participacdo nos mecanismos de mercado. Assim, tendo em vista 0s
incentivos vigentes, as expectativas criadas, e a desejavel expansdo da PRE,
nomeadamente a que utiliza energias renovaveis, propde-se a utilizacdo de uma filosofia
de remuneracdo da energia produzida com base no pre¢co marginal de mercado, por
posto horario, acrescida de prémios ou subsidios de acordo com a tecnologia de
conversdo de energia utilizada. Numa segunda fase da instalagdo do mercado ibérico,
poderia vir a ser contemplada a utilizacéo de certificados verdes como meio de premiar
a producdo baseada em fontes renovaveis, deslocando assim essa subsidiacdo para a
sociedade que beneficia das vantagens ambientais.
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4. Entidades intervenientes no mercado Ibérico

Em relacdo ao grau de discriminacdo das ofertas dos produtores de energia eléctrica,
consoante o seu tipo, considera-se que:

- Ao nivel das centrais térmicas, devem ser apresentadas ofertas por central, e
mesmo por grupo no caso de serem utilizadas tecnologias ou combustiveis muito
diferentes;

- A nivel das centrais hidroeléctricas de albufeira, devem ser apresentadas
ofertas por central;

- A nivel das centrais hidreléctricas a fio de agua, integradas numa cascata e
pertencentes a um mesmo proprietario, poderdo ser apresentadas propostas
agregadas para o conjunto das centrais.

Em relacéo aos PRE, a utilizacdo de contratos bilaterais fisicos, ou a obrigatoriedade de
apresentar ofertas ao mercado spot, ndo € o tipo de relacionamento comercial mais
adequado para este tipo de energias, nomeadamente para a producdo edlica, dadas as
penalizagcbes por desvios que seguramente lhe seriam imputadas e que rapidamente
tornariam impraticavel atingir as metas de crescimento de producéo eo6lica previstas. No
entanto, serd de prever algum mecanismo de previsdo de quantidades disponiveis deste
tipo de producdo, para 0s horizontes temporais associados ao funcionamento do
mercado, e que permita ao Operador de Mercado té-las em conta no processo de
obtencdo do equilibrio do mercado spot.

No que respeita a cogeragdo, parece adequado que, a partir de um limite a fixar, esta
possa apresentar ofertas ao mercado spot, recebendo adicionalmente um prémio ou
subsidio. Para os pequenos cogeradores, propde-se um sistema semelhante ao das fontes
renovaveis, embora com um prémio de valor naturalmente diferente.

A actuacdo de agentes ndo instalados na Peninsula Ibérica, nomeadamente do lado do
fornecimento de energia eléctrica, ndo devera merecer qualquer entrave especial para
além das condicGes de reciprocidade a garantir pelo pais de origem. Esta actuacdo do
lado da oferta contribuira para diversificar as fontes de energia eléctrica. Naturalmente,
as ofertas deverdo referir-se a pregos liquidos de encargos com redes e sistemas
exteriores a Peninsula Ibérica, sendo exigivel também a participacdo na regulagédo
primaria do sistema europeu.

O comercializador ndo devera estar associado a nenhuma area geografica. Isto significa
que poderd actuar em toda a Peninsula Ibérica e que poderd estabelecer contratos
bilaterais fisicos ou apresentar propostas de compra (comercializadores de retalho) ou
venda (comercializadores grossistas) ao mercado spot. A comercializagdo correspondera
a uma actividade essencialmente ndo regulada, onde a existéncia de competicdo se
encarregara de induzir uma eficiéncia acrescida. O comercializador terd capacidade
legal para se relacionar contratualmente com os clientes finais, devendo ser criados
mecanismos de transicdo, nomeadamente em relacdo a facturacdo da energia, que
tornem mais simples e rapido o inicio desta actividade.
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Do lado portugués, as condicdes de elegibilidade correspondem a clientes ligados a
redes de MAT, AT e MT, ndo havendo qualquer restri¢do relacionada com o consumo
ou poténcia instalada. Isto perfaz cerca de 18000 potenciais clientes elegiveis
representando cerca de 50% do consumo. Por comparagdo com os actuais 214 clientes
elegiveis e 50 clientes ndo vinculados esta evolucdo é muito significativa. Estes 18000
clientes constituiriam uma base adequada de trabalho para os comercializadores. Deste
modo, parece mais avisado implementar de modo gradual esta abertura e deixar para um
segundo momento, tal como aconteceu noutros paises, o alargamento aos clientes BT.

5. Organizagdo do mercado grossista

5.1. Modalidades de relacionamento comercial

Tendo em conta a grande concentracdo empresarial que se verifica e a existéncia de
zonas geograficas de implantacdo de diversas empresas, parece desejavel implementar
uma estrutura de mercado muito flexivel a nivel das possibilidades de relacionamento
entre producdo e consumo. Acompanhando a tendéncia verificada a nivel internacional,
considera-se adequada a existéncia de um mercado spot — tipo day-ahead market — de
tipo voluntario, complementado pela possibilidade de realizagdo de Contratos Bilaterais
Fisicos, CBF. Na generalidade dos paises onde esta modalidade estd presente, uma
parcela muito significativa da energia € transaccionada através de CBF, contribuindo
para impor pressdes acrescidas aos mercados spot e evitando de forma mais eficaz a
adopcéo de posturas do tipo cartel. Repare-se alias que em Inglaterra e Gales existia um
Pool obrigatério complementado, por Contratos as Diferencas. Entretanto, acusagdes de
actuacdo combinada entre empresas aliada, a uma concentracdo empresarial elevada
(mas menor que a existente na Peninsula Ibérica) fizeram com que esse sistema fosse
reformado, no sentido dos CBF.

Deste ponto de vista, os CBF sdo um elemento fundamental em termos da criacdo de
competicdo acrescida e de mitigar o risco e volatilidade de prego inerente aos mercados
spot. Deste ponto de vista, é desejavel que os CBF possam ser estabelecidos pelo
nimero mais alargado possivel de entidades. Entre estas contam-se produtores,
comercializadores, empresas distribuidoras e clientes elegiveis. Enquanto ndo se
proceder a separacao legal das actividades de producdo e de comercializagdo, poderdo ir
sendo estabelecidas restricbes progressivas a possibilidade de estabelecimento de
contratos verticais entre producdo e comercializagdo, dentro da mesma empresa.

Tal como foi referido anteriormente considera-se que a participacdo no mercado spot
deverd ser voluntaria. O mercado intradiario, na linha do ja existente em Espanha,
devera ter a mesma caracteristica, de modo a permitir, se tal for necesséario, o ajuste do
programa obtido no mercado diario, tendo em conta desvios identificados para esse
periodo de 24 horas.

Deverdo ser previstas ofertas contendo algum tipo de restricdes (ofertas complexas) em
relacdo a aspectos técnicos comuns em centrais térmicas, relativas a agrupamentos de
centrais hidricas ou relativas a um ndmero minimo de intervalos de contratacdo
abrangidos por uma dada proposta (acoplamentos temporais). As propostas devem ser
consideradas firmes, por forma a ser possivel encerrar o mercado obtendo um preco de
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sistema e identificando em seguida restrigdes de rede que seja necessario analisar de
forma adequada. Em todo o caso, chama-se a atencéo para a vantagem de considerar a
criacdo de mercados intradiarios a activar no préprio dia, para considerar desvios entre
os valores programados e 0s previstos, com um horizonte temporal mais curto.

Finalmente, o preco do mercado spot deve corresponder ao valor da oferta mais cara
contratada, por ser a forma mais adequada de proporcionar ganhos em relacdo aos
custos marginais de producao que compensem os custos fixos dos produtores.

5.2.  Mercado de servicos de sistema

Designam-se por servi¢os de sistema o conjunto de produtos e servigos técnicos que
garantem a operacdo do sistema eléctrico, com adequados niveis de segurancga,
estabilidade e qualidade de servigo. A literatura da especialidade contempla um ndmero
elevado de diferentes tipos de servicos de sistema, sendo os EUA o exemplo onde essa
lista € mais extensa. Na perspectiva dos sistemas de Portugal e Espanha, os servicos de
sistema mais importantes séo os associados ao controlo de poténcia/frequéncia, controlo
de tensdo e poténcia reactiva e reposicao de servico.

Dada a existéncia de interligacdes com capacidade limitada, ¢ desejavel manter duas
areas de controlo na Peninsula Ibérica (redes de Portugal e Espanha), com dois
operadores de sistema e onde exista um operador de mercado. Em qualquer caso, devera
ser criado um mercado Unico de desequilibrios que corresponderd ao mercado
intradiario ja referido. Partindo do principio da adopcdo desse modelo, devera ser
seguida uma filosofia onde cada operador do sistema identifica as necessidades em
servigos de sistema e realiza a sua gestéo.

Este aspecto e tanto mais relevante quanto as necessidades de alguns servicos de
sistema tem uma base regional. Por exemplo, ndo é com certeza suficiente a indicacdo e
contratacdo de uma determinada quantidade de poténcia reactiva — a sua distribuicéo
regional, neste caso por area de controlo, é também fundamental. Deste ponto de vista, é
importante avaliar, em zonas a definir, qual a vantagem, por exemplo em termos da
melhoria do perfil de tenséo ou da reducéo de perdas, decorrente da producdo localizada
de poténcia reactiva. Estas indicacdes poderiam contribuir para valorizar de forma
diferente os meios de producédo de poténcia reactiva em funcdo da zona em que estejam
localizados.

Tendo em conta a conveniéncia em harmonizar as metodologias de operacdo do sistema
e a necessidade em adoptar procedimentos simples, somos favoraveis a implementacéao
de uma abordagem onde:

- A reserva priméria constitua um servigo obrigatério, ndo remuneravel, a
semelhanca do que ocorre actualmente;

- O fornecimento de reserva secundaria deverd ser voluntéaria, sujeita a
mecanismos de mercado. Apds definido pelo operador de sistema (OS), para
cada hora, o nivel de reserva necessario, deve proceder-se a identificacdo dos
provedores de servico que conduzam a satisfagdo das necessidades de reserva a
subir e a descer (utilizando eventualmente critérios definidos pela UCTE). A
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remuneracao deste servico, deve, contudo, separar a remuneragédo da poténcia da
remuneracao da sua utilizacdo, para a qual devem ser encontradas formas justas
(por exemplo utilizando o valor da energia associada ao preco marginal da
reserva terciaria);

- O fornecimento de reserva terciaria deve também ser sujeita a mecanismos de
mercado, tendo em conta os niveis de reserva a definir pelo OS;

- O fornecimento de poténcia reactiva deve constituir um servico obrigatorio, com
excepc¢do do fornecimento de compensacdo sincrona, que deve ser tratado com
recurso a contratos bilaterais, sendo da responsabilidade do OS, através da
resolugédo de problemas de OPF (Optimal Power Flow), a identificagdo das
necessidades da rede relativamente a estes recursos;

- A disponibilidade para o fornecimento de servicos de restabelecimento de
servigo pode vir a ser objecto de contratualizacdo com o OS, dada a necessidade
de remunerar 0s investimentos em meios de arranque autonomo e tele-arranque,
como ocorre presentemente no Reino Unido (NETA).

A conjugacdo das ofertas de mercado diario de energia e de mercado de capacidade nas
duas areas, deve adoptar um modelo que resulte da extensdo do sistema utilizado em
Espanha, devendo apos o fecho do mercado diario no Operador de Mercado, proceder-
se a resolucdo de restricdes no sistema e seguidamente a activacdo dos mercados de
reserva secundaria por area de controlo.

Os custos com o fornecimento de servicos de sistema, nomeadamente de reserva
secundaria e de poténcia reactiva, deverdo ser passados para os consumidores através da
tarifa de uso global do sistema, uma vez que se trata de servigcos imprescindiveis a
exploragdo do sistema como um todo. Os mecanismos de gestdo de desvios e de
penalizacao/bonificacdo de consumos de poténcia reactiva permitem de alguma forma
obter um comportamento mais estavel por parte dos consumidores.

Julgamos ainda ser do maior interesse possibilitar aos consumidores e PRE o
fornecimento de servicos de sistema, numa logica de mercado. No que respeita a gestao
da interruptibilidade, que devera ser realizada por contratualizacdo com o OS, propdem-
se dois niveis de intervencéo:

a) rapida — primeiro patamar de deslastre de cargas;

b) interrupcdo com pré-aviso - envolvendo neste caso ordens de mérito a definir
pelo OS.

A definicdo dos niveis de interruptibilidade, nomeadamente da associada a deslastre de
cargas, deve ser suportada em estudos detalhados, tendo em conta também o volume e
as caracteristicas da PRE que venha a estar ligada a rede.

Relativamente ao fornecimento de poténcia reactiva, devem ser alargadas as filosofias
de tarifagcdo de consumos de energia reactiva, através da utilizacdo de bonificagdes a ter
lugar aquando da entrega de poténcia reactiva a rede por parte de PRE e consumidores,
quando tal seja do interesse do sistema.
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5.3. Garantia de abastecimento e interruptibilidade

Na opinido dos autores deste documento, a garantia de abastecimento deve ser uma
caracteristica intrinseca do mercado ibérico de electricidade, sendo de afastar
perspectivas alternativas. Em consequéncia, deve ser permitido que alguns
consumidores celebrem contratos de interruptibilidade.

A implementacdo de mecanismos de mercado no sector eléctrico devera ser realizada de
forma a ndo comprometer a expansdo do sistema produtor, para garantia de
abastecimento a longo prazo. Isto significa que a remuneracao devera ser atractiva, por
forma a permitir a entrada em servico de novos produtores e centrais. Neste sentido, a
remuneracdo por capacidade declarada mas ndo despachada no mercado spot e ndo
comprometida em CBF podera funcionar como um elemento estabilizador da
remuneracao a obter pelos produtores. O pagamento por capacidade podera ser incluido
numa tarifa, tendo em conta o valor de reserva considerado necessario face a carga.

5.4. Mercados de derivados financeiros

Os mercados de derivados sdo mecanismos destinados a lidar com o risco inerente a
volatilidade dos mercados spot. Estes mercados sdo em principio Uteis, mas questiona-
se a viabilidade da sua implementacdo imediata. Por outro lado, pode considerar-se que
a sua introducdo na Peninsula Ibérica ndo é urgente, dado que existe uma concentracéo
empresarial elevada a nivel da producdo, que existe uma elevada integracdo
producdo/comercializacdo e que as interligacbes com outras regides geograficas tém
capacidade reduzida. Estas caracteristicas diminuem fortemente o risco, de tal modo que
se considera ndo ser premente a criagdo de mercados de derivados financeiros, 0 que
ndo quer dizer que ndo devam vir a ser criados posteriormente.

6. Mercado retalhista

6.1. A obrigacdo de abastecimento

Ja se referiu, na introducéo a este texto, a vantagem de ser estabelecido, de forma geral,
um periodo transitorio para adaptacdes e ajustes. Da mesma forma, parece adequado, no
sentido de favorecer um espirito de tranquilidade nos clientes menos informados,
proporcionar um periodo de transicdo como o referido no documento de discussdao, com
uma duragdo de alguns meses. O funcionamento do mercado durante esse periodo
deveria, em principio, proporcionar precos mais atractivos do que a tarifa integral de
venda aos clientes finais, levando os préprios consumidores a abandonarem esse regime
de excepcéo.

A obrigacdo de abastecimento, por outro lado, deve ser uma caracteristica intrinseca do
sistema, neste caso no sentido de qualquer consumidor que pretenda receber energia,
deve poder fazé-lo, em condicdes equitativas com os outros consumidores em condic¢des
semelhantes. Isto inclui o direito de obter uma ligagdo a rede, fornecida pelo operador
respectivo, e o direito a celebrar um contrato de comercializagdo com um dos
comercializadores disponiveis no mercado. Nao sendo facil antecipar possiveis
obstaculos a este esquema, podera estabelecer-se desde ja o principio de que eventuais
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recusas justificadas de abastecimento serdo derimidas caso a caso pelas autoridades
reguladoras. Nao parece necessario criar algo como um “comercializador incumbente” e
uma tarifa regulada para estes casos.

Por outro lado, deverdo ser acauteladas as situagcdes actualmente cobertas por tarifas
sociais, através de uma subsidiacdo estatal aos consumidores abrangidos por essa tarifa,
a pagar directamente ao comercializador.

7. Operacdo do sistema

7.1. Relacionamento entre operadores de sistema

N&o é facil definir regras precisas de resolucdo de problemas cuja resolucdo deva
envolver os dois operadores de sistema. A instalacdo e arranque do mercado ibérico de
electricidade vai requerer, como € 6bvio, uma grande colaboracéo e trabalho conjunto
dos dois operadores, ndo sé devido a problemas de congestionamento como a propria
validacao técnica da situacdo resultante dos CBF e mercado spot. Pensa-se que deverao
ser 0s proprios operadores, depois de um periodo transitdrio, a propor o estabelecimento
dessas regras e procedimentos. Do mesmo modo, sO a experiéncia de funcionamento do
mercado poderd sugerir (ou ndo) a criagdo de operadores regionais, ndo parecendo
interessante, a médio prazo, a criacdo de um operador unico de sistema.

7.2. Resolucdo de congestionamentos nas redes

Antes de mais, convira distinguir os congestionamentos ocasionais, resultantes de
situacOes particulares e com valores ndo muito elevados de transito reprimido, de
congestionamentos sistematicos, associados a um desequilibrio na relacdo entre oferta e
procura nos dois sub-mercados. Poder-se-a ainda verificar o caso de congestionamento
devido a transito entre producbGes e consumos numa das redes que utiliza duas
interligacGes e a outra rede (inadvertent wheeling), situacdo que se tem verificado na
Peninsula Ibérica e pode causar congestionamentos, mesmo que ndo haja desequilibrio
entre sub-mercados. Esta Ultima situacdo requer solucbes técnicas que podem passar,
ndo sO pelo aumento da capacidade das interligacbes, como pela introducdo de
transformadores esfasadores ou FACTS.

No que respeita a congestionamentos ocasionais, 0 redespacho parece ser o meio mais
simples de gestdo, devendo no entanto ser monitorizados os aumentos de preco que
provoca para 0s consumidores e as perdas de negdcio ocasionadas aos produtores que
vém afectada a quantidade que podem vender. Sera importante, a optar-se por este
modelo, definir convenientemente os critérios de redespacho (minimizacdo do aumento
de preco? minimizacdo das alteragdes ao programa anterior? combinacao das duas?). A
realizacdo de estudos de simulacdo prévios onde se possam analisar os efeitos de
diferentes critérios, em situacgdes tipicas, pode ajudar a definir tais regras.

Os congestionamentos sistematicos por desequilibrio de sub-mercados s6 podem ser
resolvidos numa escala temporal diferente, seja pelo aumento de capacidade das
interligacOes, seja pelo fornecimento de sinais econdmicos que levem o0s agentes a
contrariar esse desequilibrio, através do aumento da oferta e diminui¢do da procura no
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sub-mercado deficitario em energia (onde o preco é mais elevado) e fendmenos
contrarios no sub-mercado excedentario em energia. Um ponto em aberto nesta hipotese
de market-splitting € o mecanismo de acerto de contas quanto ao transito na
interligacdo, umas vezes favoravel aos OS, outras vezes desfavoravel. Note-se,
finalmente, que o modelo de funcionamento incluir, como se defende, CBF, a
capacidade das interligacdes tera que ser rateada em o conjunto dos CBF e o transito do
mercado spot.

7.3. Perdas de energia eléctrica

O incentivo a reducdo de perdas deve ser feito sob a forma de uma penalidade/prémio
desde que o valor de referéncia seja fixado de forma rigorosa. O processo mais
adequado seria efectuar estudos de planeamento a médio e longo prazo que permitam
estimar o valor das perdas num sistema economicamente adaptado.

As perdas na rede devem ser calculadas devem ser calculadas com base geogréfica,
portanto recorrendo a métodos marginais, e por nivel de tenséo.

Numa primeira fase as perdas devem ser recuperadas através de tarifa regulada.

8. Outras questdes

8.1. Tarifas de uso das redes

De forma geral, defende-se a ideia de que as tarifas de uso devem transmitir sinais de
orientacdo, quer para 0 consumo, quer para alguns tipos de produtores, que favorecam a
tomada de decisGes individuais (sobre localizagéo, controlo do diagrama de cargas, etc)
no sentido da eficiéncia economica global. Deve, no entanto, evitar-se que esse
principio leve a grandes desequilibrios entre consumidores que ndo tém oportunidade de
escolha e que podem ver-se subitamente confrontados com aumentos inesperados de
tarifas.

8.5. Situacdo dos arquipélagos autbnomos de Portugal e Espanha

Defende-se a uniformidade tarifaria em todo o territério nacional de ambos os paises
ibéricos, devendo ser harmonizados 0s mecanismos necessarios para a garantir.
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