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1 INTRODUCAO

A consulta publica n.2 134 decorreu entre 23 de maio e 8 de julho de 2025, com a proposta da Entidade
Reguladora dos Servicos Energéticos (ERSE) de revisdo do Regulamento Tarifario (RT) do setor elétrico. Esta
proposta de revisdo visou a atualizacdo dos mecanismos e metodologias de regulacdo ao nivel dos

proveitos permitidos e da estrutura tarifaria, devido ao inicio de um novo periodo de regulacdo em 2026.

Previamente a esta consulta publica, a ERSE promoveu o semindrio “Analise do setor elétrico e prospetiva

nl

para o novo periodo regulatério 2026-2029"*, para discussao dos desafios do préoximo periodo de regulacdo

e permitir que a presente consulta incorpore as preocupacdes dos varios agentes.

O presente documento sistematiza os contributos recebidos e a sua ponderacdo pela ERSE, justificando-se
as alteracOes a proposta sujeita a consulta, pelo que o Relatério acompanha o RT aprovado. Considerando
0s comentdrios recebidos a temas que ndo foram alvo na proposta da ERSE, sdo igualmente apresentadas
no capitulo 4 deste documento as observac¢des da ERSE quanto aos mesmos.

Foram recebidos o parecer do Conselho Tarifario (CT), bem como contributos dos seguintes participantes:

e Empresas diretamente sujeitas ao Regulamento Tarifario: REN, E-REDES, EDA, EEM, SU Eletricidade,
CEVE — Cooperativa Elétrica do Vale DEste;

e Produtores de energia elétrica ou seus representantes: Iberdrola Renewables, Hyperion

Renewables;
e Empresas de comercializacdo de energia elétrica: Coopérnico, Usenergy, EDP Comercial,
e Grupos empresariais do setor da energia: EDP, GALP;
e Associacdes de agentes do setor: APIGCEE, ACEMEL, ELECPOR,;

e Qutras entidades: Secretaria Regional do Turismo, Mobilidade e Infraestruturas da Regido

Autéonoma dos Acores (SRTMI-RAA), Iberdrola/BP pulse, CleanTech for Iberia;
e Dois em nome individual;

e Trés entidades que solicitaram que a totalidade dos seus comentarios ndo fossem publicos

(referidas neste documento como “outro respondente”), enquanto duas das entidades referidas

1 Semindrio “Anélise do setor elétrico e prospetiva para o novo periodo regulatério 2026-2029”



https://www.erse.pt/comunicacao/destaques/erse-promoveu-debate-sobre-novo-periodo-regulatorio-para-2026-2029-e-apresentou-atlas-regulatorio-do-setor-eletrico/

RELATORIO DA CP N.2 134 SOBRE A PROPOSTA DE REVISAO DO REGULAMENTO TARIFARIO DO SETOR ELETRICO

nos pontos anteriores solicitaram confidencialidade numa parte dos comentarios que

apresentaram.

Os comentdrios recebidos, salvo mengdo expressa em contrario pelo interessado, sdo divulgados na integra
no site da ERSE, salvaguardados os direitos das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de

dados pessoais.

Neste relatdrio, a citacdo de artigos é feita de acordo com a numeracdo do RT que passa a estar em vigor,
sempre que o texto se refira a alteracGes em resultado da decisdo agora tomada. Se o texto se referir ao

momento da consulta publica ou anterior, é usada a numeracdo do RT anterior.

A ERSE aprova o Regulamento n.2 2/2025 [numeracdo ERSE], que revoga o Regulamento n.2 828/2023, de
28 de julho de 2023, na sua redacado vigente, consagrando no respetivo texto as alteracdes que decorrem

da ponderacdo realizada e justificada no presente documento.

Agradece-se a participacdo de todos os interessados neste processo de consulta publica.
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2 ESTRUTURA TARIFARIA E PRECOS

2.1 FLEXIBILIDADE NA MUDANCA ENTRE OPCOES TARIFARIAS

RESUMO DA PROPOSTA

Eliminacdo da obrigacdo de permanéncia, pelo periodo de doze meses, na opcdo tarifaria de acesso as
redes, para os clientes de eletricidade em baixa tensdo normal (BTN) com poténcia contratada até

20,7 kVA.

SINTESE DOS COMENTARIOS RECEBIDOS

Os comentarios recebidos sobre esta matéria foram na sua globalidade positivos (CT, Galp, EDA, CEVE,
ACEMEL, Coopérnico, Iberdrola Renewables), concordando com a medida, no sentido em que simplificara

o processo de contratacdo e facilitard a mudanca de comercializador.

Sem prejuizo do exposto, o CT recomenda que a implementacdo da medida seja acompanhada por
mecanismos de monitorizacdo que permitam avaliar os seus efeitos praticos, nomeadamente quanto ao
comportamento dos consumidores, aos custos para os operadores e a sustentabilidade da recuperacdo

dos custos do acesso as redes.

O CT refere que a sua aplicagdo poderd acarretar custos operacionais adicionais, sobretudo em zonas de
redes rurais, onde a maior laténcia e menor fiabilidade das comunicacdes entre os contadores inteligentes
e os sistemas centrais pode dificultar a execucdo remota de alteracdes tarifarias. Assim, o CT recomenda
que, além da monitorizacdo geral dos efeitos da medida, seja ponderada a aplicacdo do principio do
“utilizador-pagador”, por forma a assegurar que os consumidores que recorrem de forma mais intensiva a
flexibilidade tarifaria assumam, de forma proporcional, os custos decorrentes da sua utilizacdo, sugerindo
por exemplo, a limitacdo do numero de alteragdes gratuitas por ano ou pela aplicagdo de tarifas especificas

a alteragdes sucessivas. Esta opinido é partilhada pela CEVE.

O comercializador GALP prop8e a eliminacdo da obrigacdo de permanéncia também para o ciclo de
contagem, identificando dificuldades operativas. Serd o caso em situa¢des de alternancia entre a opgao
tarifaria com ciclo (bi ou tri-hordria) e sem ciclo (tarifa simples). Nesta situacao, entende que devera ser

determinado como se contabiliza o periodo de vigéncia do ciclo de contagem.



RELATORIO DA CP N.2 134 SOBRE A PROPOSTA DE REVISAO DO REGULAMENTO TARIFARIO DO SETOR ELETRICO

A ACEMEL concorda com a alteracdo, mas com a introducdo do que considera um limite razodvel de
alteracBes por periodo de 12 meses, por exemplo, i) maximo de uma alteracdo por ciclo de faturacdo, ou
ii) limite de duas alteracdes por ano civil, de forma a garantir um equilibrio entre flexibilidade do

consumidor e estabilidade operacional dos comercializadores.

A EDA assinala que nada tem a opor a proposta. Refere ainda que, embora as instalacdes BTN na Regido
Auténoma dos Acores (RAA) ndo estejam integradas em redes inteligentes, os contadores atualmente
instalados j& contemplam contagens nos trés periodos hordrios, pelo que alteracdo proposta apenas

implica uma alteracdo no sistema informatico de faturacao.

PONDERAGAO DE COMENTARIOS E DECISAO DA ERSE

Da ponderacdo dos comentdrios recebidos, a ERSE decide pela manutencdo da alteragdo proposta, com
impacto na atual redacdo do n.2 5 do artigo 54.2 do RT. Ou seja, eliminar a restricdo a alteracdo de opcao

tarifaria, mas mantendo a obrigacdo de permanéncia por 12 meses no ciclo de contagem.

Ndo se acolhem as sugestdes para limitar a utilizacdo da escolha da opcdo tarifaria, considerando que,
neste momento, ndo existem dados que a justifiquem e a introducdo da restricdo implicaria alteracdes
adicionais nos sistemas de registo. Considerando que o plano de integracdo das instalacdes de BTN na rede
inteligente estd quase finalizado em Portugal continental, a alteracdo da poténcia contratada ou dos
parametros tarifarios deverd ser efetuada de forma remota, nos termos previstos pelo artigo 17.2 do
Regulamento dos Servicos das Redes Inteligentes. A utilizacdo deste servico estard assim sujeita a
monitorizacdo pela ERSE 2, visando avaliar a sua aplicacdo ao longo do tempo, bem como a necessidade de

eventuais adaptacdes.

No que respeita as mencionadas dificuldades de execucdo remota de alteracdes tarifarias, referidas pelo
CT, importa salientar que n3o havendo alteracdo de ciclo, os dados atualmente recolhidos pelos ORD 2 s3o

ja suficientes, pelo que, nesta condicdo, ndo sao identificados custos acrescidos.

2 Designadamente, através da monitorizagdo dos indicadores de desempenho das redes inteligentes de energia elétrica, aprovados
pela Diretiva n.2 19/2024, de 19 de agosto.

3 Recorde-se que nos termos do artigo 22.2 do Guia de Medi¢do, Leitura e Disponibilizagdo de Dados (GMLDD), aprovado pelo
Regulamento n.2 987/2025, de 13 de agosto, os equipamentos de medigdo a instalar nos pontos de ligagdo de instalagdes de
clientes finais em BTN ja recolhem informagdo com um periodo de integragdo de 15 minutos para seis grandezas medidas.
Adicionalmente, nos termos do artigo 25.2 do GMLDD, nas instalagdes em BTN, os equipamentos de medicdo devem apresentar,
sempre que possivel, os registos totalizadores de energia ativa, por periodo horario e ciclo tarifario.


https://www.erse.pt/media/jb3m2krc/diretiva-19_2024.pdf
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A contabilizagdo dos prazos de aplicacdo do ciclo tarifario (didrio ou semanal), é um elemento a verificar
pelo ORD, devendo este assegurar a devida consideracdo para efeitos do cumprimento regulamentar, da
mesma forma que atualmente ja se efetua a verificacdo do periodo de vigéncia dos periodos hordrios. De
notar ainda que ndo foram recebidos comentdrios dos operadores da rede de distribuicdo que

identificassem dificuldades no seu cumprimento.

2.2 SINAIS DE PRECO NA TARIFA DE USO DA REDE DE DISTRIBUIGAO EM BT PARA FORNECIMENTOS EM

BTN

RESUMO DA PROPOSTA

Aperfeicoamento da redacdo da alinea a) do n.2 2 do artigo 98.2 do RT, relativa a tarifa de Uso da Rede de
Distribuicdo em BT (tarifa URD BT) aplicavel a entregas a clientes das op¢des tarifarias de BTN (baixa tensao
normal). Em concreto, propde-se retirar a restricdo que obriga a conversdo dos precos de poténcia em
horas de ponta para os precos de energia ativa nas horas de fora de vazio das opcdes tarifarias com dois e

trés periodos horarios.

SINTESE DOS COMENTARIOS RECEBIDOS

Sobre este tema em particular, foram recebidos comentarios de cinco entidades. O Conselho Tarifario (CT)
e a lberdrola Renewables concordam com a proposta. As restantes entidades (GALP, EDA, EDP)

recomendam maior ponderagao.

O CT considera-a uma evolugdo necessaria para a adocdo de sinais de pregos mais coerentes,
adequando-os a falta de alinhamento constatada na localizagdo entre os precos do mercado grossista e 0s

precos de vazio das tarifas de rede, induzindo os clientes de BT a uma utilizagdo mais eficiente das redes.

A EDP, concordando com o objetivo da proposta, manifesta preocupacdo pelo facto de a mesma nao ter
sido acompanhada por uma explicacdo clara e transparente sobre as alteracdes correspondentes na
estrutura tarifaria da BTN, entendendo que o impacto na estrutura tarifaria das tarifas de Acesso as Redes
(TAR), bem como das tarifas Transitorias de Venda a Clientes Finais (TTVCF), deveria ter sido explicitamente
submetido a consulta publica. A GALP considera que esta alteragdo deveria ser adiada até a revisdo da
distribuicdo dos periodos horarios em Portugal continental, e evidencia a sua preocupacdo em aumentar

os precos da TAR nas horas de vazio, por diminuicdo dos mesmos nas horas de fora de vazio, contrariando
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0s sinais para uma utilizacdo eficiente das redes. Por ultimo, a EDA refere que, no caso das Regides
Autonomas, o preco da eletricidade ndo esta indexado ao mercado didrio do MIBEL, pelo que a revisdo
deste critério poderd provocar distor¢cdes nos sinais a dar aos clientes, reduzindo o efeito pretendido de

deslocamento de cargas das horas de maior consumo para as horas de vazio.

PONDERAGAO DE COMENTARIOS E DECISAO DA ERSE

A respeito deste ponto, importa distinguir entre o referencial de aplicacdo de tarifas ao nivel dos
fornecimentos e o referencial de determinacdo das tarifas por cada atividade regulada. Assim, é de
clarificar que a varidvel de poténcia em horas de ponta ndo é aplicada aos fornecimentos em BTN, sendo
apenas aplicdvel aos restantes fornecimentos, nos niveis de tensdo superiores. Por outro lado, para
assegurar a aditividade tarifaria, sdo definidas tarifas por atividade regulada, o que permite identificar para
as entregas a clientes o valor a repercutir por cada atividade regulada necessaria para o fornecimento de
energia. As tarifas por atividade tém como varidveis de faturacdo as que permitem refletir os custos que
lhe ddo origem #, as quais, no referencial dos fornecimentos a clientes, podem necessitar de ser convertidas
para outras varidveis de faturacdo. E o caso das tarifas de Uso de Redes de Distribuicdo (URD), no que
respeita aos fornecimentos em BTN. Para efeitos do cdlculo da tarifa URD BT em BTN, procede-se a uma
conversdo de precos, que repercute noutros termos tarifarios um valor equivalente a poténcia em horas

de ponta.

Considerando os comentdrios recebidos, a ERSE mantém a alteracdo proposta, no sentido de eliminar a
restricdo que obriga a conversdo dos precos de poténcia em horas de ponta para os precos de energia ativa
nas horas de fora de vazio das opc¢Ges tarifarias com dois e trés periodos horérios, no ambito da tarifa de
URD em BT a entregas a clientes das opc¢des tarifarias de BTN, correspondendo ao artigo 100.2 na redacgdo

atual.

No que se refere a explicitagdo do impacte desta alteragdo na estrutura tarifaria das TAR, bem como das
TTVCF, importa referir que a mesma, se concretizada jad no ambito do exercicio tarifario previsto para 2026,
serd submetida a parecer do CT, com a apresentacdo dos impactes tarifarios e a eventual necessidade de

alteracdes graduais.

4 Conforme detalhado no capitulo 2 do documento de «Estrutura Tarifdria do Setor Elétrico em 2025», de dezembro de 2024.



https://www.erse.pt/media/fsnmfjgi/estrutura-tarif%C3%A1ria-se-2025-dez2024.pdf
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De notar que a alteragdo aprovada ndo tem impacto nos sistemas comerciais, pois tem a ver com a
conversdo da tarifa URD BT no referencial de tarifas, mantendo-se em BTN as varidveis de faturacdo

vigentes ao nivel da TAR e da TTVCF.

No que respeita a sugestdo de adiar esta alteracdo até a atualizacdo dos periodos horarios e a preocupacado
de criacdo de eventuais distor¢des de precos, a ERSE compreende a preocupacdo e terd naturalmente em
conta o alinhamento com as alteracdes que se perspetivem para os periodos hordrios e a preservagao da
hierarquia de precos para o sinal das redes, designadamente, entre horas de vazio e fora de vazio, bem

ComMo 0s impactes nos precos a aprovar para as Regides Auténomas.

2.3 MECANISMOS DE ADEQUAGAO TARIFARIA

RESUMO DA PROPOSTA

Explicitacdo no RT para, em casos justificados, ndo se proceder a atualizacdo trimestral da tarifa de Energia
gue resultaria do mero apuramento do desvio no preco de energia previsto para o CUR com impacto na

redacdo do artigo 156.2 do RT.

SINTESE DOS COMENTARIOS RECEBIDOS

Foram recebidos comentarios de cinco entidades (CT, EDP, GALP, Iberdrola Renewables, SU Eletricidade),
relativamente ao mecanismo de atuacdo trimestral da tarifa de energia, manifestando algumas

preocupagdes.

O CT e a EDP concordam com a proposta da ERSE, desde que sejam estabelecidos, desde ja, os limiares de
atuacdo e os parametros de decisdo que fundamentam a ndo aplicagdo automatica da atualizagdo
trimestral, devendo a decisdo ser devidamente justificada e comunicada aos agentes na pagina da internet

da ERSE.

O CT, a EDP e a SU Eletricidade recomendam que, no ambito deste mecanismo de adequacdo tarifaria, a
ERSE passe a incorporar expressamente todos os custos que concorrem para o custo médio de aquisicdo
de energia elétrica em mercado, nomeadamente o acerto para o preco de mercado base, o acerto de
contas com a gestdo global do sistema (GGS) e os custos de servicos de sistema, os quais tém registado um

acréscimo significativo nos ultimos tempos.
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O CT reitera a recomendacdo a ERSE, no sentido de deixar de monitorizar as variagdes do custo de aquisicdo
de energia do CUR em valor absoluto e passar a monitoriza-las considerando um desvio de referéncia

definido como um valor percentual, de forma a assegurar o equilibrio do mercado.

A GALP considera que a proposta ndo deve ser implementada. A sua implementacdo viria agravar as
distor¢Bes introduzidas no processo de liberalizacdo do mercado pela existéncia da TTVCF, criando
condicGes ainda mais dificeis de igualar por parte de comercializadores em regime de mercado.
Adicionalmente, a elimina¢do do cardter automatico do mecanismo cria uma situacao discriciondria, com

menor transparéncia e previsibilidade, contrdria aos bons principios da regulagdo econdmica.

A Iberdrola Renewables pronunciou-se a respeito do mecanismo de revisdo trimestral das TAR, referindo
gue o considera o melhor mecanismo para assegurar a transparéncia do ajuste das variagdes. No mesmo
sentido, a GALP considera que este mecanismo nao deveria ser descartado sem discussdo de uma proposta
concreta em consulta publica, notando que os consumidores sdo livres de, em qualguer momento,
procurar a oferta mais competitiva no mercado, existindo fortes incentivos comerciais para que os
comercializadores revejam as suas ofertas. Acresce que tal mecanismo atuaria apenas em casos

extraordinarios, de acordo com a sensibilidade definida pelos seus parametros.

A lberdrola Renewables reforca ainda que considera premente que a ERSE prossiga com o estudo e
monitorizacdo dos impactos nos CIEG resultantes da evolugdo dos precos de energia elétrica nos mercados
grossistas, que tém suportado as decisdes quanto a necessidade de avancar para a fixacdo excecional de
tarifas, apresentando reservas a avaliacdo da ERSE relativamente ao efeito dos restantes mecanismos em

implementacdo.

A respeito da frequéncia das atualizagles tarifarias, a Usenergy e a ACEMEL aconselham que o processo de
decisdo tarifario seja limitado a um, por ano civil, devendo as alteracGes tarifarias ser excecionais e

justificadas como de forga maior.

PONDERACAO DE COMENTARIOS E DECISAO DA ERSE

Considerando os comentarios recebidos relativos a fixacdo dos limiares de atuacdo e parametros de
decisdo que fundamentam a ndo aplicacdo da atualizacdo trimestral, foi alterado o artigo 178.2 (numeragado
atual) no sentido de prever as situacdes que levam a que a atualiza¢do da tarifa de energia ndo deva
ocorrer, apesar de a condicdo do n.2 3, que estabelece a condi¢cdo para uma atualizagdo automatica, estar

satisfeita.
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A primeira situacdo reporta-se ao principio da estabilidade tarifaria, considerando que a atualizacdo da
tarifa de energia ndo deve ocorrer se, da andlise das previsdes, seja expectavel que a tarifa de Venda a
Clientes Finais, em Portugal continental e nas RegiGes Auténomas, observe no trimestre subsequente uma
alteracdo em sentido oposto. Com efeito, o mecanismo da atualizacdo trimestral da tarifa de energia tem
provocado oscilagcBes em trimestres consecutivos, nomeadamente na presenca de fixacdes excecionais °.
Neste Ultimo caso, as fixacdes excecionais resultaram, em alguns casos, numa alteracdo da TAR em sentido
contrdrio, e de maior magnitude, do que a atualizacdo da tarifa de Energia que a antecedeu, provocando

alteracdes opostas na TTVCF no espac¢o de um trimestre.

A segunda situacdo, a contemplar aguando da aplica¢do do artigo 178.9, relaciona-se com as condicGes de
preco em mercado, prevendo que a atualizacdo da tarifa de Energia ndo deve ocorrer se existir evidéncia
de as tendéncias dos mercados, grossista (diario e a prazo) ou retalhista, serem de sentido contrario. Esta
segunda condicdo acautela assim o alinhamento com a dindmica de mercado, incorporando preocupacdes

do equilibrio concorrencial, tornando o resultado também razodvel na percecdo do consumidor.

Sempre que se verifique pelo menos uma das duas situacdes, a decisdo da ERSE sera devidamente
fundamentada e comunicada aos agentes de mercado e demais interessados, na respetiva pagina da

internet, conferindo transparéncia ao processo.

Quanto a incorporacdo neste mecanismo das demais parcelas ® que compdem o custo médio de aquisicdo
de energia elétrica em mercado do CUR, para além do preco base de mercado, a ERSE é sensivel aos

comentdrios efetuados pelo CT, SU Eletricidade e Grupo EDP.

Com efeito, constata-se que estas parcelas tém vindo a assumir um peso crescente nos custos de aquisicdo
do CUR, provocando um acréscimo de volatilidade e de incerteza. Esta alteracdo, face ao que se verificou
até meados de 2020, justifica que no célculo do mecanismo de atualizacdo tarifaria se passe a atualizar os

valores destas parcelas com os dados mais recentes disponiveis 7.

5> A titulo de exemplo, considere-se as variagOes tarifarias, de sinais opostos, da TTVCF em BTN, entre janeiro de 2022 e janeiro de
2023: -3,1% em 1 de janeiro de 2022; +3,0% em 1 de abril de 2022; -2,6% em 1 de julho de 2022; +3,0% em 1 de outubro de
2022; -2,5% em 1 de janeiro de 2023.

6 Acerto para o preco de mercado base (efeito do perfil de aquisi¢do), acerto de contas com o GGS e custos de servicos de sistema.

7 No passado, o célculo do mecanismo foi realizado assumindo um valor constante em EUR/MWh para estas parcelas.
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Figura 2-1 — Evolugdo das demais parcelas do custo de aquisi¢do de energia do CUR e sua comparagdo

com o prego base de mercado

18 20%
16 18%
14 ' 16%
14%
12
< 12%
210
=3 10%
o
8
2 8%
6
| o
4 4%
2 2%
. . o
2020 2021 2022 2023
N Parcelas (efeito perfil, servigos sistema, outros) % Parcelas/Prego médio spot

Realga-se que a analise deste mecanismo continuard a ter um horizonte anual, isto &, incluindo a
atualizacdo do preco de mercado base e das parcelas com os dados reais existentes até ao momento em
que o mecanismo ¢é aplicado, mas também as previsdes para esses precos nos trimestres remanescentes

até ao final do ano t.

No caso das parcelas referidas ndo existem mercados de “futuros” que suportem esta projecdo dos precos,
como acontece para o pre¢o de mercado base, pelo que a ERSE introduzird os pressupostos de previsdo
gue considerar mais adequados em funcdo dos dados disponiveis, explicitando-os aquando da atualizacdo

trimestral.

Ao nivel do RT, ndo sdo necessarias adaptacdes, uma vez que a designacdo “preco médio de energia do
CUR” usada no artigo 178.2 é abrangente e se assume que o desvio do preco médio de energia do CUR
passa a ser calculado com a atualizagdo de todas as parcelas que contribuem para o custo de aquisi¢do de

energia do CUR.
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2.4  PRECO APLICAVEL AOS PROJETOS DE INVESTIGACAO CIENTIFICA E DESENVOLVIMENTO INSERIDOS EM

ZONAS LIVRES TECNOLOGICAS QUE OBTENHAM REGISTO PREVIO

RESUMO DA PROPOSTA

Clarificar que o preco determinado pela ERSE para aplicacdo aos projetos de investigacdo cientifica e
desenvolvimento inseridos em zonas livres tecnoldgicas (ZLT) que obtenham registo prévio, se aplica ndo

s a poténcia tomada, no caso do consumo, como também a poténcia de ligagdo, no caso da producdo.

SINTESE DOS COMENTARIOS RECEBIDOS

Sobre este tema foram recebidos comentarios de duas entidades, sendo um destes, confidencial. O CT
concorda com o proposto, pois trata-se de um ajuste técnico necessario e légico, que elimina uma
ambiguidade no Regulamento atual. De notar que apenas é aplicadvel um dos precos definidos, em fungao
das caracteristicas da instalacdo, ou seja, tratando-se de uma instalacdo licenciada como sendo instalagdo
de consumo ¢é devido o pagamento em funcdo da poténcia tomada e tratando-se de uma instalacdo de

producdo, é devido o pagamento em funcdo da poténcia de ligacdo.

PONDERAGAO DE COMENTARIOS E DECISAO DA ERSE

A alteracdo foi efetuada nos termos propostos pela ERSE, correspondendo ao artigo 109.2 na numeracado

atual.

3 PROVEITOS PERMITIDOS

3.1 ELIMINAGAO DO AGENTE COMERCIAL

RESUMO DA PROPOSTA

Retirar as referéncias ao Agente Comercial (AC) do RT, de forma a adapté-lo ao atual enquadramento do
SEN. Este novo paradigma decorre do término, no final do primeiro trimestre de 2024, do ultimo Contrato
de Aquisicdo de Energia (CAE) ndo cessado, sendo previsivel a total extin¢cdo, durante o novo periodo

regulatério, da ja reduzida atividade desenvolvida pelo AC, cujas atuais obrigacGes se prendem com os

11
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ajustamentos tarifarios e as participacdes nos painéis financeiros previstos nos CAE e demais tramitacao

processual.

SINTESE DOS COMENTARIOS RECEBIDOS

Os comentarios recebidos, do CT e da REN, foram positivos, demonstrando concordancia com a proposta,
da ERSE, designadamente com a introducdo da disposicdo transitdria que garante a continuidade dos

direitos e das obrigacdes do AC até que as mesmas findem.

PONDERAGAO DE COMENTARIOS E DECISAO DA ERSE

A alteracdo do RT foi efetuada nos termos propostos pela ERSE na consulta publica, sendo assegurado
através da disposicdo transitéria introduzida no artigo 223.2, que o Gestor Global do Sistema assume os

direitos e obrigacGes anteriormente imputaveis ao AC.

3.2 AJUSTAMENTO PROVISORIO NA PARCELA DE CUSTOS DE POLITICA ENERGETICA DA ATIVIDADE DE GGS

RESUMO DA PROPOSTA

Alterar o RT para transformar o ajustamento provisério de faturagdo dos custos com a convergéncia
tarifaria das Regides Autdonomas (RA) num ajustamento provisério integral de toda a parcela dos proveitos
permitidos da atividade de Gestdo Global do Sistema (GGS) que recupera os custos decorrentes de medidas
de politica energética, ambiental ou de interesse econdmico geral (CIEG) & com o objetivo de aumentar a

flexibilidade regulatdria e contribuir para a estabilidade tarifaria.

SINTESE DOS COMENTARIOS RECEBIDOS

Os comentdrios recebidos, do CT, da REN e da SRTMI-RAA, foram positivos, demonstrando concordancia

com a proposta da ERSE, sem qualquer recomendacdo adicional.

8 Corresponde a componente “Rpo” dos proveitos permitidos da atividade de GGS no RT, como definido no artigo 115.9.
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Estas entidades consideram que a proposta apresentada permite minimizar o desfasamento entre o
custo/proveito incorrido e a data em que o mesmo é reconhecido na tarifa, para todas as componentes

dos CIEG ao nivel da GGS.

PONDERAGAO DE COMENTARIOS E DECISAO DA ERSE

A ERSE mantém a proposta conforme submetida a consulta, passando o RT a considerar um ajustamento
provisério para toda a parcela dos proveitos permitidos da atividade de GGS que recupera os CIEG e ndo

apenas para a convergéncia tarifaria das RA.

3.3 MECANISMO QUE ASSEGURA O EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DOS OPERADORES DE REDE NA

ATRIBUIGAQ DE TITULOS DE RESERVA DE CAPACIDADE NA MODALIDADE DE ACORDO

RESUMO DA PROPOSTA

Introduzir na formula de célculo dos proveitos permitidos das atividades de Transporte de Energia Elétrica
(TEE) e de Distribuicdo de Energia Elétrica (DEE) em alta e média tensdo (AT/MT) uma parcela que assegura
a regulacdo e o equilibrio econdmico-financeiro dos operadores de rede na atribuicdo de Titulo de Reserva
de Capacidade de injecdo na rede (TRC) na modalidade de acordo entre o interessado e o operador da rede
(adiante designado apenas Acordo). O objetivo desta alteracdo consiste em assegurar a regulacdo das redes
enquanto bem de servico publico ®, sujeito ao dever de n3o discriminagdo entre utilizadores, garantindo

um tratamento equitativo das diferentes modalidades de atribui¢do de TRC.

SINTESE DOS COMENTARIOS RECEBIDOS

Sobre este tema, foram recebidos comentarios de sete entidades (CT, REN, EDP, E-REDES, GALP, Hyperion
Renewables, um comentéario de um participante em nome individual e dois comentérios de outros

respondentes).

9 Cf. artigo 18.2 do Regulamento UE/2019/943, artigo 59.2, n.2 1 e n.2 7, al. a) da Diretiva UE/2019/944 e artigo 12.2 dos Estatutos
da ERSE.
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O CT refere que apenas se podera pronunciar sobre este mecanismo apds conhecer os parametros
propostos pela ERSE, nomeadamente para as seguintes varidveis: (i) taxa de atualizacdo para célculo do
Valor Atualizado Liquido; (ii) valor estimado das comparticipaces que seriam recebidas; (iii) percentagem
potencialmente financiada com recurso a capitais proprios; e (iv) a taxa do capital préprio. No entanto,
menciona que os Acordos foram celebrados sob a supervisdo e com modelos aprovados pelo Concedente,

como determina a legislacdo em vigor.

A REN refere igualmente que ndo é clara a forma como a ERSE pretende operacionalizar os calculos
associados a determinacgdo dos custos considerados na aplicacdo deste mecanismo, em particular o valor
“tedrico” das comparticipacdes caso o TRC fosse obtido na modalidade geral e a taxa de desconto para
obter o valor atual liquido do custo de oportunidade do capital préprio. A REN discorda da aplicacdo
retroativa deste mecanismo a investimentos abrangidos por acordos celebrados antes da data de entrada
em vigor do novo RT. A empresa considera que a alteracdo ex-post dos resultados do modelo subjacente
aos Acordos ja celebrados, que foi aprovado pelo Concedente (através da DGEG), ou dos Acordos que
venham a ser celebrados com base nos mesmos pressupostos até a entrada em vigor do RT, pode
representar uma violacdo dos principios de confianca e seguranca juridica e regulamentar que orientou a

celebracdo destes Acordos.

Segundo a REN, esta proposta tem o risco de “anular o futuro” da atribuicdo de TRC na modalidade de
acordo, por indefinicdo ou alteracdo substantiva dos seus termos. A REN relembra, ainda, que estdo em
curso varios pedidos de celebracdo de Acordos, determinados pelo Concedente, que se baseiam no modelo
dos ja celebrados anteriormente a CP134. Assim, a empresa sugere que, caso a alteracdo proposta pela
ERSE se concretize, apenas deve ser aplicada aos Acordos que aguardam a tramitacdo do procedimento. A
REN discorda, ainda, da repercussdo destes valores num montante Unico de proveito, a data de entrada
em exploracdo do investimento. Propde que esta opgao seja reavaliada, uma vez que nas restantes
modalidades de atribuicdo de TRC, que pressupdem que o operador da RNT suporte o custo com o

investimento, o proveito permitido é recebido ao longo da vida util do investimento.

J4 a E-REDES e a EDP consideram positiva a proposta da ERSE, uma vez que podera contribuir para nivelar
as condi¢®es para a celebragdo de Acordos e a realizagdo de outros investimentos financiados pelo ORD,
visto que evita a descapitalizacdo da empresa num cendrio de adogdo em larga escala de Acordos. Isto
porque, no entendimento da E-REDES, no enquadramento legal atual, todas as receitas recebidas no
ambito dos Acordos devem reverter integralmente para as tarifas. Ou seja, o operador de rede tem o énus

de executar os investimentos necessarios a atribuicdo do TRC na modalidade de acordo e gerir a relagédo
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contratual com os promotores, sem qualquer contrapartida financeira ou margem para além dos custos

em que incorreu.

Contudo, a E-REDES e a EDP alertam que o mecanismo proposto ndo vai configurar um incentivo ao

investimento ao abrigo de Acordos, uma vez que estes dependem sempre da iniciativa do Concedente.

Da perspetiva da GALP e da Hyperion Renewables o mecanismo proposto pela ERSE é positivo, salientando
gue o mecanismo deve funcionar nos dois sentidos, quer para compensar uma remuneracgao insuficiente

dos operadores de rede, quer para eliminar eventuais remuneracdes excessivas.

A GALP prefere a expressdo “neutralidade financeira” dos operadores de rede, em lugar da utilizada pela
ERSE de “equilibrio econdmico-financeiro”, focando na necessidade da remuneracdo para os operadores
decorrente dos investimentos realizados nesse ambito ndo seja nem excessiva, nem insuficiente. A GALP
concorda que este mecanismo deve incorporar uma componente de remuneracao equivalente a definida
pela ERSE para os ativos remunerados e outra para cobrir o risco de incumprimento dos promotores. No
entanto, discorda da devolucdo ao SEN de receitas em excesso obtidas pelos operadores de rede
envolvidos nos Acordos, entendendo que as mesmas devem ser devolvidas aos promotores dos projetos.
No caso de devolucdo ao SEN de eventuais receitas em excesso, os promotores teriam atuado
involuntariamente como financiadores ndo remunerados do SEN. A GALP concorda com a proposta de
aplicacdo deste mecanismo as infraestruturas entradas em exploracdo apds a revisdo do RT,

independentemente da data de assinatura dos Acordos a que essas infraestruturas respeitam.

Na opinido da Hyperion Renewables, a modalidade de acordos para atribuicdo de capacidade é mais
indicada para a promocédo de capacidade renovavel, uma vez que permite selecionar projetos em fase mais
avancada de desenvolvimento e aqueles que mais se alinham com as prioridades dos operadores de rede
do ponto de vista da RESP (seguranca, fiabilidade e otimizacdo de custo). Assim, concorda com esta
proposta de alteracdo do RT, referindo que um mecanismo de remuneracao ineficaz, seja por auséncia de
remuneracdo adequada ou por excesso de receita, pode, respetivamente, desincentivar os operadores a
afetar recursos a esta modalidade, ou promové-la em detrimento de outros investimentos também

essenciais.

A Hyperion Renewables sugere ainda outras medidas, que considera benéficas para o desenvolvimento da

modalidade de acordo na atribuicdo de TRC, a contemplar pela ERSE na presente revisdo regulamentar:
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e Alargamento da supervisdo da ERSE aos investimentos abrangidos por esta modalidade. Em
particular, a ERSE deve escrutinar os impactes econdmicos, financeiros e operacionais desta

modalidade;

e Direito a exploracdo temporaria através da ligacdo antecipada da capacidade ja atribuida, mesmo

gue sujeita a restriges;

e Libertacdo de capacidade bloqueada por licencas antigas, nomeadamente de projetos que nao
demonstrem progresso, nem viabilidade de desenvolvimento, propondo que a capacidade destas

licencas seja descativada e atribuida através de um novo processo concorrencial;

e Aumentar a visibilidade sobre os timings de analise dos pedidos de ligacdo e transparéncia sobre

o estado dos reforcos de rede.

Por fim, o comentario de um participante em nome individual concorda com a proposta, considerando até
tardia. Refere que o promotor ndo deve suportar o risco implicito da exploracdo da infraestrutura para o
seu ciclo de vida, quando o investimento beneficia todo o sistema e noutras modalidades de atribuicdo de
TRC tal risco é internalizado nos proveitos do operador da rede recuperados pelas tarifas. Quanto a entrada
em vigor do mecanismo, concorda que se aplique aos investimentos em infraestruturas entrados em

exploracdo apds a revisdo do RT, independentemente de quando foram assinados os respetivos Acordos.

Um dos comentdrios de outros respondentes refere que os investimentos financiados por promotores
através da modalidade de acordo ndo tém sido escrutinados pela ERSE da mesma forma que sdo
escrutinados os investimentos recuperados através das tarifas, o que coloca os promotores em situagdo de
desprotecdo face a eventuais aumentos de custos dos projetos, agravado pelo facto das possibilidades de
escrutinio desses custos pelos promotores ser bastante limitada e por incidir sobre esses custos uma
margem aplicada pela REN. Por este motivo, considera que com a introdugdo deste mecanismo a ERSE fara
para estes investimentos um escrutinio e avaliagdo de eficiéncia e concorréncia semelhante as que faz para
o investimento financiado por via das tarifas reguladas, sendo os resultados dessa avaliagdo respeitados
pelo operador de rede e aplicados também aos promotores no cdlculo do saldo final da execu¢do dos

Acordos.

Este comentdrio indica que devem ser clarificadas as razGes que estdo na origem do mecanismo e os efeitos
previsiveis da sua aplicacdo, isto é, se se vai traduzir num encargo ou num beneficio para o SEN, tendo

presente que as estimativas de custo dos operadores preveem a neutralizacdo da sua rentabilidade nos
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investimentos dos TRC na modalidade de acordo face a rentabilidade que decorreria de um investimento
pago por via das tarifas reguladas. Caso através da aplicacdo do mecanismo se venha a concluir que a
remuneracdo paga pelos promotores a REN foi excessiva, entdo esse excesso deveria ser devolvido aos
promotores, posicdo similar a manifestada pela GALP. Deverd também ser clarificado se esta proposta visa

cobrir o risco dos operadores de rede em situacBes de incumprimento dos promotores.

PONDERAGAO DE COMENTARIOS E DECISAO DA ERSE

Apds ponderacdo dos comentdrios recebidos, a ERSE decidiu manter os principais aspetos da proposta

submetida a consulta, clarificando e detalhando, contudo, alguns pontos da mesma.

Mantém-se a introducdo, na férmula de célculo dos proveitos permitidos das atividades de TEE e de DEE
em AT/MT, de uma parcela que assegure a regulacdo e o equilibrio econémico e financeiro dos operadores
de rede, que considere as receitas resultantes destes Acordos e os custos totais das infraestruturas, apds

uma analise por parte da ERSE.

Mantém-se também a repercussado integral em proveitos dos montantes a corrigir de uma so vez, na data
de entrada em exploracdo dos ativos, e ndo ao longo da sua vida Util, uma vez que a data de entrada em

exploracdo o operador tera recebido a totalidade da comparticipacdo paga pelos promotores.

O valor suportado pelos promotores no ambito dos Acordos e recebido pelo operador de rede, na medida
em que exceda o custo de oportunidade definido pela ERSE, é deduzido as tarifas de acesso as redes. Este
é o principio regra no ambito da regulacdo tarifaria. A neutralidade econdmica e financeira pressup&e que
ndo se verifica rentabilidade economicamente nado justificavel, i.e., que o operador de rede ndo retém uma
remuneracdo considerada excessiva vis-a-vis a recebida nas demais modalidades de atribuicdo de TRC,
ficando o operador de rede, em contrapartida, com a garantia da recuperacdo integral dos custos de

investimento efetivos das obras, em situacdes de incumprimento por parte dos promotores.

A tarifa fica responsavel pelos custos de exploragdo associados a estes ativos e, subsidiariamente, pode ser
chamada como garante do equilibrio econémico-financeiro da atividade dos operadores de rede,
designadamente em casos de incumprimento de recuperagdo dos montantes investidos. Nestes casos, 0s

montantes dos investimentos realizados através destes acordos, mas que ndo sejam recuperados por

causas ndo imputdveis aos operadores das redes, serdo integrados no conjunto dos ativos liquidos da

atividade remunerado para efeitos tarifarios.
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Face aos comentarios recebidos, de seguida, procura-se clarificar alguns aspetos da proposta submetida a

consulta e da decisdo tomada pela ERSE.

A ERSE intervém, através deste mecanismo, para assegurar a regulacdo e garantir aos operadores das
redes, em condi¢des equitativas, um patamar de remuneragao que pode reter, equiparando a modalidade

de acordo as demais modalidades de atribuicdo de TRC, incluindo em situa¢des de incumprimento.

Cabe aos operadores de rede, quando negoceiam com 0s promotores, assegurar uma margem que lhes
permite recuperar o custo de oportunidade. O mecanismo ndo tem como objetivo assegurar a recuperagao
do custo de oportunidade, funcionando antes como uma devolucdo as tarifas dos montantes que excedam
o custo de oportunidade. Contudo, se os investimentos forem elegiveis para esse mecanismo, 0s
operadores de rede tém assegurada a recuperacao dos custos efetivos das obras, que estdo associadas a

estes investimentos.

Relativamente aos comentarios sobre a necessidade de clarificacdo de alguns dos pardmetros do
mecanismo, como a taxa de atualizacdo para calculo do Valor Atualizado Liquido, o valor estimado das
comparticipacdes que seriam recebidas, a percentagem potencialmente financiada com recurso a capitais
proprios e a taxa do capital préprio, a ERSE considera que a definicdo detalhada desses parametros apenas
pode ocorrer em sede de preparacdo da proposta tarifaria para o ano de 2026, submetida a parecer do CT,
tal como previsto no RT. Os parametros deste mecanismo devem ser definidos em articulacdo e em
coeréncia com os restantes parametros aplicdveis as atividades de TEE e de DEE em AT/MT. Contudo,
antecipa-se que, no calculo do custo de oportunidade do capital préprio que integrard a margem maxima
a receber pelos operadores, a percentagem minima de financiamento do investimento por capitais
proprios podera ter por referéncia o estabelecido no contrato de concessdo da RNT e da RND. Quanto a
taxa de custo do capital préprio a aplicar, quer no célculo da remuneracdo anual destes investimentos,
quer no calculo do respetivo valor atualizado liquido, esta devera ter como referéncia os parametros
equivalentes definidos pela ERSE para o cdlculo do custo de capital das atividades de TEE e DEE, no periodo
de regulacdo em que entra em exploragdo a obra que conclui o Acordo. Para aferir o valor de investimento
que seria suportado pelas tarifas na atribuicdo de TRC por comparagdo com as restantes modalidades
previstas legalmente, serd feita uma anadlise detalhada, com base na regulamentacdo aplicdvel e na

poténcia a ligar no ambito do Acordo.

Por fim, relativamente ao periodo abrangido por este mecanismo, tendo em conta os contributos
recebidos, a ERSE distinguird a aplicacdo da metodologia no tempo. Relativamente aos acordos ja

assinados, atentas as pronuncias recebidas e por forma a ressalvar os efeitos ja produzidos pelos factos
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gue a metodologia introduzida no RT se destina a regular, a ERSE ndo ird proceder ao tratamento tarifario
dos valores recebidos pelos operadores de redes, no ambito dos acordos celebrados, que possam superar
o valor dos ativos construidos ou reforcados. Esta decisdo visa evitar a aplicacdo retrospetiva da
metodologia e oferecer inequivocas condi¢cdes aos operadores de rede para procederem as ligaces nos
termos que acordaram com os promotores, sem poderem invocar quaisquer altera¢des de riscos.
Naturalmente, as infraestruturas construidas ou reforcadas ndo serdo consideradas como ativo a
remunerar, nem as tarifas serdo responsdveis por recuperar eventuais incumprimentos no ambito dos

acordos.

A ERSE aprova e aplicard a metodologia a todos os novos acordos para atribuicdo de TRC, celebrados apds
a entrada em vigor do novo RT. Na defini¢cdo dos respetivos parametros, terd em consideracao que, dado
0 ambito ser regulado, em caso de incumprimento e insuficiéncia de garantias ndo imputaveis ao operador

de rede, a ERSE terd de assegurar o equilibrio econdmico-financeiro da atividade.

34 INCORPORAGAO DO GRAU DE EXECUGAO DE INVESTIMENTOS NA METODOLOGIA DE REGULAGAO POR

CUSTOS TOTAIS APLICADA AS ATIVIDADES DE TEE E DE DEE EM AT/MT

RESUMO DA PROPOSTA

Adaptar a metodologia do tipo revenue cap aplicada aos custos totais (TOTEX 1°) das atividades de
Transporte de Energia Elétrica (TEE) e de Distribuicdo de Energia Elétrica (DEE) em alta e média tensdo
(AT/MT), de modo a melhor refletir e sinalizar a capacidade real de execugdo dos investimentos previstos

no inicio de cada periodo de regulagéo (PR).

Esta proposta concretiza-se nas seguintes alterag®es no calculo dos proveitos permitidos destas atividades:
(i) introducdo de uma parcela para repercutir os proveitos decorrentes do CAPEX ! dos investimentos
aprovados em processos auténomos, cujo valor é excluido da metodologia TOTEX; (ii) alteracdo do

mecanismo de partilha de ganhos e perdas, de modo a que o limiar da banda moderada passe a poder

10 Total expenditure, que é composto pelas parcelas de OPEX (operational expenditure) e CAPEX (capital expenditure).

11 Custo com capital, do inglés Capital expenditure, inclui a remuneragdo do ativo bruto, liquido de amortizacdes e
comparticipagdes, e as amortizagdes o exercicio.
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assumir dois valores distintos, consoante o grau de transicdo de investimentos previstos e realizados entre

dois PR, com uma atuacdo simétrica.

SINTESE DOS COMENTARIOS RECEBIDOS

Foram recebidos comentarios de cinco entidades (CT, EDP, E-REDES e REN) e um comentario de outro
respondente. Os comentarios sdo globalmente positivos relativamente a componente (i) da proposta da

ERSE, manifestando, contudo, algumas preocupacdes relativamente a componente (ii).

Tanto o CT, como a REN, a E-REDES e a EDP concordam com a proposta de introducdo de uma parcela para
repercutir os proveitos decorrentes do CAPEX dos investimentos aprovados em processos auténomos, fora
do normal processo dos PDIR, cujo valor passa a ser excluido da metodologia de regulacdo por incentivos

aplicada ao TOTEX.

Contudo, todos os comentarios levantaram preocupacdes relacionadas com a segunda componente da
proposta da ERSE, relacionada com a alteracdo do mecanismo de partilha de ganhos e perdas, de modo a
gue o limiar da banda moderada passe a poder assumir dois valores distintos, consoante o grau de transi¢do

de investimentos previstos e realizados entre dois PR.

A respeito desta segunda componente, tanto o CT como a REN alertam que aumenta a complexidade da
metodologia de calculo do mecanismo de partilha de ganhos e de perdas, quer pelo nivel de informacdo
que exige, quer pelo processo de parametrizagdo. O CT, a REN e a E-REDES consideram que, estando bem
calibrados, os limites de ativacdo das bandas atuais do mecanismo de partilha permitem que o valor a
partilhar incorpore, implicitamente, o grau de execucdo dos investimentos, pelo que ndo sdo necessarios

ajustamentos adicionais para esse efeito.

O CT e a REN consideram que esta proposta deveria contemplar mecanismos para tratar
diferenciadamente os atrasos decorrentes de fatores fora do controlo dos operadores. Segundo a REN, a
proposta deveria excluir os desvios resultantes de fatores alheios ao seu controlo, como entraves
administrativos, morosidade nos processos de licenciamento ou constrangimentos de mercado no

fornecimento de equipamentos, entre outros.

Na opinido da E-REDES e da EDP, a proposta da ERSE representa um desvio adicional face a um modelo de
TOTEX “puro”, por introduzir mais assimetria entre o tratamento do CAPEX e do OPEX, o que poderia levar

ao desvirtuamento do atual modelo. Para mitigar este impacte, estas empresas sugerem que o desvio
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necessario para ativar o mecanismo proposto seja suficiente para garantir que a alteracdo do limiar da
banda moderada ocorre apenas em situacdes extremas, de grandes desvios de execucdo do investimento
face ao previsto, e que a reducdo da banda moderada quando ocorre a ativacdo ndo compromete o

incentivo a eficiéncia do OPEX.

Tanto a E-REDES como a EDP alertam ainda que importa clarificar alguns aspetos da proposta, como sejam
se o desvio serd apurado com base no nivel de investimento executado ou na comparacdo entre os valores
previstos e reais da base de ativos regulada, bem como o modo como serdo incorporadas as atualizacdes
dos PDIRD. Salientam ainda que devera ser clarificada atempadamente a eventual informacdo adicional de
reporte sobre o grau de execucdo dos investimentos, de modo a permitir que as empresas reguladas

adaptem os seus processos internos de reporte.

A concluir, a REN refere que o modelo atual do mecanismo de partilha associado a metodologia TOTEX ja
limita significativamente os ganhos e perdas excessivos e que a alteracdo proposta eliminaria a banda

neutra, pelo que discorda da sua implementacdo nos termos propostos.

Por fim, o CT e um outro respondente recomendam que a ERSE articule com os operadores os planos de
investimento considerados para a definicdo do TOTEX, quer em termos de orcamentacdo, quer de

calendarizacdo.

PONDERAGAO DE COMENTARIOS E DECISAO DA ERSE

Apds a andlise dos comentarios, a ERSE decidiu manter a componente (i), ou seja, excluir do TOTEX os
investimentos aprovados através de processos auténomos. Tal como proposto, estes investimentos
passam a ser reconhecidos ao longo do periodo de regulacdo a medida que sdo transferidos para
exploracdo em sede de ajustamento de t-2, sendo o respetivo CAPEX calculado através de uma metodologia
rate of return, ou cost plus. No periodo de regulagdo seguinte, estes investimentos passam a integrar a

base de custos TOTEX.

No entanto, a ERSE optou por abandonar a componente (ii) da sua proposta, que recebeu comentarios
globalmente negativos, sobretudo do CT e da REN, mas também da E-REDES, por se reconhecer alguma
complexidade na alteracdo proposta, bem como a dificuldade de parametrizacdo e de definicdo de alguns
detalhes para a sua aplicacdo pratica. Acresce que as altera¢des propostas poderiam ser prematuras, num
contexto em que ndo terminou ainda o primeiro periodo de regulacdo em que se aplicou a atual

metodologia de regulacdo por incentivos aplicada ao TOTEX, complementada pelo mecanismo de partilha
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de ganhos e de perdas. Os efeitos da primeira aplicacdo deste mecanismo apenas poderdo ser plenamente

avaliados apds o seu calculo final, que sera realizado no exercicio tarifario de 2027.

Refira-se, contudo, que a componente (ii) da proposta ndo penalizaria os operadores de rede por desvios
dos planos de investimento face aos valores considerados nas bases de custos iniciais, apenas pretendia
ndo os beneficiar ou prejudicar por adiamentos ou antecipagdes significativas de investimentos, mesmo

que fora do seu controlo.

Ndo obstante o abandono da componente (ii) da sua proposta para o préximo periodo de regulacdo, a ERSE
continuard a monitorizar o grau de execuc¢do dos investimentos face ao previsto, com vista a avaliar
eventuais mecanismos, a introduzir no futuro, que permitam atenuar o impacte de desvios significativos,
no ambito da metodologia de revenue cap aplicada ao TOTEX. Num prazo mais curto, na definicdo das bases
de custos TOTEX para o proximo periodo de regulacdo, a ERSE procurara incorporar na metodologia em
vigor a preocupacdo com a capacidade de os operadores de rede executarem os investimentos previstos,
qguer através da parametrizacdo das bandas do mecanismo de partilha, quer através dos cendrios de

investimento a considerar nas bases de custos até 2029.

3.5 REVISAO DO INCENTIVO A MELHORIA DO DESEMPENHO TECNICO DA RNT

RESUMO DA PROPOSTA

Incorporar no RT a descricdo e o conteldo de cada uma das componentes que compdem o incentivo a
melhoria do desempenho técnico da RNT (IMDT), que, atualmente, apenas constam no documento de

parametros para o periodo regulatério 2022-2025.

Melhorar algumas dessas componentes ja existentes, e introduzir novas componentes relativas a atribuicao

de capacidade de rede, de injecdo e de alimentacdo de consumo, na modalidade de acesso com restricées.

SINTESE DOS COMENTARIOS RECEBIDOS

A generalidade dos comentarios recebidos na consulta publica é favoravel a revisdo do mecanismo IMDT,
embora refiram dificuldade em avaliar a proposta da ERSE, na medida em que ndo foram disponibilizados

0s parametros das varias componentes do incentivo.
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A REN sugere, ainda assim, que passe a existir sob a forma de instrucdo, manual ou outro instrumento que
a ERSE considere mais adequado para o efeito, um documento auténomo dedicado aos incentivos,
mantendo-se no RT apenas a referéncia a componente do incentivo nos respetivos artigos de proveitos
permitidos de cada atividade. A REN fundamenta esta sugestdo com o grau de complexidade dos incentivos
que, para além da sua formulagdo e parametrizacdo, obrigam a definicdo de regras claras para o célculo

dos respetivos indicadores, em matérias que extravasam o habitual contetudo do RT.

Existem varios comentarios no sentido de reforcar a promocdo da transparéncia e da coordenacgdo entre o
operador de rede e o regulador, em matérias de supervisdo dos temas associados a cada componente do

IMDT.

351 COMPONENTE 1 DO IMDT — INCENTIVO A MANUTENGAO DA DISPONIBILIDADE DO EQUIPAMENTO

DARNT

RESUMO DA PROPOSTA

Manter a atual componente do incentivo e atualizar os pardametros que servem de base ao método de

calculo do mesmo, a ocorrer somente em sede de definicdo de parametros.

SINTESE DOS COMENTARIOS RECEBIDOS

O CT e a REN consideram positiva a manutengao da componente 1 do IMDT, visto que o indicador utilizado
permite avaliar e fomentar decisdes de investimento do ORT, orientadas, para a prevencao da degradacdo

da disponibilidade dos elementos da RNT.

PONDERACAO DE COMENTARIOS E DECISAO DA ERSE

A ERSE decidiu manter a proposta submetida a consulta publica, assegurando a continuidade da
componente 1 do incentivo do IMDT, relativa ao incentivo a manutencdo da disponibilidade do

equipamento da RNT.
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3.5.2 COMPONENTE 2 DO IMDT—INCENTIVO A MANUTENGCAO DA QUALIDADE DE SERVIGCO TECNICA DA

RNT

RESUMO DA PROPOSTA

Manter a atual componente do incentivo e atualizar os parametros que servem de base ao método de
calculo do mesmo, a ocorrer somente em sede de definicdo de pardmetros.

SINTESE DOS COMENTARIOS RECEBIDOS

O CT e aREN consideram positiva a manutencdo da componente 2 do IMDT, visto que o indicador utilizado
permite avaliar e fomentar decisdes de investimento do ORT, orientadas, para a manutencdo dos niveis de

continuidade de servigo.

PONDERAGAO DE COMENTARIOS E DECISAO DA ERSE

A ERSE decidiu manter a proposta submetida a consulta publica, assegurando a continuidade da
componente 2 do incentivo do IMDT, relativa ao incentivo a manutencdo da qualidade de servico técnica

da RNT.

3.5.3  COMPONENTE 3 DO IMDT— INCENTIVO A DISPONIBILIZACAO DE CAPACIDADE DE INTERLIGAGAO

PARA FINS COMERCIAIS

RESUMO DA PROPOSTA

Rever a atual componente do incentivo associada a capacidade de interligacdo disponibilizada ao mercado,
adotando dois novos indicadores: “valor médio horério da capacidade de interligacdo disponibilizada ao
mercado diario no sentido importador” e “valor médio horario da capacidade de interligacdo

disponibilizada ao mercado diario no sentido exportador”.

SINTESE DOS COMENTARIOS RECEBIDOS

A REN sugere que os indicadores de capacidade de interligacdo sejam medidos com base na média movel

dos 3 anos anteriores (como acontece no caso dos indicadores TIE - Tempo de Interrupc¢do equivalente, e
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Tcd - Taxa Combinada de Disponibilidade) e ndo em base anual como proposto pela ERSE, de modo a limitar

a volatilidade do resultado do IMDT de ano para ano.

A REN sugere ainda que, para efeitos do calculo dos indicadores de capacidade de interligacdo, ndo sejam
considerados os periodos quarto-hordrios com restricdes fora do controlo da REN, designadamente (i)
aquelas impostas pela rede espanhola (elemento limitador) ou impostas pelo operador do sistema
espanhol, ou (ii) em situacdes em que tenha existido uma falha no processo de célculo da capacidade de
interligacdo (num total méximo de até 10% do total de periodos de programacao quarto-horarios, devendo
esses ndo ser considerados), ou, ainda, (iii) quando a capacidade de interligacdo esteja a ser limitada pelo

facto de ndo existir reserva a subir ou a baixar no sistema elétrico nacional.

O CT e a REN identificaram igualmente algumas incorrecdes nas férmulas dos incentivos, tendo sugerido a

REN as devidas correcdes.

A lberdrola Renewables ndo concorda com a atribuicdo desta componente do incentivo a atividade de TEE
no ambito do ORT, considerando que seria mais relevante direcionar o incentivo para os critérios de
operacdo da rede de transporte definidos pelo GGS, com base numa disponibilidade fisica exigente
assegurada pela atividade de TEE. Sugerem ainda que seja incorporada “uma dimensdo de transparéncia,
incentivando o GGS a adotar praticas mais transparentes nos seus processos de decisdo, nomeadamente
através da organizacdo de webinars explicativos sobre a sua interacdo com a CORESO, afirmando que a
informacdo atualmente transmitida pela REN a CORESO apresenta dificuldades de rastreabilidade, o

método de calculo é complexo e os relatdrios da ERSE sdo publicados com atraso.

A lberdrola Renewables questiona também qual o tratamento do incentivo para o ano de 2025, atendendo,
por um lado, ao incidente de 28 de abril e a interrupcdo da capacidade disponivel no sentido importador,
guestionando a ERSE sobre se as reducdes de capacidade serdo consideradas como caso de forca maior; e,
por outro lado, ao aumento de capacidade decorrente da entrada em operagdo da linha Minho-Galiza,
prevista entrar em exploracdo no final desse ano. A mesma entidade recomenda que os valores de
referéncia para o incentivo, em cada sentido de transito, sejam definidos como o maximo entre o valor

médio de 2024 e o objetivo europeu de 70%.

A Iberdrola Renewables propde também que se introduza segmentac¢do dos incentivos por faixas horarias
e/ou sazonais, de forma a desincentivar reducdes de capacidade com padrao sazonal ou intradiario. Propde

ainda que o incentivo seja assimétrico, por exemplo, através da adocdo de um limiar com penalizacdo mais
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severa do que a bonificacdo, com uma sobreponderacdo do indicador no sentido importador, dado o seu

impacto significativo nos precos suportados pelos consumidores portugueses.

PONDERAGAO DE COMENTARIOS E DECISAO DA ERSE

A ERSE ponderou os contributos recebidos, reconhecendo o mérito de algumas das propostas
apresentadas durante a consulta publica, incluindo as incorrecdes nas formulas identificadas, corrigidas em

conformidade.

Em particular, a ERSE concorda que no célculo dos indicadores, sejam tidos em conta os valores calculados
pela CORESO, a menos que seja o ORT portugués a limitar a capacidade, sendo nesse caso usado o valor
fixado pela REN. Jd no caso de o valor ser reduzido pelo ORT espanhol, serd considerado o valor de
capacidade nessa hora calculado pela CORESO, ndo prejudicando assim o indicador e o ORT Portugués.
Sem prejuizo de concordar com a supervisdo dos procedimentos associados a disponibilizacdo de dados
pelo ORT a CORESO e respetivo cdlculo da capacidade de interligacdo, a ERSE considera que atualmente o

ORT ja tem obrigacGes de reporte sobre a matéria.

A ERSE considera ainda que, para fazer face a eventos de responsabilidade externa a REN, como em eventos
da natureza do ocorrido a 28 de abril, e para efeitos do apuramento do indicador anual, o ORT possa propor
a ERSE a exclusdo de determinados periodos de programacdo, por motivos devidamente justificados e que

se relacionem com perturbacdes significativas ao funcionamento do sistema.

A ERSE mantém a proposta de indicador de base anual e ndo baseado na média movel de 3 anos, de forma
a indexar de modo mais real possivel o desvio ocorrido nesse ano face ao valor de referéncia (o qual resulta
da média mével da capacidade média horaria ocorrida nos 3 anos anteriores). Deste modo, serd através da
atualizacdo desse valor de referéncia, incorporando o novo valor anual, que, a cada ano, se aumentara ou
diminuird o grau de exigéncia associado ao incentivo. Ja para os limites inferior e superior, prop&e-se que
os valores a aplicar sejam definidos em sede de cdlculo de pardmetros na preparagdo do periodo
regulatdrio 2026-2029, com base nos valores verificados nos 3 anos anteriores, tal como ja acontece para

o valor de referéncia.

A ERSE regista a proposta de sobreponderar o indicador no sentido importador, remetendo a decisdo sobre
o valor de cada ponderador para o documento de parametros, relembrando que os indicadores refletem

os beneficios decorrentes para o SEN, quer para consumidores, quer para produtores.
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O incentivo sera simétrico, premiando o operador da RNT quando o indicador exceda o valor de referéncia,
até um valor limite superior, e penalizando o ORT abaixo desse valor de referéncia, igualmente limitado

inferiormente.

3.5.4  COMPONENTE 4 DO IMDT — INCENTIVO A ATRIBUICAO DE CAPACIDADE DE INJECAO NA REDE NA
MODALIDADE DE ACESSO COM RESTRICOES PARA INSTALACOES DE PRODUCAO OU DE

ARMAZENAMENTO AUTONOMO

RESUMO DA PROPOSTA

Criar uma nova componente do incentivo IMDT, aplicdvel ao ORT no quadro do seu desempenho na
atribuicdo de capacidade com restricdes na ligacdo de producdo ou de armazenamento autdonomo,
desagregado em duas vertentes: (i) uma primeira associada a atribuicdo de capacidade na RNT na
modalidade com restricGes pelo ORT; e (ii) uma segunda focada nas decisdes do ORT em viabilizar a
capacidade atribuida pelo ORD para ligacBes destas instalacdes a RND. A perspetiva desta segunda vertente
é incentivar o ORT a coordenar-se com o ORD na viabilizacdo da atribuicdo de capacidade com restricdes

na RND, sejam estas restricdes impostas pela RNT e/ou pela prépria RND.

SINTESE DOS COMENTARIOS RECEBIDOS

A generalidade dos comentdrios é favoravel a introducdo desta nova componente do IMDT, com vista a
incentivar a adocdo de solucdes que facilitem o acesso dos agentes produtores e de armazenamento as
redes. Ndo obstante existe um conjunto de sugestdes que a ERSE considera pertinentes e que tém impacto

no modelo final desta componente do incentivo.

O CT considera existir pouca experiéncia e referéncias nesta matéria, embora reconhecendo que a criagdo
de capacidade elegivel para efeitos deste incentivo traduz-se sempre num beneficio para o SEN. Nesse
sentido, defende ndo ser adequado condicionar o incentivo do ORT ao cumprimento de um valor minimo

a definir pela ERSE.

O CT defende ainda que a valorizagdo desta componente do IMDT deve ter por base o beneficio anual
gerado para o SEN com o diferimento daquele investimento que seria necessario concretizar para criar a
capacidade firme adicional naguele ponto ou zona, e que pode, ainda que ndo em definitivo, ser substituida

pela capacidade com restricdes.
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A REN concorda com a nova metodologia para o incentivo a atribuicdo de acesso com restricdes, mas
considera preferivel que o indicador do incentivo seja a “disponibilizagdo da capacidade” e ndo a sua
contratacdo pelos agentes, por ser a disponibilizacdo que estd objetivamente no ambito da acdo do

operador de rede.

A REN realgca também a importancia do modo como sdo contabilizadas as horas com restricdo de
capacidade, recomendando que sejam utilizados referenciais integradores do tipo “energia equivalente a

poténcia” maxima.

A REN recomenda ainda que a avaliacdo dos volumes de capacidade ndo seja feita em MW, mas sim em
MVA por ser esta a unidade associada aos limites térmicos dos elementos das redes que estdo na base da

avaliacdo e definicdo das capacidades.

Um participante em nome individual considera que ndo deve ser dado qualquer incentivo tarifario a
modalidade de criacdo de capacidade de acesso com restricGes nos moldes que a ERSE propde, pois, essa
capacidade deve ser desenvolvida como obrigacdo legal pelos operadores de rede como esta plasmado na

legislagdo em vigor.

O mesmo participante em nome individual considera, ainda, que aceitar a ligagdo de nova poténcia de
geracdo na rede de distribuicdo ou na rede de transporte tem exatamente o mesmo efeito restritivo na
rede de montante. Defende que ndo se deve priorizar a capacidade de rececdo numa das redes em
detrimento da outra. Defende ser fundamental a boa cooperacdo entre o ORT e o ORD, permitindo otimizar
os desenvolvimentos das redes com interferéncia mutua. Acrescenta ainda a importancia de caracterizar a
restricdo em termos de volume de producdo afetada e da sua probabilidade de ocorréncia, incluindo, por

exemplo, informacdo detalhada por época sazonal ou desagregacdo horaria diurna e noturna.

A Iberdrola Renewables ndo é favordvel a inclusdo de uma componente que promova a atribuicdo de
capacidade de rede na modalidade de acesso com restricBes, para injecdo por produtores ou para
armazenamento. Defende a promogado dos investimentos em redes e a utilizagdo eficiente das mesmas,
sem incentivos baseados no volume de capacidade atribuida. Comentando o modelo proposto pela ERSE,
a Iberdrola Renewables defende a maximizacao da capacidade disponibilizada, propondo por um lado que
o limiar proposto pela ERSE para o nimero maximo de horas com restricdes de 1500 horas ndo seja fixado

no RT, e, por outro lado, seja prevista uma reducdo gradual, ano a ano desse limiar.

Outro respondente refere que a proposta de premiar a atribuicdo de nova capacidade com restri¢bes

poderd introduzir um efeito perverso, ao incentivar o ORT a favorecer a atribuicdo de capacidade com
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restricdes em detrimento de capacidade firme. Defende, por isso, ndo se criar estimulos
desproporcionados para a fragmentacdo da capacidade que podera ser firme, desagregando-a em parcelas
de capacidade com restricdes. Adicionalmente, considera que: (i) a remuneracdo deve ficar indexada a
efetiva ligacdo a rede e ndo a atribuicdo da capacidade, prevenindo a criacdo de incentivos que ndo tenham
um reflexo em projetos reais; e (ii) a regulacdo assegure o cumprimento rigoroso, por parte do operador
de rede, das condicdes restritivas definidas no regime aplicavel a ligacdo a rede na modalidade geral, tanto

no que se refere a injecdo de energia como ao consumo.

A ELECPOR e outro respondente, realcam a importancia do cardter transitério da atribuicdo da capacidade
com restricdes até que seja concretizado o reforco de rede ou até que possa ser disponibilizada capacidade
firme, defendendo que deve ser assegurado que a capacidade com restricdes ndo sera atribuida em
alternativa ao investimento em reforgo das redes. Neste sentido, este outro respondente propde que seja
fixado um ndmero minimo absoluto de horas com restricdes, evitando que a capacidade atribuida com
restricdes se revele, na pratica, equivalente a capacidade firme. Propde, ainda, um prazo minimo de
duracdo para as restricées aplicaveis, salvaguardando o risco de atribuir capacidade com restricGes que

rapidamente se converte em capacidade firme por estarem investimentos em curso.

Adicionalmente, este outro respondente sugere adotar uma diferenciagdo em termos de perfil hordrio das

restricdes em funcdo das diferentes tipologias de producdo, refletindo a sua complementaridade e os

objetivos de politica energética. Sobre a parte da componente 4 relativa a cooperagdo entre os operadores

rede, realca a importancia dos mecanismos de monitorizacdo dessa colaboracdo.

PONDERAGAO DE COMENTARIOS E DECISAO DA ERSE

A ERSE ponderou os contributos recebidos, reconhecendo o mérito de algumas das propostas
apresentadas durante a consulta publica, incluindo as incorrecGes identificadas ao nivel das formulas do
articulado, e harmonizagdes em termos de unidades de poténcia, de MW para MVA, alteradas em

conformidade.

Em particular, a ERSE considera relevante a preocupacdo de que o valor do incentivo se traduza em
beneficios concretos para o SEN. Nesse sentido, aquando da defini¢do da valorizagdo unitaria do incentivo,
serd tido em conta o beneficio decorrente (i) do adiamento do investimento que seria necessario para que
a capacidade atribuida com restrices tivesse natureza firme, sendo que esta, legalmente, tem apenas
carater temporario; e (i) da ligacdo de um maior volume de nova producdo renovavel, designadamente

reduzindo os custos do SEN em situacdes de limitacdo na capacidade de interligacdo comercial.
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A ERSE reviu a sua proposta e ndo aplicara um limiar minimo de atribuicdo de capacidade para aplicacdo
do incentivo, sendo este ativado desde o primeiro MVA atribuido pelo operador de rede. Tal decisdo
permite realcar a importancia e beneficio de cada MVA que se venha a ligar a rede. Efetivamente, o objetivo
do incentivo é que o ORT tome decisdes que permitam a ligacdo de mais capacidade de producdo renovavel
ou de instalagdes de armazenamento auténomo, através da otimizacdo da utilizacdo da atual RNT,
incluindo a coordenacdo com o ORD, e consequentemente, a atribuicdo de capacidade de injecdo, na

modalidade com restricées.

Por outro lado, a ERSE mantém a “capacidade atribuida com restricGes”, como o indicador relativo a esta
componente 4 do IMDT, em detrimento da proposta de se usar a “capacidade disponibilizada”. Esta decisdo
¢ justificada pelo facto de o beneficio para o SEN apenas se concretizar com a atribuicdo efetiva da
capacidade (e subsequente ligacdo a rede) e ndo com a mera disponibilizacdo. Com efeito, a maximizacdo
da atribuicdo da capacidade disponibilizada depende também das condi¢cGes impostas pelo ORT nas
restricdes, sendo nessas decisGes que esta componente do IMDT pretende atuar, inclusive em termos de

coordenacdo com o ORD em matérias de atribuicdo de capacidade para ligacdes na RND.

Para efeitos da contabilizacdo das horas com restricdes, a ERSE adotara a sugestdo de que seja utilizada a
energia equivalente a poténcia maxima, diferenciando cada hora em funcdo da poténcia maxima afetada
pela restricdo, sendo o numero limite maximo anual de horas com restricGes definido em sede de
parametros para o Periodo Regulatdrio 2026-2029. Ja sobre o limite maximo anual de horas, equivalentes,
em que os operadores das redes podem determinar restricGes, a ERSE concorda com os comentarios
recebidos durante a consulta publica, no sentido dos operadores de rede maximizarem a capacidade
disponibilizada para acesso com restri¢cdes, decidindo por um lado ndo estabelecer em sede de RT o limite
anual de horas, estabelecendo o mesmo em sede de documento de parametros para o periodo regulatorio
2026-2029, e, por outro lado, permitindo diferenciar esse limite maximo anual de horas com restri¢des,
com valores acima de 1500 horas no primeiro ano de aplicacdo do incentivo, 2026, e aplicando uma

reducdo gradual até ao ultimo ano do periodo regulatoério.

Sobre a segmentacdo da capacidade atribuida por sazonalidade ou periodo horario, a ERSE considera que
previamente a aplicagcdo de tal segmentacdo, é importante adquirir mais conhecimento sobre a eficacia da

capacidade que venha a ser atribuida e sobre as restricGes que se venham efetivamente a concretizar.

Importa clarificar, ainda, que apenas é elegivel para efeitos de aplicacdo desta componente do incentivo a

atribuicdo de capacidade a novos promotores ou no reforco da capacidade atual, ou seja, é excluida a
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atribuicdo de capacidade a promotores que ja detenham essa capacidade de injecdo firme. Exclui-se,

também, a atribuicdo de capacidade ao abrigo de projetos piloto.

A ERSE sublinha que, em momento algum, se pretende com o incentivo a atribuicdo de capacidade, na
modalidade com restricGes, substituir a atribuicdo de capacidade firme de injecdo, que deve ser por
principio aquela que deve ser atribuida resultando dos investimentos que vdo sendo concretizados pelo

ORT na RNT (incluindo na fronteira com a RND).

Finalmente, a ERSE considera que ja estdo incluidas nas suas competéncias de supervisdo das atividades
dos operadores da RNT e RND, as matérias de coordenac¢do da operacdo das respetivas redes, assim como
a disponibilizacdo de informacdo a ERSE sobre as limitacGes e necessidades de rede estruturais que se

venham a identificar como sendo motivadoras de restricdes na atribuicdo de capacidade de injecdo.

3.5.5 COMPONENTE 5 DO IMDT— INCENTIVO A ATRIBUICAO DE CAPACIDADE DE ALIMENTACAO DE

CONSUMO PELA REDE, NA MODALIDADE DE ACESSO COM RESTRIGOES

RESUMO DA PROPOSTA

Criar uma nova componente do incentivo IMDT, no quadro do seu desempenho na atribuicdo de
capacidade com restricdes na ligacdo de novas instalacBes de consumo na RNT que estejam disponiveis

para as aceitar, em linha com o racional seguido para a componente 4.

Assim, esta componente 5 também serd desagregada em duas vertentes: (i) uma primeira associada a
atribuicdo de capacidade da RNT na modalidade com restri¢cGes pelo ORT; e (ii) uma segunda focada nas
decisGes do ORT de viabilizar a capacidade atribuida pelo ORD para liga¢des de instalacdes de consumo a
RND, na perspetiva de incentivar o ORT a coordenar-se com o ORD na viabilizagdo da atribuicdo de

capacidade com restri¢cdes, sejam estas impostas pela RNT e/ou pela RND.

SINTESE DOS COMENTARIOS RECEBIDOS

Sem prejuizo dos comentarios especificos que de seguida se resumem, aplicam-se a componente 5 do
IMDT a generalidade dos comentérios acima resumidos para a componente 4 e as respetivas posicdes da

ERSE que foram apresentadas anteriormente.
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Tal como no caso da componente 4, relativa a capacidade de injecdo, também no que diz respeito a
componente 5, sobre capacidade com restricGes para alimentacdo de consumo, existe uma posicdo
favoravel da generalidade dos comentdrios recebidos. Neles se inclui o CT que considera positiva a proposta
de incentivo a adocdo de solucdes de flexibilidade, nomeadamente que facilitem o acesso dos agentes de

consumo ndo doméstico e consumos industriais que possam ser modulaveis ao longo do tempo.

Outro respondente sugere criar incentivos especificos que abranjam a atribuicdo, simultanea, de
capacidade de injecdo e de consumo (ainda que com restricdes) para projetos de armazenamento, com

uma majorac¢do na capacidade atribuida a este tipo de projetos.

PONDERAGAO DE COMENTARIOS E DECISAO DA ERSE

A ERSE ponderou os contributos recebidos, reconhecendo o mérito de algumas das propostas
apresentadas durante a consulta publica, sublinhando que para a maioria destes comentarios, a ERSE j3
expressou a sua posicdo no ponto 3.5.4, relativo a componente 4, que assim sdo igualmente aplicaveis a

componente 5.

Sobre o comentdrio de outro respondente de criagdo de um incentivo para atribuicdo conjunta de
capacidade de injecdo e de consumo para abastecimento de instalacdes de armazenamento, importa
esclarecer que sendo estas instalagdes tratadas como instalacdes de producdo, no Decreto-Lein.2 15/2022,
de 14 de janeiro, na sua redacdo atual, este incentivo apenas se aplica a parcela da capacidade de
alimentacdo de consumo (carregamento), no caso de ndo ter sido também atribuida a essa instalacdo
capacidade de injecdo com restricdes. Caso contrario, apenas a capacidade de injecdo com restri¢cdes é

elegivel para efeitos do incentivo.

Assim, mantém-se, no essencial, a proposta colocada a Consulta Publica, dirigida a atribuicdo de capacidade
na modalidade de acesso com restricdes, dirigida a instalacdes de consumo ndo doméstico. Também a esta
componente relativa ao consumo, se aplicam as regras definidas sobre a quantificagdo das horas com

restricdes e limite maximo anual de horas com restri¢cdes, como descrito na componente 4.

A modulagdo e os parametros do incentivo do respetivo indicador de desempenho a usar para efeitos desta
nova componente 5 do IMDT limite maximo anual de horas com restri¢Ges, serdo definidos em sede de

calculo de parametros na preparacgdo do periodo regulatério 2026-2029.
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3.6 NOVO INCENTIVO DE MELHORIA DO DESEMPENHO TECNICO DA GGS

A proposta de revisdao do Regulamento Tarifario inscreveu um novo incentivo, aplicavel a atividade de
gestdo global do sistema, com trés componentes: (i) promogdo das ofertas nos mercados de servicos de
sistema, (ii) melhoria das previsdes da producdo de fonte renovavel; e (iii) promocdo do uso de ferramentas

inovadoras para aumentar a capacidade disponivel das linhas da RNT.

3.6.1 COMPONENTE 1 DO IMDG — INCENTIVO A MAXIMIZAGAO DE OFERTAS EM SERVICOS DE SISTEMA

RESUMO DA PROPOSTA

O incentivo promove o aumento da participacdo nos mercados de servicos de sistema, com a entrada de
novos agentes e tecnologias, incluindo a participacao através de agregadores. Devido a incerteza associada
aoindicador e ao impacte apenas indireto do gestor global do SEN (GGS) sobre os resultados, a ERSE propds

um incentivo assimétrico, sem efeitos penalizadores.

O incentivo incorpora a informacdo sobre a recente alteracdo do MPGGS, que passou a repercutir sobre as
instalagcBes de producdo ou armazenamento em mercado, ndo-habilitadas e com poténcia acima de
10 MVA, os encargos com a banda de aFRR (atual banda de regulacdo secunddria). A proposta escalonava

as ofertas de mFRR através de fatores multiplicativos, que diferenciam as instalagdes.

Em concreto, a proposta previa a desconsideracdo de ofertas de mFRR por produtores do tipo Cou D2 e a
desvalorizacdo, para metade, das ofertas de produtores do tipo B ou de consumidores habilitados,
tipicamente participantes na banda especifica de mFRR, ou ainda de instalagdes de armazenamento com
obrigacdo de participagdo nos servicos de sistema. Caso as areas de ofertas incluam unidades fisicas ndo

elegiveis, as respetivas ofertas ndo sdo consideradas no incentivo.

A ERSE convidava ainda os interessados a pronunciarem-se sobre a possibilidade de incluir ofertas de

outros servigos de sistema no incentivo, para além do produto de energia de mFRR.

12 Na classificagdo da Portaria n.2 73/2020, de 16 de mar¢o, e do Despacho da DGEG n.2 7/2018, de 24 de janeiro, as instala¢des
de producdo sdo tipificadas como tipo D (a partir de 45 MW ou ligadas na RNT), tipo C (a partir de 10 MW), tipo B (a partir de 1
MW) e tipo A (a partir de 800 W).
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SINTESE DOS COMENTARIOS RECEBIDOS

Os interessados que se pronunciaram sobre esta nova componente do incentivo ao desempenho do GGS
mostraram acordo geral quanto ao incentivo para o crescimento destas ofertas (Conselho Tarifério,
APIGCEE, EDP, ELECPOR, Hyperion Renewables, Iberdrola Renewables e REN). Contudo, enviaram varias

propostas de reformulacdo.

O CT e a REN propdem a simplificacdo do incentivo, usando o indicador de poténcia habilitada, em vez das
ofertas de mFRR. Acrescentam que a quantificacdo das ofertas, como proposto, seria demasiado complexa,
porque as ofertas dos agentes sdo feitas por conjuntos de unidades fisicas (areas de ofertas), que incluem

unidades fisicas de diferentes tipos e ponderadores para o incentivo.

Sobre a elegibilidade de unidades fisicas especificas, houve varios comentdrios. O CT e a REN referem que
a poténcia habilitada na banda especifica de mFRR ndo deve ser elegivel para o incentivo. Pelo contrério,
propdem que as centrais edlicas, solares e hidricas sejam elegiveis com um coeficiente ndo nulo, mesmo
que do tipo C ou D (com excecdo das centrais hidricas com poténcia instalada superior a 30 MW). A
Iberdrola Renewables defende a ndo consideracdo de instalacbes de armazenamento obrigadas a
participar nos servicos de sistema. A APIGCEE concorda que as ofertas de unidades fisicas cobertas por
outros incentivos especificos ou obrigacdes ndo devem ser consideradas. Varios comentarios salientam a
proposta de excluir ofertas provenientes de areas de ofertas que incluam um produtor ndo elegivel se torna

demasiado restritiva.

Alguns comentarios salientaram a prioridade da rapida implementacdo dos produtos de balanco
normalizados, pelo GGS, e de novos servicos remunerados, como o controlo de tensdo e o FCR (ELECPOR,

EDP, Iberdrola Renewables).

Relativamente a inclusdo de outros produtos de balanco no incentivo, além do mFRR, a Iberdrola
Renewables comenta que ndo considera adequado incluir o produto de aFRR, pois estd em curso a
alteragdo para o produto normalizado, nem o produto RR que devera terminar ainda em 2025. Dois outros

contributos sugerem a inclusdo da prestagao de aFRR.

PONDERAGAO DE COMENTARIOS E DECISAO DA ERSE

A ERSE ponderou os contributos recebidos, reconhecendo que o processo de classificacdo de cada oferta

de mFRR, de cada drea de ofertas, seria, possivelmente, demasiado complexo face ao objetivo e ao peso
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especifico desta componente do IMDG. Assim, simplificou o incentivo para se aplicar ao indicador da
poténcia habilitada. Com esta alteracdo, mantém-se o incentivo para o GGS dinamizar o processo de
habilitacdo e de interagdo com os potenciais participantes no mercado de servicos de sistema, incluindo a

implementacdo dos produtos normalizados de balanco.

A utilizacdo do indicador de poténcia habilitada permite aplicar os critérios de elegibilidade por unidade
fisica. Para manter o incentivo de aceleracdo da incorporacdo de novos recursos para a gestdo do sistema,
adotou-se em concreto o indicador da semi-soma da poténcia habilitada em 30 de junho e em 31 de

dezembro de cada ano.

A ERSE reconheceu ainda que a prestacdo do servico de aFRR tem uma relevancia particular para a
eficiéncia dos custos da gestdo do sistema, por ser um servico mais exigente e com menos prestadores
habilitados. Assim, incluiu a poténcia habilitada para a prestacdo de aFRR. Neste particular, todos os centros
produtores sdo elegiveis, pois o servico apenas é de prestacdo obrigatéria para os produtores habilitados
e o incentivo de repercussdo dos encargos com a banda de aFRR aplica-se apenas a habilitacdo para mFRR

(acima de 10 MW).

Relativamente as exclusGes, manteve-se a poténcia habilitada para mFRR, de produtores do tipo C ou D
(acima de 10 MW), juntando também a poténcia habilitada de unidades fisicas de consumo na parcela que
corresponda a banda especifica de mFRR contratada em média anual por unidade fisica. Exclui-se ainda a
poténcia habilitada para mFRR por instalacSes de armazenamento com obrigacdo de participacdo nos
servicos de sistema. Pelo contrario, fica totalmente elegivel a poténcia habilitada por unidades fisicas de

producdo ou armazenamento do tipo A ou B (até 10 MW).

Ainda sobre a poténcia elegivel, no caso de instalagdes de producdo hibridizadas com outras tecnologias
ou com armazenamento, apenas deve ser considerada a poténcia habilitada maxima sincrona no ponto de

ligacdo a RESP, evitando contabilizar poténcia habilitada que ndo pode ser entregue.

No caso de unidades fisicas hidricas de bombagem ou de armazenamento, deve ser considerada

cumulativamente a poténcia habilitada de consumo e de injecdo na rede.

Atendendo aos diversos projetos-piloto que o MPGGS prevé que sejam langados ou propostos pelo GGS,
foi excluida a considerac¢do da poténcia habilitada no ambito de projetos-piloto, durante o primeiro ano de
duracdo do projeto. Apds esse periodo, ainda que a participacdo se fagca num regime de projeto-piloto,

considera-se que pode ter efeitos duradouros e efetivos na prestacdo do servico.
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Ainda na ldgica de simplificacdo do incentivo, atribui-se a toda a poténcia elegivel o mesmo peso, sem

coeficientes.

Manteve-se a valorizacdo do incremento do indicador, simplificando a compara¢do com o indicador do ano
anterior. Quanto a valorizagdo desse incremento do indicador de poténcia habilitada, adota-se uma légica
de partilha de beneficios., segundo critérios a definir na parametrizacdo para o periodo regulatério

2026-2029.

O incentivo baseia-se no indicador de poténcia média habilitada para mFRR e aFRR, por unidades fisicas

elegiveis - Phab; . O indicador é calculado anualmente, considerando a poténcia habilitada em 30 de junho

e em 31 de dezembro de cada ano.

Phab, = | ) (Phab""™™® + Phabg™™®)|  + ) (Phabl"™® + Phabg™®)| | /2
u

30jun u 31dez

Em que,

Phab,, poténcia habilitada no ano t, para efeitos do incentivo
Phab™RR noténcia habilitada de mFRR, por unidade fisica elegivel u
PhabZFRR poténcia habilitada de aFRR, por unidade fisica elegivel u

Para um dado valor do indicador anual, o incentivo proposto varia entre 0 e um valor maximo, linearmente

com o acréscimo de valor do indicador face ao ano anterior, a partir de um valor minimo a definir.
IncPhab;_, = Phab;_, — Phab;_3

Assim, a curva de valorizacdo do incentivo, indicativa, devera ser a seguinte:
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Figura 3-1 - Incentivo a maximizagdo das ofertas em servicos de sistema

Valor do incentivo

IncPhab,,i,

Incremento do indicador de poténcia habilitada

3.6.2  COMPONENTE 2 DO IMDG — INCENTIVO A MELHORIA DAS PREVISOES DE PRODUCAO RENOVAVEL

RESUMO DA PROPOSTA

O incentivo proposto promove o desenvolvimento de ferramentas de previsdao mais robustas, antecipando
o comportamento dos produtores e os transitos da rede. Essas ferramentas incluem a informacdo de
entrada, seja de previsdes meteoroldgicas, seja das indisponibilidades dos produtores, seja também a

interacdo com ferramentas de otimizacdo do calculo de capacidade das linhas em operacdo (DLR).

A componente 2 do incentivo a melhoria do desempenho da Gestdo Global do Sistema, associada a
melhoria das previsées da producdo solar fotovoltaica e edlica, baseia-se no indicador anual do erro de
previsdo para o dia seguinte da producdo a partir de energia solar fotovoltaica e eélica (onshore e offshore)
- Ehrodsolar e Estica: O indicador é calculado anualmente, a partir das previsdes de produgdo para cada
periodo de programacado do dia seguinte, considerando as tecnologias fotovoltaica e edlica. As previsdes
devem ser corrigidas pelas ativacBes em servicos de sistema e pelas eventuais instrucdes de despacho de

limitacdo ou reducdo de producdo em situacées de curtailment.

O incentivo proposto é bilateral (prémio-penalidade) e inclui uma banda morta (tolerdncia de erro de

previsdo), na qual o incentivo é nulo.
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SINTESE DOS COMENTARIOS RECEBIDOS

O CT e a REN consideram adequada a existéncia de um incentivo para melhorar as previsées, embora

sugiram melhorias no seu desenho.

O CT comenta que deve ser incluido o racional para a determinacdo do valor de referéncia para o erro de

previsdo, a vigorar em cada ano do periodo regulatério.

O CT e a REN referem que o modelo do incentivo tem limitacGes, pois considera que producdo renovavel
depende apenas das previsGes meteoroldgicas, apenas condicionadas pelas instrucSes de despacho

enviadas diretamente pelo GGS (cujo efeito é neutralizado na proposta de incentivo).

O CT e a REN referem ainda que as previsdes sdo mais dificeis nos momentos com excedente de producdo
renovavel. Os precos nulos nos mercados ou outros fatores, como a hibridizagdo com baterias, ou a
participacdo nos servicos de sistema em portefdlio de unidades fisicas, interferem no comportamento
esperado das centrais. Nessa medida, propdem a introducdo de fatores de correcdo para os efeitos do peso

crescente desta producdo no mix final.

A lberdrola Renewables sugere a separacdo do indicador de erro de previsdo nas duas tecnologias
dominantes — edlica e solar. Sugere também que deve ser promovida e valorizada a transparéncia na
publicacdo destas previsdes, bem como das a¢des de curtailment, de forma facilmente acessivel e tratavel

pelos agentes de mercado.

PONDERAGAO DE COMENTARIOS E DECISAO DA ERSE

A ERSE reconhece que a previsdo da producdo de origem edlica e solar tende a ficar mais complexa, no
contexto descrito nos comentarios. A ocorréncia de precos negativos no mercado grossista, a exposicao
aos custos dos desvios e a procura de novas fontes de valor através da participacdo nos mercados de
servicos de sistema, incluindo com recurso a hibridizacdo com outras tecnologias de producdo ou com

baterias, afastam o regime de funcionamento da mera disponibilidade do recurso natural (sol ou vento).

Ndo obstante, esse contexto ndo dispensa, antes reforca, a necessidade de o GGS fazer uma adequada
previsdo desta producdo e incorporar esse resultado nas medidas de operac¢do do SEN. O GGS notou que
ja estd a dar passos nesse sentido, adicionando elementos ao modelo de previsdo. Mas aponta que, apesar
dessas evolugBes, sera normal observar uma degradacdo do erro de previsdo efetivo, devido aos

fendmenos descritos.
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A ERSE manteve o desenho geral do mecanismo de incentivo, mas com afinacdes que vdo ao encontro das
preocupacdes manifestadas na consulta. Por um lado, considera-se que a banda de tolerancia do erro de
previsdo deve ser influenciada por grandezas como o peso da geracdo solar e edlica no mix de producdo
ou pelo numero de horas com preco negativo no mercado grossista. No mesmo sentido, clarifica-se que o
referencial do erro de previsdo, para efeitos do incentivo, deve ser atualizado de forma dinamica ao longo
do periodo de regulacdo, considerando os dois Ultimos anos (t-1 e t-2) e dando um peso mais importante
ao erro verificado no ano anterior (a definir como parametro do periodo de regulacdo), de forma a refletir

o resultado pratico do passado recente na base de expectativa do erro de previsdo.

A ERSE também incluiu no articulado a possibilidade de o GGS propor a exclusdo de determinados periodos
de programa do calculo do erro de previsdo, em funcdo de verificacdo de condicBes de funcionamento
perturbado do sistema. O apagdo geral de 28 de abril de 2025 é um exemplo do que pode ser um evento

elegivel nesta disposicdo.

Relativamente ao ajustamento do erro para refletir instrucdes de despacho do GGS, a ERSE também
reconhece que a emissdo dessas instrucdes as areas de ofertas que participam nos mercados de servicos
de sistema pode dificultar a imputacdo direta aos desvios de producdo edlica e solar. Apesar disso, a
tendéncia de crescimento da poténcia instalada, sobretudo em producdo solar fotovoltaica, faz aumentar
a probabilidade de o GGS recorrer a redespachos de producdo. Assim, a ERSE introduziu um fator adicional
de correcdo: sempre que a instrucdo de despacho do GGS incluir um grupo de geradores ndo apenas de
fonte edlica ou solar, a correcdo a introduzir a previsdo do GGS deve corresponder ao rateio dessas fontes

na reparticdo do programa das respetivas unidades fisicas.

O incentivo de melhoria da previsdo da producdo de origem edlica ou solar para o dia seguinte baseia-se

no seguinte indicador:

Prev __ : _ Real
J _ Xq|PReng Ajust, — PRenf
ProdSolar e Eblica — Real
2. q PReng

Em que,

PRenqpre”, previsdo da energia da producdo renovavel (solar e edlica) para cada periodo de programacao

q
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Ajust,, ajustamento da previsdo da produgdo renovavel por ativagdes dos servicos de sistema, para
equilibrio ou resolucdo de restricdes técnicas, ou por limitacdes e instrucdes de despacho para reducdo da

injecdo na rede, por periodo de programacdo q
PRengeal, energia da producdo renovavel (solar e edlica) verificada para cada periodo de programacdo g

Para um dado valor do indicador anual, o incentivo proposto varia entre um minimo (penalidade) e um
maximo (prémio), consoante o indicador de erro seja melhor ou pior do que o valor de referéncia. Propde-
se a existéncia de uma banda morta (tolerancia de erro) do incentivo, na qual o incentivo é nulo. Assim, a

curva de valorizacdo do incentivo, indicativa, devera ser a seguinte:

Figura 3-2 - Incentivo a maximizagdo das ofertas em servigos de sistema

Vmax

Valor do incentivo

Indicador de erro de previsdo da producdo renovavel para o dia seguinte

O valor de referéncia anual define-se como um valor ponderado dos dois anos anteriores, com maior peso
para o ano imediatamente anterior. A banda de tolerancia deve refletir os efeitos aleatérios do erro de

previsao.

3.6.3  COMPONENTE 3 DO IMDG — INCENTIVO A UTILIZACAO DE DLR POR PARTE DA GGS

RESUMO DA PROPOSTA

A capacidade disponibilizada pela RESP no horizonte de operacdo proximo do tempo real pode, em
determinadas condicBes de exploracdo, ser superior a capacidade calculada ex-ante, usando regimes

tipicos de exploracdo. A solucdo do Dynamic Line Rating (DLR) permite um maior aproveitamento da
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capacidade efetivamente disponibilizada pelas linhas elétricas, tendo potencial para permitir adiar e/ou
reduzir investimentos para incremento de capacidade nos trogos de linha mais congestionados. A ERSE
propds uma componente no novo incentivo de melhoria do desempenho técnico da GGS, dirigida a

utilizacdo de DLR.

O incentivo proposto ponderava o desempenho do GGS nos indicadores C3 (rdcio entre o comprimento de
linhas com DLR e o comprimento total das linhas da RNT) e C4 (racio entre o somatdrio dos valores da
capacidade DLR e o somatodrio dos valores médios da capacidade estdtica das linhas em causa), ja
estabelecidos no Manual de Procedimentos do Modelo para Reporte dos Indicadores de Desempenho das

Redes Inteligentes de Energia Elétrica.

SINTESE DOS COMENTARIOS RECEBIDOS

A EDP reconheceu que o DLR pode aumentar a capacidade disponibilizada das linhas face ao cendrio
convencional, mas advertiu a necessidade de ter em conta o impacto nas perdas elétricas e de salvaguardar
os critérios de seguranca N-1. A EDP refere que a utilizacdo de DLR em trogos de linhas ja congestionados
aconselha maiores cuidados com os fatores de risco mencionados. No entanto, defende que o DLR pode
permitir reduzir as restricGes técnicas na operacao de curto prazo, com efeitos positivos nos custos do

sistema.

A Iberdrola Renewables também defende que o DLR deve ser utilizado com prioridade na minimizagdo das

restricOes técnicas e na maximizacdo da capacidade de interligacdo.

A EDP e a ELECPOR referem que a otimizagdo da utilizagdo das capacidades instaladas ndo deve prejudicar

o investimento estrutural de reforco da capacidade de transporte.

A REN, a E-REDES, a EDP e o CT consideram que o incentivo ndo deve ter um valor minimo ou objetivo, nem
ter associada uma penalidade, mas antes traduzir uma partilha de beneficios obtidos para o SEN. AREN e
a E-REDES referem que esse beneficio estd associado ao adiamento de investimento. A E-REDES comenta

gue ndo existe ainda experiéncia relevante para definir um objetivo para incorporagdo desta ferramenta.

A lberdrola Renewables questiona sobre a forma de evitar uma eventual duplicacdo do incentivo com a
componente relativa a melhoria das previsdes de producdo de fonte renovavel. Identifica também uma

potencial sobreposicdo deste incentivo com o incentivo a oferta de acesso com restri¢des.
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Um interessado refere a necessidade de clarificar o que pode ser considerado DLR, bem como de definir
indicadores da capacidade adicional obtida com o DLR, do nimero de horas de congestionamento evitado

e dos ganhos de flexibilidade.

A Iberdrola Renewables questiona também a atividade mais adequada para enquadrar o incentivo — a

atividade de TEE ou de GGS.

A EDP, a E-REDES e o CT consideram que o incentivo deveria aplicar-se também ao operador da RND.

PONDERAGAO DE COMENTARIOS E DECISAO DA ERSE

Tendo em conta os vérios contributos, a ERSE decidiu reavaliar a sua proposta.

Os comentarios valorizaram, de forma geral, a utilizacdo de ferramentas de DLR para aumentar a
capacidade da rede disponibilizada proximo do tempo real. Mas os comentdarios também identificaram a
necessidade de concretizar melhor o desenho das ferramentas enquadraveis como DLR, de definir os

indicadores de resultado desta ferramenta e até o ambito do prdprio incentivo (extensivel ao ORD).

Assim, a ERSE decidiu eliminar o incentivo a utilizacdo de DLR, substituindo-o por projetos-piloto com o
mesmo fim. O articulado do Regulamento Tarifario passou a prever a possibilidade do GGS e do ORD da
RND apresentarem propostas de projetos-piloto relativas a utilizacdo de instrumentos de gestdo dinamica
para aumentar a capacidade das redes, face a utilizacdo de pardmetros estaticos de capacidade maxima

das linhas.

Considera-se que este instrumento regulatério é mais flexivel para acomodar a discussdo sobre o tipo de
ferramenta de DLR e o ambito da sua utilizacdo, bem como os beneficios potenciais da sua utilizacdo.
Considera-se ainda que a monitorizacdo dos resultados do DLR carece de uma avaliagdo mais profunda,
uma vez que as capacidades térmicas das linhas e outros limites operacionais ndo sdo publicadas

exaustivamente.

O horizonte proposto para estes projetos-piloto coincide com o periodo de regulacgdo, sujeito a aprovacado
pela ERSE das propostas a entregar pelo GGS e pelo operador da RND. As propostas dos operadores devem
incluir indicadores de resultado da utilizacdo da gestdo dinamica, concretizando os parametros de

capacidade obtidos e o respetivo contra factual, e de calculo dos beneficios e custos a considerar.
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A ERSE convida assim o GGS e o operador da RND a apresentarem propostas fundamentadas de projetos-
piloto para a utilizagdo de DLR durante o periodo de regulacdo 2026-2029, a aprovar pela ERSE, assumindo
a partilha de beneficios obtidos. As propostas devem ter em conta os requisitos gerais dos projetos-piloto

estabelecidos no artigo especifico do Regulamento Tarifério.

3.7 INTRODUGAO DO INCENTIVO A MELHORIA DO DESEMPENHO TECNICO DAS REDES DE DISTRIBUICAO

RESUMO DA PROPOSTA

Agregar num Unico novo incentivo os atuais incentivos individuais em vigor aplicdveis ao operador da RND,
designadamente: (i) o incentivo a reducdo de perdas elétricas nas redes de distribuicdo, (ii) o incentivo a

melhoria da qualidade de servico e (iii) o incentivo a inovacdo e novos servicos (redes inteligentes).

Adicionar duas novas componentes ao incentivo a melhoria do desempenho técnico das redes de
distribuicdo (IMDD), relativas a disponibilizacdo de capacidade de injecdo na RND e a disponibilizacdo de
capacidade para alimentacdo de consumos a partir da RND, ambos na modalidade de acesso com

restricoes.

3.7.1 COMPONENTE 1 DO IMDD, RELATIVA AO INCENTIVO A REDUGAO DE PERDAS

RESUMO DA PROPOSTA

A proposta regulamentar da ERSE manteve o desenho geral do incentivo, incluindo a componente
associada a redugdo das perdas calculadas com base no balanco de energia e uma componente relacionada

com o combate a apropriacdo indevida de energia (AIE), através da partilha da faturagdo recuperada.

A proposta da ERSE reconheceu que a avaliagdo das perdas para efeito do incentivo deve ter em conta
efeitos externos ao operador, nomeadamente uma potencial alteragdo estrutural do consumo por nivel de
tensdo, por efeito da transicdo energética e da eletrificagdo de consumos, e a ocorréncia de transitos

excedentdrios de energia, da rede de distribuicdo para a rede de transporte.

SINTESE DOS COMENTARIOS RECEBIDOS

Incentivo a reducdo de perdas — reducdo das perdas
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O CT e a E-REDES defendem que as perdas dependem de fatores ndo controlaveis pelo ORD num periodo
regulatdério, pelo que deve eliminar-se esta parcela do incentivo. Em alternativa, propdem que o incentivo
mitigue os efeitos destes fatores. A proposta de correcdo das perdas de referéncia pelo peso do consumo

em BT foi bem recebida pelo CT e pela E-REDES.

Estes contributos sugerem ainda que as perdas de referéncia devem ser calibradas para a média historica

e ndo incorporar uma tendéncia decrescente arbitraria.

Incentivo a reducdo de perdas — partilha de faturacdo recuperada com AlE

O CT e a E-REDES alegam que a atuacdo continua no combate a AIE tem como consequéncia que a duracgdo
média das situacBes de AIE detetadas tende a reduzir. Esta reducdo do periodo temporal da AIE traduz-se
numa reducdo da faturacdo recuperada, embora o custo de detecdo tenha a tendéncia inversa. Assim,
ambos os contributos propdem que o mecanismo de partilha considere ndo apenas a faturagdo recuperada
efetivamente, mas também o beneficio da perda evitada de faturacdo, por detecdo mais rapida das

situacdes de AIE.

Eliminacdo da componente 3 do Incentivo a reducdo de perdas — energia recuperada em AlE

Os comentarios recebidos [CT e E-REDES] pronunciaram-se a favor da eliminacdo da anterior componente

3 do incentivo, que incidia sobre a energia recuperada em AIE.

PONDERAGAO DE COMENTARIOS E DECISAO DA ERSE

Incentivo a reducdo de perdas — reducdo das perdas

A ERSE realca que a proposta ja incorpora elementos de correcdo de fatores exdgenos com impacte na taxa
de perdas. Em concreto, prop8e-se corrigir a taxa de perdas de referéncia em funcdo de alteracdes a
estrutura de consumo por nivel de tensdo (entre BT e ndo BT). Nota-se ainda que o célculo da taxa de
perdas a partir do balanco de energia considera a energia entrada na rede. Esta formulacdo resulta na
inclusdo (nas entradas) de energia de circulacdo entre a rede de distribuicdo e a rede de transporte, o que

acomoda o efeito deste excesso de producgado distribuida sobre as perdas.

A ERSE manteve assim a sua proposta regulamentar, notando que os comentdrios relativos a defini¢do dos

parametros do mecanismo serdo considerados nessa instancia.

44



RELATORIO DA CP N.2 134 SOBRE A PROPOSTA DE REVISAO DO REGULAMENTO TARIFARIO DO SETOR ELETRICO

Incentivo a reducdo de perdas — partilha de faturacdo recuperada em AIE

Os contributos mencionam que a relagdo custo-beneficio das acdes de combate a AlE tende a deteriorar-
se a medida que a detegdo de situacBes de AlE se torna mais eficaz, na medida em que o custo de detecdo
é fixo ou crescente, mas o beneficio da faturagdo recuperada tende a reduzir-se devido ao encurtamento

do periodo de duracdo de AIE detetada.

A ERSE reconhece ainda que a detecdo de AIE impacta positivamente ndo apenas na recuperacdo de
faturagdo associada, mas também na interrupcdo dessa perda de receita do SEN. Assim, importa manter o

incentivo ao operador para melhorar a eficacia deste processo.

Para acomodar o efeito referido pelos comentarios, a ERSE alterou o articulado prevendo a possibilidade
de estratificar o parametro da partilha da faturacdo recuperada em AIE, em funcdo da duracdo de cada
situacdo de AIE. Deste modo, a parametrizacdo do incentivo deve incrementar a percentagem da partilha
com o operador quando a AlE detetada tem uma duracdo inferior a 12 meses, para compensar o custo fixo

de detecdo.

Incentivo a reducdo de perdas — energia recuperada em AIE

A ERSE manteve a sua proposta de eliminacdo desta parcela do incentivo, suportada pelos comentarios

favoraveis na consulta.

3.7.2 COMPONENTE 2 DO IMDD, RELATIVA AO INCENTIVO A MELHORIA DA QUALIDADE DE SERVICO

TECNICA

3.7.2.1 INCENTIVO A MELHORIA DA CONTINUIDADE DE SERVICO

RESUMO DA PROPOSTA

Manter o atual incentivo a melhoria da continuidade de servico aplicado ao operador da RND.

SINTESE DOS COMENTARIOS RECEBIDOS

O CT e a E-REDES consideram que os parametros definidos para as componentes 1 e 2 do incentivo a

melhoria da continuidade de servico devem permitir manter o ORD na zona ativa do incentivo.
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A E-REDES refere ainda que a revisdao dos critérios de classificacdo de eventos excecionais é compreensivel,

mas agrava os indicadores gerais de continuidade de servico.

PONDERAGAO DE COMENTARIOS E DECISAO DA ERSE

Apods a analise dos comentdrios, a ERSE decidiu manter em vigor o atual incentivo a melhoria da continuidade de
servico (componente 2 do IMDD). No ambito da revisdo dos regulamentos da ERSE, prevista para 2026, serd
ponderada a elevacdo da exigéncia associada aos critérios de classificacdo de incidentes como eventos excecionais,
incluindo a eventual revisdo das metas da componente 2 do IMDD, o que poderd implicar um ajustamento dos niveis

de referéncia dos respetivos parametros.

Até a conclusdo da revisdo do Regulamento da Qualidade de Servigo (RQS), os parametros da componente 2 do IMDD
a aplicar para o periodo 2026-2029 serdo definidos com base no desempenho histérico recente do operador da RND,
mantendo-se os pressupostos atualmente em vigor. Esta abordagem visa preservar o carater exigente do incentivo,

assegurando que os objetivos fixados continuam alinhados com o potencial técnico de melhoria identificado.

3.7.2.2 ESTUDO SOBRE EVENTOS DE TENSAO NA REDE DE BT

RESUMO DA PROPOSTA

Realizar um estudo a cargo do operador da RND em Portugal continental, no prazo de um ano apds a
entrada em vigor do RT, que inclua a recolha de indicadores que permitam avaliar os problemas
relacionados com os eventos de tensdo (subtensdes e sobretensdes), nomeadamente os casos em que 0s
valores de tensdo se encontram fora dos limites regulamentares, de forma a determinar a viabilidade de

um novo incentivo.

SINTESE DOS COMENTARIOS RECEBIDOS

Relativamente ao estudo sobre eventos de tensdo na rede de BT, a E-REDES reconhece a importancia deste
estudo para uma melhor caracterizacdo e para a promog¢ao de uma melhoria sustentada da qualidade de

energia elétrica ao nivel da BT.
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PONDERAGAO DE COMENTARIOS E DECISAO DA ERSE

A ERSE manteve a proposta de solicitar ao operador da RND em Portugal continental (E-REDES) a realizacdo
de um estudo sobre eventos de tensdo na rede BT, nos termos descritos no documento justificativo da

presente consulta publica.

3.7.3  COMPONENTE 4 DO IMDD, RELATIVA AO INCENTIVO A ATRIBUICAO DE CAPACIDADE DE INJECAO
NA REDE NA MODALIDADE DE ACESSO COM RESTRICOES PARA INSTALACOES DE PRODUGCAO OU DE

ARMAZENAMENTO AUTONOMO

RESUMO DA PROPOSTA

Criar uma componente do novo IMDD aplicado ao operador da RND, com o objetivo de incentivar o
operador da RND a atribuir capacidade de injecdo na RND, na modalidade de acesso com restricdes, mas
limitando o nimero maximo anual de horas em que podem ser impostas restricdes a essa capacidade, quer

pelo ORD, quer pelo ORT.

SINTESE DOS COMENTARIOS RECEBIDOS

A generalidade dos comentérios é favordvel a introducdo desta nova componente do IMDD, com vista a
incentivar a adocdo de solucdes que facilitem o acesso dos agentes produtores e de armazenamento as
redes. Ndo obstante, existe um conjunto de sugestdes que a ERSE considera pertinentes e que tem impacto

no modelo final desta componente do incentivo.

O CT considera existir pouca experiéncia e referéncias nesta matéria, embora reconhecendo que a criagdo
de capacidade elegivel para efeitos deste incentivo traduz-se sempre num beneficio para o SEN. Nesse
sentido, defende ndo ser adequado condicionar o incentivo do ORD ao cumprimento de um valor minimo

a definir pela ERSE.

Tal como expresso para o IMDT, o CT defende ainda que a valorizagdo desta componente do IMDD deve
ter por base o beneficio anual gerado para o SEN com o diferimento daquele investimento que seria
necessario concretizar para criar a capacidade firme adicional naquele ponto ou zona, e que pode, ainda

gue ndo em definitivo, ser substituida pela capacidade com restri¢des.

47



RELATORIO DA CP N.2 134 SOBRE A PROPOSTA DE REVISAO DO REGULAMENTO TARIFARIO DO SETOR ELETRICO

A E-REDES acrescenta que, para além da atual dependéncia do ORT, a atribuicdo de capacidade com
restricdes ocorre mediante aceitacdo do cliente, e nos termos acordados com este. Considerando que o
ORD néo tem controlo sobre o nivel de adesdo dos clientes/produtores, e ndo existindo experiéncia/base
sélida para arbitrar um volume ideal/expectavel de ligacBes a realizar no periodo regulatério que se inicia,
defende que o valor incremental criado com uma ligacdo é independente do volume global. Sugere ainda
gue o incentivo seja formulado num modelo similar ao da componente 2 de combate a AlE, assentando na
partilha com o ORD do valor criado para o SEN por cada MVA atribuido com restricdes, em comparagao
com a alternativa de refor¢o da rede para criagdo de capacidade firme. Esta posicdo é igualmente defendida

peal EDP.

PONDERACAO DE COMENTARIOS E DECISAO DA ERSE

Tal como ja referido no caso do IMDT, em que também existe uma componente associada a atribuicdo de
capacidade de injecdo com restricdes, a ERSE considera relevante a preocupacdo expressa na consulta
publica de que o valor do incentivo se traduza em beneficios concretos para o SEN. Nesse sentido, aguando
da defini¢do da valorizagdo unitaria do mesmo, serd tido em conta o beneficio decorrente (i) do adiamento
do investimento que seria necessario para que a capacidade atribuida com restricGes tivesse natureza
firme, sendo que esta, legalmente, tem apenas carater temporario; e (ii) da ligacdo de um maior volume
de nova producdo renovavel, designadamente reduzindo os custos do SEN em situacGes de limitacdo na

capacidade de interligacdo comercial.

Sem prejuizo do ja referido no ponto 3.5.4, aplicavel ao IMDT, é importante voltar a relembrar que apenas
é elegivel para efeitos de aplicacdo desta componente do incentivo a atribuicdo de capacidade a novos
promotores ou o reforco da capacidade atual, ou seja, é excluida a atribuicdo de capacidade a promotores
gue ja detenham essa capacidade como firme. Importa igualmente deixar claro que em momento algum
se pretende com este incentivo a atribuicdo de capacidade, na modalidade com restri¢es, substituir a
atribuicdo de capacidade firme de injecdo, que deve ser por principio aquela a atribuir em resultado dos
investimentos que vdo sendo concretizados pelo ORD na RND (incluindo investimentos que resultem de

estudos conjuntos com o ORT).

Importa ainda reforgar que, a semelhanga do definido para o IMDT, também em sede do IMDD, e para
efeitos da contabilizacdo das horas com restri¢cdes, a ERSE adotara a sugestdo de que seja utilizada a energia

equivalente a poténcia maxima, diferenciando cada hora em funcdo da poténcia maxima afetada pela
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restricdo, sendo o numero limite maximo anual de horas com restricdes definido em sede de parametros

para o Periodo Regulatério 2026-2029.

J& sobre o limite maximo anual de horas, equivalentes, em que os operadores das redes podem determinar
restricdes, a ERSE concorda com os comentdrios recebidos durante a consulta publica, no sentido dos
operadores de rede maximizarem a capacidade disponibilizada para acesso com restri¢des, decidindo por
um lado ndo estabelecer em sede de RT o limite anual de horas, estabelecendo o mesmo em sede de
documento de parametros para o periodo regulatdrio 2026-2029, e, por outro lado, permitindo diferenciar
esse limite maximo anual de horas com restricGes, com valores acima de 1500 horas no primeiro ano de

aplicacdo do incentivo, 2026, e aplicando uma reducdo gradual até ao Ultimo ano do periodo regulatério.

E ainda importante deixar claro que, para efeitos de aplicacdo do incentivo, se exclui a capacidade de

injecdo, com restricdes, atribuida ao abrigo de projetos piloto.

3.7.4 COMPONENTE 5 DO IMDD, RELATIVA AO INCENTIVO A ATRIBUICAO DE CAPACIDADE PARA

ALIMENTACAO DE CONSUMO NA RND, NA MODALIDADE DE ACESSO COM RESTRICOES

RESUMO DA PROPOSTA

Criar uma componente do novo IMDD aplicado ao operador da RND, com o objetivo de incentivar o ORD a
atribuir capacidade para alimentagdo de consumo ndao doméstico, ligado as redes de distribuicdo, na
modalidade de acesso com restri¢gBes, mas limitando o nimero maximo de horas anuais em que podem

ser impostas restricdes a essa capacidade quer pelo ORD, quer pelo ORT.

SINTESE DOS COMENTARIOS RECEBIDOS

A generalidade dos comentarios dirigidos ao IMDD, no que diz respeito ao acesso na modalidade com
restricdes abordou de forma conjunta as componentes relativas a atribuicdo de capacidade de injegdo na
RND e capacidade de alimentagdo de consumos ligados a RND, sendo, no global, favoraveis a ambas.
De um modo geral, aplicam-se a esta componente C5, os comentarios e a posicdo da ERSE atras referida

na componente C4, mantendo-se inalterada a proposta submetida pela ERSE a Consulta publica.
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PONDERAGAO DE COMENTARIOS E DECISAO DA ERSE

Sobre o comentdrio de outro respondente de criacdo de um incentivo para atribuicdo conjunta de
capacidade de injecdo e de consumo para abastecimento de instalacdes de armazenamento, importa
esclarecer que sendo estas instalagdes tratadas como instalagcdes de producdo, no Decreto-Lein.2 15/2022,
de 14 de janeiro, na sua redacdo atual, este incentivo apenas se aplica a parcela da capacidade de
alimentacdo de consumo (carregamento), no caso de ndo ter sido também atribuida capacidade de injecdo
com restricdes. Caso contrario, apenas a capacidade de injecdo, com restricbes, serd elegivel para efeitos

do incentivo.

Assim, mantém-se, no essencial, a proposta colocada a Consulta Publica, dirigida a atribuicdo de capacidade
na modalidade de acesso com restrices, dirigida a instalagcdes de consumo ndo doméstico. Também a esta
componente relativa ao consumo, se aplicam as regras definidas sobre a quantificacdo das horas com

restricdes e limite maximo anual de horas com restricdes, como descrito na componente 4.

E, contudo, importante clarificar que, para efeitos de aplicacdo do incentivo, se exclui a capacidade de

injecdo, com restricdes, atribuida ao abrigo de projetos piloto.

A modulacdo e os parametros do incentivo do respetivo indicador de desempenho a usar para efeitos desta
nova componente 5 do IMDD serao definidos em sede de calculo de parametros na preparacdo do periodo

regulatério 2026-2029.

3.8  ATIVIDADES REGULADAS A DESENVOLVER PELO OMIP

RESUMO DA PROPOSTA

Definir as atividades reguladas do OMIP S.A. e respetivos proveitos permitidos no RT, assim como
estabelecer os fluxos financeiros entre as atividades do OMIP S.A. e outras atividades reguladas,
decorrentes da legislacdo e regulamentacdo em vigor. Em concreto, a proposta é que sejam consideradas
no RT as seguintes atividades do OMIP S.A.: (i) a gestdo integrada de garantias (GIG) no ambito do SEN; e
(ii) o registo e contratacdo bilateral de energia elétrica (RCBE). Adicionalmente, propde-se alterar o RT para
prever os fluxos financeiros entre o SEN e o OMIP S.A., associados a liquidacdo (financeira) dos contratos
por diferengas resultantes dos leildes para atribuicdo de capacidade de ligacdo a rede a produtores

fotovoltaicos.
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SINTESE DOS COMENTARIOS RECEBIDOS

O CT concorda com a formalizagdo destas atividades e das suas metodologias de remuneracdo no RT, pois
confere-lhes a devida forca regulamentar, deixando de ser tratadas em diretivas ou outros instrumentos
diversos. Considera, ainda, que esta medida promove um enquadramento regulatério mais robusto,

transparente e eficiente.

Em sentido contrdrio ao CT, o outro respondente defende que a proposta de alteracdo do RT ndo cria um
novo enguadramento legal e regulamentar, uma vez que este ja existe desde o inicio da atividade do GIG,
através das diversas diretivas que regularam a sua atuacdo. No mesmo sentido, reforca que por decisdo da
ERSE, a atividade do GIG foi concebida para ser executada de forma completamente integrada entre o SEN
e 0 SNG, pelo que é contraditdria a separacdo entre setores da regulacdo aplicavel a esta atividade

formulada na proposta de revisdo apresentada para o RT do setor elétrico.

Caso a proposta de revisdo do RT do setor elétrico avance, este outro respondente considera que implicara
a revisao futura do RT do setor do gas, referindo complexidades adicionais para a regulacdo do GIG, uma

vez que 0 SEN e 0 SNG apresentam calendarios e parametros regulatérios distintos.

Nesta situacdo, considera que o fundo de maneio deve integrar a base de ativos remunerados, dado o baixo
valor de ativos fixos e o facto de o CAPEX da atividade de GIG tender para zero, sob pena de se
comprometer o seu equilibrio econdmico-financeiro. Adicionalmente, sugere a introducdo de uma margem

sobre os custos operacionais (3% a 7%).

Relativamente a atividade de liquidacdo dos contratos abrangidos pelo modelo de prémio varidvel por
diferencas, o outro respondente considera que ndo é linear o argumento constante do documento

|u

justificativo da CP134, segundo o qual “esta atividade tem enquadramento legal pelo n.2 3 do artigo 170.2
do Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro, na sua redacdo atual, e, consequentemente, nos termos do
n.2 5 do mesmo artigo, ndo tém encargos para os consumidores.” Neste sentido, refere que a ERSE deverd
estabelecer por via regulamentar a recuperacdo dos custos eficientes inerentes a atividade de liquidacdo

de CfD (LCFD).

No que concerne a atividade de RCBE, o outro respondente considera que a regulacdo aplicavel deveria
manter-se autonomizada, através de um instrumento normativo dotado de maior flexibilidade, capaz de
refletir a natureza transitéria desta atividade prevista na lei, que no seu entender se perde ao prever a

atividade no RT, podendo gerar ineficiéncias de custos.
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A Iberdrola Renewables refere que ndo considera adequado atribuir o mesmo estatuto ao OMIP S.A. que
ao ORT e ORD, tendo em conta que desempenha um papel especifico e que pode ser atribuido por
designacdo legal a outra entidade. Assim, sugere que as explicitacGes destas atividades no RT sejam

definidas deforma mais precisa e limitada ao respetivo ambito funcional e financeiro.

PONDERAGAO DE COMENTARIOS E DECISAO DA ERSE

Como referido no documento justificativo da proposta de alteracdo do RT do SE, a explicitagcdo no RT das
atividades atribuidas ao OMIP, S.A,, sujeitas a regulacdo econdmica da ERSE, tem como objetivo reforcar a

transparéncia, a eficiéncia e o conhecimento dos respetivos custos efetivos.

A sua inclusdo permitird assegurar o equilibrio econémico-financeiro, quando geridas de forma eficiente,
sem agravar 0s custos para os consumidores finais, como previsto no artigo 173.2 do
Decreto-Lei n.2 15/2020. Acresce que constitui uma oportunidade para estabelecer procedimentos
regulatdrios mais claros, mitigando o risco de assimetria de informacao que o regulador enfrenta numa
fase inicial destas atividades. Neste sentido, a definicdo de metodologias regulatdrias estdveis e
transparentes, conhecidas por todos os agentes de mercado, é essencial para a prossecucdo eficaz dos

objetivos da regulacdo econémica.

Importa salientar que, nos seus comentdrios, o Conselho Tarifario manifesta total concordancia com a
proposta efetuada, reforcando que a mesma promove um enquadramento regulatério mais robusto,

transparente e eficiente das atividades reguladas do OMIP S.A. .

Assim, a ERSE mantém as propostas de alteracdo do RT levadas a consulta publica, com alteracdes pontuais
na atividade de RCBE para permitir uma maior coeréncia com as decisdes tomadas no ambito da Consulta
Publica n.2 133, relativa ao Manual de Procedimentos da atividade de registo e contratacdo bilateral de

energia elétrica (MP PPA) 2,

Atividade de GIG

A ERSE considera que a argumentacdo invocada pelo outro respondente quanto a introducdo da atividade

de GIG no RT se revela contraditdria e subentende uma dicotomia entre o RT (peca regulamentar onde

13 Disponivel no portal da ERSE em “Consulta Publica n.2 133 - Manual de Procedimentos da atividade de registo e contratacdo
bilateral de energia elétrica”

52


https://www.erse.pt/atividade/consultas-publicas/consulta-publica-133/
https://www.erse.pt/atividade/consultas-publicas/consulta-publica-133/

RELATORIO DA CP N.2 134 SOBRE A PROPOSTA DE REVISAO DO REGULAMENTO TARIFARIO DO SETOR ELETRICO

estd disposta a regulacdo econdmica) e a Diretiva n.2 15/2024 (peca regulamentar destinada
essencialmente a aspetos de natureza operacional). Reforca-se que a integracdo no RT permite clarificar
diversos aspetos que ndo estdo objetivamente previstos no artigo 19.2 da Diretiva n.2 15/2024,
nomeadamente: a metodologia de determinacdo dos custos eficientes, a periodicidade e detalhe de
reporte e analise de informacdo e o enquadramento contabilistico para as contas reguladas. Por outro lado,
garante o tratamento regulatdrio equitativo do OMIP S.A. relativamente a outros operadores com
atividades sujeitas a regulacdo econdmica da ERSE, o que permitird que as decisdes regulatdrias futuras
sobre a atividade regulada de GIG seja assente em regras transparentes e conhecidas por todos os agentes,
ao invés de se suportar em avaliagBes casuisticas. Neste sentido, os proveitos desta atividade passardo a
ser calculados no processo de fixacdo tarifaria, ficando sujeitos a parecer do Conselho Tarifario na fase de
proposta, que decorre até 15 de outubro, assim como a publicagcdo em conjunto com as tarifas e precos, a

15 de dezembro de cada ano.

Quanto a imputacdo de custos entre o SEN e o SNG, a ERSE ndo antevé qualquer dificuldade que possa
resultar de calendarios e pardmetros diferentes e clarifica que ndo constitui novidade no ambito da
regulacdo que exerce. Com efeito, atualmente ja existem outros operadores com atividades do SEN e SNG
integradas, nomeadamente o OLMCA, sendo possivel a aplicacdo de chaves de reparticdo tedricas para a
alocacdo entre setores. Refira-se, ainda, que a Diretiva n.2 15/2024 j& prevé a imputacdo dos custos
eficientes do GIG a cada setor na propor¢do das responsabilidades dos agentes desses setores, que podera
ser uma possivel chave de alocacdo entre setores. Esta alteracdo do RT do SEN implica, necessariamente,

uma adaptacdo futura do RT do gas.

A possibilidade de introducdo de mecanismos adicionais no célculo de proveitos da atividade de GIG,
designadamente a remuneracdo do fundo de maneio e uma margem operacional sobre o OPEX foi
devidamente ponderada pela ERSE, tendo em conta a sua relevancia para a sustentabilidade econdmico-
financeira da atividade. Com efeito, a reducdo rapida do CAPEX, motivada pela base de ativos com tempos
de amortizagdo reduzidos, € um argumento forte para que seja introduzida uma cobertura dos custos
financeiros associados ao fundo de maneio, através da sua remuneracdo a uma taxa de reposicdo das
necessidades de fundo de maneio aplicada as atividades do SEN, para assegurar a sustentabilidade
financeira da atividade de GIG, desde que gerida de forma eficiente!®. J4 no que respeita a margem

operacional sobre o OPEX, a ERSE entende que esta ndo deve ser integrada na metodologia proposta. Tal

14 Refere-se ao fundo de maneio exclusivamente afeto a atividade de GIG.
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opc¢do ndo se enquadra nas praticas regulatdrias habitualmente adotadas pela ERSE. A adocdo desta
medida poderia originar ineficiéncias relevantes, por incentivar o aumento do OPEX que aumentaria a

remuneracdo da atividade por via da margem, em contradicdo com o principio da eficiéncia econémica.

Atividade de liguidacdo de Cfd (LCFD)

No que respeita a liquidacdo (financeira) dos contratos abrangidos pelo modelo de prémio varidvel por
diferencas (por simplificacdo, CfD *°), o Decreto-Lei n.2 15/2022, nos n.%s 3 e 5 do seu artigo 170.9,
estabelece claramente que o gestor de garantias pode desempenhar outras fungdes em procedimentos
concorrenciais, remuneradas pelas respetivas pegas procedimentais e sem encargos para os consumidores.
Assim, tal como descrito no documento justificativo da consulta publica, ndo existe fundamento legal para
sujeitar esta atividade a regulacdo econdmica da ERSE, nem para a repercussdo dos correspondentes
encargos sobre os consumidores. Contudo, ndo se coloca em causa o eventual direito do OMIP S.A. ao
ressarcimento de encargos com o funcionamento da atividade de LCFD. No entanto, este devera ser
assegurado pelos mecanismos previstos nos procedimentos concorrenciais, nomeadamente nos contratos
de liguidacdo dos prémios varidveis por diferencas a celebrar com os produtores, alheios a esfera

regulatéria da ERSE.

A proposta da ERSE relativamente a esta atividade ndo regulada e aos fluxos financeiros com outras
atividades reguladas mantém-se na versao final do RT, ou seja, o diferencial de custos, positivo ou negativo,
resultante da liquidacdo dos contratos em modelo CfD serd recuperado através na parcela inserida na UGS

Il do ORT (ver artigo 115.9).

Atividade de RCBE

A ERSE considera que a integracdo da regulacdo econémica da atividade de RCBE no RT ndo implica um
aumento dos custos, nem resulta numa maior rigidez regulatdria. Tenha-se presente que a prépria Portaria
n.2 367/2024/1, no n.2 1 do artigo 6.2, remete a regulagdo econdmica da atividade de RCBE para os
principios estabelecidos no RT, entendendo-se que este é o diploma basilar para exercer essa regulagao.
Contudo, também se entende que a concentracdo dos elementos que definem a sua regulagdo econdémica

da atividade de RCBE em regulamentar complementar autbnoma pode ser vantajosa, especialmente

15 Contract for difference — de acordo com o Regulamento (EU) 2024/1747 define-se como um contrato entre o operador de uma
instalacdo de producdo de energia e uma contraparte, geralmente uma entidade publica, que prevé simultaneamente uma
protecdo da remuneragdo minima e um limite da remuneragao excessiva;
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considerando tratar-se de uma atividade em fase inicial e ainda marcada por incertezas, bem como pelo
carater transitério da regulacdo desta atividade previsto na legislacdo (periodo de instalacdo). Acresce que
esta atividade assenta em principios de autossuficiéncia econdmica e no principio do utilizador-pagador,
através da aplicacdo de precos aos utilizadores da plataforma. Salienta-se que os fluxos financeiros entre a
atividade de RCBE e a GGS terdo um caracter supletivo e de neutralidade até ao fim do periodo de

instalacdo de 5 anos, como previsto na Portaria n.2 367/2024/1, de 31 de dezembro.

Ainda que concentrados em regulamentacdo complementar auténoma, a metodologia regulatdria e os
requisitos de informacdo indispensaveis a sua aplicacdo devem estar descritos de forma clara e detalhada.
Tal abordagem permite garantir o escrutinio dos custos, assegurar o equilibrio econémico-financeiro da

atividade e preservar os principios de transparéncia e eficiéncia que orientam a regulacdo.

Deste modo, é mantido no RT a descricdo da atividade de RCBE e as disposicOes necessarias para assegurar
a recuperacdo supletiva dos custos através da tarifa de uso global do sistema, remetendo os detalhes da
formulacdo dos proveitos permitidos para regulamentacdo complementar, neste caso o MP PPA, aprovado
recentemente na Consulta Publica n.2 133 ®. Por uma quest3o de consisténcia passa também incluir os

requisitos de informacao.

Pelo facto de no periodo de instalacdo existirem montantes referentes a esta atividade que podem ser
recuperados pelas tarifas, os proveitos da atividade de RCBE poderdo ser supletivamente integrados no
processo de fixacdo tarifaria, ficando sujeitos a parecer do Conselho Tarifario nesse ambito, a semelhanca

do que acontecera com a atividade de GIG.

Finalmente, atento ao comentdrio recebido e com o objetivo de uniformizar e clarificar a designacdo da
entidade responsavel pelas atividades reguladas do OMIP S.A., e em conformidade com a legislacdo em
vigor, foi adotada a seguinte redacdo: “entidade regulada do universo empresarial do gestor do mercado

a prazo”.

Face do exposto, a ERSE considera-se que estas decisdes asseguram maior transparéncia, coeréncia e
equidade no tratamento das atividades reguladas do OMIP S.A., promovendo a eficiéncia e a
sustentabilidade econdmico-financeira das mesmas, sem comprometer a protecdo dos consumidores, que

em Ultima instancia suportam os custos destas atividades.

16 para mais detalhes, ver documentos de encerramento da Consulta Publica n.2 133.
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3.9 REPERCUSSAO CONDICIONAL DE AJUSTAMENTOS PROVISORIOS DE ATIVIDADES COM VOLATILIDADE

DE PROVEITOS

RESUMO DA PROPOSTA

Introduzir a possibilidade de a repercussdo de ajustamentos provisérios (ano t-1) nas atividades com
volatilidade de proveitos, que recuperam custos de politica energética, de sustentabilidade e de interesse
econdmico geral (CIEG) ou custos de energia, ser condicionada por objetivos de estabilidade tarifaria,
possibilitando a retencdo do lado das empresas de ajustamentos de t-1 a devolver ao sistema, quando os

mesmos ainda ndo sdo definitivos. A proposta incide nas atividades de:

e Gestdo Global do Sistema (GGS) do operador da rede de transporte (ORT), na parcela de CIEG,

designada Rpo;

e CompraeVendado Acesso a Rede de Transporte (CVAT) do operador da rede de distribuicdo (ORD),

na parcela das Medidas de Contencdo Tarifaria (MCT);

e Compra e Venda de Energia Elétrica da Producdo com Remuneracdo Garantida (CVEE PRG) do

agregador de ultimo recurso (AUR);

e Compra e Venda de Energia Elétrica para fornecimento a clientes (CVEE FC) do comercializador de

ultimo recurso (CUR).

O ajustamento definitivo, em t-2, assegurara a devolugdo integral do montante apurado com valores reais,
com reposicdo da neutralidade financeira prevista regulamentarmente e deduzindo o ajustamento

provisorio efetivamente repercutido em t-1.

SINTESE DOS COMENTARIOS RECEBIDOS

Em geral, os comentérios recebidos (CT, EDP, Galp, SU Eletricidade e APIGCEE) reconhecem o objetivo
principal do mecanismo, de atenuar a volatilidade tarifaria no curto prazo, embora salientem a necessidade
de definir os critérios para a sua atuacao (CT e APIGCEE) e que a sua aplicacdo seja ponderada e justificada

caso a caso (Galp e SU Eletricidade).

O CT, apesar de reconhecer o objetivo de mitigar a volatilidade tarifaria da medida proposta pela ERSE,
considerou que os critérios para definir o nivel de adiamento dos ajustamentos provisérios ndo estdo

claramente definidos. Adicionalmente, alertou para o impacto negativo que a ndo devolugdo imediata pode

56



RELATORIO DA CP N.2 134 SOBRE A PROPOSTA DE REVISAO DO REGULAMENTO TARIFARIO DO SETOR ELETRICO

ter sobre os consumidores, especialmente em contextos de aumento dos custos de energia em mercado,
onde o efeito amortecedor da devolugdo imediata destes ajustamentos pode ser importante para alguns
consumidores. Defende, ainda, que quaisquer adiamentos devem ser bem ponderados para garantir o

equilibrio entre estabilidade tarifdria e protecdo dos clientes.

A SU Eletricidade revé-se no objetivo de estabilidade tarifaria subjacente ao mecanismo proposto pela
ERSE, no entanto, considera essencial que haja uma andlise cuidadosa e casuistica dos impactos tarifarios

aquando da sua atuacdo.

A EDP reconhece o mérito da proposta e considera que contribui para a mitigacdo da volatilidade das tarifas
no curto prazo e evita a eventual criacdo de novos défices tarifarios. Considera que, ao evitar a devolugdo
total dos ajustamentos, se promove uma evolucdo tarifaria mais estavel nos anos seguintes, reduzindo a
necessidade de criacdo de défice tarifario adicional e o impacto financeiro que este acarreta sobre o

sistema.

A GALP concorda com a criagdo do mecanismo, por ajudar a suavizar oscilacdes das tarifas de acesso em
sentidos opostos e promover a previsibilidade tarifaria, quando se antecipe que os impactos associados
aos ajustamentos provisorios podem ser compensados por desvios em sentido contrario no ano seguinte.
No entanto, considera que deve haver uma harmonizacdo com o setor do gas e defende que o mecanismo
deveria ser aplicado a todas as atividades reguladas e também a casos com valores a recuperar pelas
empresas. Considera, ainda, inadequada a criacdo de divida tarifaria, que deve acontecer apenas em
situacGes excecionais e quando for necessaria a transferéncia da recuperacdo de proveitos por varios anos,

como alternativa ao diferimento dos ajustamentos provisoérios.

A APIGCEE critica a proposta por falta de clareza sobre os critérios e valores a aplicar em cada fase dos
ajustamentos (provisério e definitivo). Além disso, alerta que adiar a devolugdo dos excedentes elimina o
efeito imediato de alivio nos custos totais da eletricidade a suportar pelos consumidores, especialmente
importante em periodos de aumento do preco da energia. Deste modo, a APIGCEE defende a manutengao

do modelo atual de repercussdo imediata dos ajustamentos provisoérios.

PONDERAGAO DE COMENTARIOS E DECISAO DA ERSE

A ERSE mantém a proposta levada a consulta publica de criar a possibilidade da repercussao condicional

de ajustamentos provisorios (ano t-1) nas atividades de GGS do ORT, CVAT do ORD, CVEE PRG do AUR,
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CVEE FC do CUR, possibilitando a retencdo, parcial ou total, do lado das empresas de montantes de t-1 a

devolver ao sistema.

De forma geral, a ativacdo do mecanismo devera ser casuistica, orientada para assegurar a estabilidade das
tarifas e devidamente justificada. A auséncia deste mecanismo podera tornar mais provavel uma nova
ocorréncia de tarifas de Acesso as Redes negativas em caso de ajustamentos significativos, como aconteceu

em 2022 e 2023, resultando em sinais de preco que promovam uma utilizacdo da rede ineficiente.

A ativacdo deste mecanismo torna-se mais provavel quando ocorrem, de forma cumulativa, eventos que
resultem em volumes significativos de ajustamentos a devolver pelas empresas. Estes eventos incluem: (i)
tendéncias de subida do preco grossista de eletricidade que provoquem descidas dos CIEG (embora possa
afetar a tarifa de energia em sentido oposto); ou (ii) situacdes em que as outras componentes de proveitos
(por exemplo, a existéncia de volumes significativos de medidas de contencdo tarifaria de carater
permanente previstas na legislacdo '’) tém um contributo para a reduc3o do proveito unitario total. Assim,
existem contextos tarifarios com ajustamentos provisorios que sdo benéficos para o sistema, mas o seu
adiamento integral poderd nao corresponder a melhor opcdo para garantir estabilidade das tarifas, motivo
pelo qual neste mecanismo é possivel um adiamento parcial se tal for benéfico para a evolucdo tarifaria
gue se perspetive. Importa sublinhar que, ao nivel dos riscos, existe a possibilidade de as condicGes que
determinam a ativacdo do mecanismo ocorrerem em anos consecutivos, o que poderd limitar a eficacia
desta proposta de alteracdo regulamentar. Adicionalmente, a eficdcia da ativacdo do mecanismo serd

avaliada a posteriori e apoiard decisdes futuras de ativacdo em contextos semelhantes.

A apresentacdo de critérios para a ativacdo do mecanismo e para a quantificacdo dos montantes a reter,
em linha com os comentarios efetuados pelo CT e pela APICGEE, afigura-se complexa e pode limitar a
eficdcia do mecanismo para atingir os objetivos de estabilidade tarifaria. Contudo, a ERSE reconhece a
importancia de assegurar a transparéncia nas suas decisdes e a previsibilidade regulatéria, tendo optado

por introduzir no RT os principios que orientam a ativagdo e atuagdo do mecanismo:

e proporcionalidade, que se traduz na adequagdo dos montantes a reter em fung¢do do grau de
certeza da evolucdo dos ajustamentos no futuro e dos efeitos tarifarios associados a retencdo do

ajustamento. Este critério qualitativo também tem como objetivo fazer uma reparticdo

17 Nomeadamente, as que podem ter maior volatilidade, como sejam as transferéncias para o SEN (Sistema Elétrico Nacional) de
receitas provenientes dos leilGes de licengas de emissdo de CO, ou as receitas do agregador de Ultimo recurso com a venda de
garantias de origem.
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equilibrada, na retengdo dos ajustamentos, entre as diferentes atividades e empresas reguladas,

pretendendo-se, deste modo, evitar concentra-la apenas num agente do setor.

e equilibrio entre a estabilidade tarifaria e a prote¢do dos consumidores, procurando, por um lado,
prosseguir o objetivo central do mecanismo de estabilidade na evolucdo das tarifas, mas, por outro
lado, proteger os consumidores de variacGes elevadas provocadas pela ndo realizacdo dos
ajustamentos provisérios no seu devido tempo, tendo presente os impactos da aplicacdo do

mecanismo causados nos varios segmentos de clientes.

e neutralidade financeira, uma vez que, apesar da ativagcdo do mecanismo influenciar o fluxo de caixa
das empresas reguladas, permitindo-lhes ter acesso, temporariamente, a maior liquidez, em
termos financeiros o mecanismo repde a neutralidade financeira prevista regulamentarmente,
para a empresa e para os consumidores, uma vez que os montantes referentes aos ajustamentos
provisoérios retidos e a sua devolucdo nos ajustamentos definitivos sdo sujeitos a aplicacdo dos

juros previstos regulamentarmente 8.

Em sintese, estes (trés) principios visam assegurar que o mecanismo de repercussdo condicional dos
ajustamentos provisorios serd aplicado de forma equilibrada, garantindo estabilidade tarifaria, protecédo
dos consumidores e sustentabilidade financeira das empresas reguladas. Os principios acima expostos

foram incluidos nas respetivas atividades que contemplam a possibilidade de repercussdo condicional.

Para a presente decisdo, importa, ainda, retomar as principais motivacdes para a proposta de repercussao
condicional dos ajustamentos provisérios. Em primeiro lugar, foi uma forma possivel de responder as
recomendacdes em pareceres do CT, para que a ERSE ponderasse ndo repercutir a totalidade de montantes
a devolver ao sistema de forma imediata nas tarifas, com o objetivo de recorrer a esses montantes,
posteriormente, em situacdes de variagdes tarifarias desfavoraveis. Em segundo lugar, ndo existe na
legislagdo, de forma explicita, a possibilidade de transferéncia intertemporal de proveitos associados aos
CIEG gquando estes tenham sinal negativo. Tal impediu uma resposta eficaz a recomendacdo do CT, que
poderia ser alcangada com uma atuagdo simétrica da transferéncia intertemporal de proveitos, que
inclusivamente beneficiaria por ter horizontes temporais (até 5 anos) e taxas de juro idénticas as usadas na

criacdo de divida tarifaria.

18 Calculados considerando a Euribor a 12 meses e acrescentando um spread, o qual tem em consideragdo as yields de curto prazo
dos grupos empresariais e o contexto financeiro destas empresas.
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Assim, a ERSE considera que a existéncia na legislacdo de um mecanismo de transferéncia intertemporal
de proveitos associados aos CIEG (criac3o de divida tarifaria) *°, que permite vérias maturidades (2 a 5 anos)
para atingir o objetivo de estabilidade tarifaria em caso de acréscimos tarifarios significativos, desaconselha
a introducdo de um mecanismo regulamentar com o mesmo propdsito. Ou seja, este mecanismo de
repercuss3o condicional ndo deverd atuar de forma simétrica %, tendo sido criado especificamente para
dar resposta a recomendacdo do CT, ainda que com as limitacGes de ser aplicdvel apenas a montantes
referentes a ajustamentos provisorios a devolver pelas empresas e do horizonte temporal ser de apenas

dois anos.

Deste modo, a ERSE entende que a aplicacdo simétrica da repercussdo condicional resultaria na
coexisténcia de dois mecanismos com finalidade semelhante, o que aumentaria a complexidade do
processo decisorio, sem existirem vantagens significativas face ao atual mecanismo de transferéncia

intertemporal de proveitos associados aos CIEG.

Quanto ao argumento de que a repercussdao imediata dos ajustamentos provisorios é relevante em
periodos de aumento do preco da energia, para protecado dos varios segmentos de consumidores, importa
ter presente trés consideracgdes. Primeiro, a existéncia de ajustamentos provisérios favordveis ao sistema,
decorrentes dos precos de energia no ano t-1, ndo implica necessariamente que os custos de energia
estimados para o processo tarifario que esteja em curso, relativamente ao ano t, sejam igualmente
elevados. Segundo, se as previsGes apontarem para custos de energia elevados no ano t, e face a relagédo
inversa que alguns dos CIEG tém com esta varidvel, essas previsdes irdo por si diminuir os custos a incluir
na tarifa de Acesso as Redes, atenuando desta forma o impacte nos custos de energia elétrica dos varios
segmentos de consumidores. Terceiro, na eventualidade de se observarem, no decorrer do ano, precos de
energia mais elevados do que os previstos, o enquadramento regulatério vigente permite desencadear um
processo de fixagdo excecional de tarifas, permitindo ajustar as previsdes e assim implementar um efeito

atenuador nas tarifas de Acesso as Redes.

19 Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro, no n.2 8 do artigo 208.2.

20 Uma transferéncia intertemporal de proveitos com maturidade de 2 anos, corresponde a recuperar os proveitos do ano t nos
anos t e t+1, ou seja, um efeito similar ao que produziria a retenc¢do pelo sistema de ajustamentos a devolver as empresas.
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3.10 APLICACAO DE METODOLOGIAS DO TIPO REVENUE CAP AOS CUSTOS TOTAIS DAS ATIVIDADES DE

OPERACAO DAS REDES ELETRICAS NAS REGIOES AUTONOMAS

RESUMO DA PROPOSTA

Adotar uma metodologia de regulagao por incentivos do tipo revenue cap aplicada aos custos totais
(TOTEX %) na atividade de Distribuic3o de Energia Elétrica (DEE) das Regides Autdnomas dos Acores (RAA)
e da Madeira (RAM), a semelhanca do que ja é efetuado na regulacdo das atividades de redes no
Continente, em particular na DEE. Em complemento, serd aplicado a esta atividade um mecanismo de

partilha de ganhos e perdas entre a empresa e os consumidores.

SINTESE DOS COMENTARIOS RECEBIDOS

O CT refere que a aplicagcdo de um TOTEX na atividade de distribuicdo das Regides Autonomas devera ser
bem ponderada e prever uma evolucdo dos proveitos permitidos, com objetivos alcancdveis pelas
empresas e tendo em conta as especificidades daquelas Regides. Neste contexto, e ainda tendo em conta
0 mecanismo de partilha associado a esta metodologia, o CT real¢a a importancia de ocorrer uma ampla e
prévia discussdo sobre a introducdo de uma metodologia deste tipo e sobre a sua parametrizacdo, a qual
deve ocorrer de forma progressiva. Apesar dos comentdrios formulados, o CT evidencia que as
caracteristicas particulares das Regides Autdnomas ndo obstam a aplicacdo da metodologia de regulagdo
por incentivos aplicada ao TOTEX e permitem que as vantagens enunciadas para o modelo se concretizem,
apesar do risco perspetivado na mudancga de metodologia. Refere, no entanto, que a andlise completa sé

pode ser feita com a proposta de parametros.

A EDA e a EEM ndo se opGem a aplicagdo de uma metodologia TOTEX, mas consideram que uma
metodologia deste tipo tera de ser adaptada as especificidades das RegiGes Auténomas, designadamente,
na definicdo das bases de custos e metas de eficiéncia que devem ter presente os efeitos da insularidade
nos ganhos de eficiéncia que é possivel atingir. Ao nivel do CAPEX registam a intencdo da ERSE de ndo
aplicar metas de eficiéncia a base de ativos no periodo anterior a vigéncia do modelo TOTEX, isto é, até
2025. O CT e a EEM entendem que o mecanismo de partilha devera ter como objetivo a partilha de ganhos

e perdas de eficiéncia na gestdo dos custos controldveis e ndo a correcdo de erros de calibracdo ou de

21 Total Expenditures (Operational Expenditures + Capital Expenditures).
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desvios associados a incerteza dos investimentos. Em linha com o CT, ambas as empresas das RA referem

gue s6 apds o conhecimento dos parametros e do custo de capital aplicavel poderdao formular uma opinido.

Aliado a estes aspetos, o CT, a EDA e a EEM demonstram ainda preocupacdo sobre o risco que pode existir
na aplicacdo de uma metodologia do tipo revenue cap aplicada aos custos totais num contexto de transicdo
energética e de incerteza na previsdo de investimentos futuros. A EDA realca a necessidade de
investimentos elevados no horizonte do préximo periodo de regulacdo, na modernizagdo e digitalizacdo
das redes, assim como para a garantia de seguranca de abastecimento. Por outro lado, os comentarios
recebidos apontam para a inexisténcia de alternativas evidentes e robustas ao investimento convencional,
nomeadamente, baseadas em solugBes de flexibilidade. O CT e a EEM sugerem mesmo que a ERSE deveria
proceder a uma avaliacdo de tais alternativas nas Regides Autdonomas. Adicionalmente, a EEM sugere que
se aguarde pela estabilizacdo da aplicacdo da metodologia de TOTEX nas atividades de redes do Continente
antes da sua extensdo as RA, dado existirem algumas propostas de melhoria dessa metodologia nesta

consulta publica.

Outro aspeto referido pela EDA e pela EEM é o facto dos planos de investimentos das Regides Auténomas
(PDIRTD) ndo incluirem os ativos em BT, pelo que a avaliagdo das bases de ativos devera ser feita de forma
global e ndo apenas com base no PDIRTD. Relativamente ao processo de aprovagdo dos PDIRTD, o CT
salienta que embora consolidados em termos legislativos e regulamentares, sdo processos extensos e com
inUmeros intervenientes, podendo condicionar a execucdo atempada dos investimentos e gerar incerteza

sobre a sua repercussdo tarifaria.

Numa perspetiva da monitorizacdo da metodologia de regulagdo proposta, o CT, a EDA e a EEM solicitam
a clarificacdo da forma de apuramento da rentabilidade operacional regulatdria utilizada no dmbito do

mecanismo de partilha de ganhos e perdas associado ao TOTEX.

A SRTMI-RAA reconhece as vantagens da aplicacdo de uma metodologia do tipo revenue cap aplicada aos
custos totais e destaca a importancia das metodologias regulatdrias transmitirem sinais de estabilidade
para que os operadores possam definir a sua atuagcdo com o risco controlado. Contudo, refere a
necessidade de acompanhar em permanéncia os resultados da implementagdo da nova metodologia por
incentivos aplicada a atividade de distribuicdo e dos riscos que dela podem advir, nomeadamente
associados a uma potencial degradacdo da qualidade de servigo ou a impactos para a sustentabilidade

financeira da EDA.
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PONDERAGAO DE COMENTARIOS E DECISAO DA ERSE

A ponderacdo dos comentarios recebidos e a rececdo de informacdo atualizada apds o lancamento da
consulta publica, levou a ERSE a rever a proposta apresentada de implementacdo de uma metodologia de

regulacdo por incentivos do tipo revenue cap aplicada ao TOTEX na atividade de DEE da RAA e da RAM.

Esta decisdo é justificada em grande parte pela evolucdo do nivel de investimento das empresas entre 2026
e 2029, cujas previsdes s6 foram conhecidas pela ERSE apds o langamento da Consulta Publica n.2 134,
Essas previsGes (contas reguladas para o exercicio tarifario de 2026 e PDIRTD) apontam para um forte
aumento dos investimentos. Este grande nivel de investimento previsto para todo o periodo de regulacdo

marca uma disrupcao face ao verificado no passado, tal como apresentado nas figuras seguintes.

Figura 3-3 — Evolugdo do imobilizado entrado em exploragdo na EDA e previsdo até 2029
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Figura 3-4 — Evolugdo do imobilizado entrado em exploracdo EEM e previsdo até 2029
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Fonte: Contas reguladas reais e previsionais da EEM

Esta transformacdo do contexto requer uma avaliacdo ponderada, pelos seus efeitos econdmicos,
nomeadamente por introduzir incerteza e instabilidade no médio e longo prazo, tanto na evolucdo das

bases de ativos, como nos custos de exploracdo 22 subjacentes ao TOTEX.

Em particular, importa realizar a analise detalhada das previsdes de investimento, fundamentais para a
implementacdo do TOTEX, assim como potenciais alternativas com recurso a flexibilidade. Esta andlise é
dificilmente exequivel em tempo Util até a publicacdo do novo RT e da definicdo de parametros para o

periodo de regulacdo que se inicia em 2026.

Estas circunstancias tornam desaconselhavel a introducdo de uma metodologia por incentivos aplicada ao

TOTEX nas Regides Autdonomas ja no préximo periodo de regulacdo.

No que respeita a avaliacdo de alternativas ao investimento convencional através de solucbes de
flexibilidade, caberd as empresas fazer esse trabalho, dado o conhecimento que tém do setor elétrico nas
RegiGes Autdonomas, nomeadamente no ambito da preparacdo dos PDIRTD e com o objetivo de otimizar as
necessidades de investimento em nova capacidade. Atualmente, estdo em curso no Continente projetos
piloto de flexibilidade que foram lancados pela E-REDES, dos quais a EDA e EEM poderdo também

beneficiar. Em concreto, estd disponivel informacdo sobre os casos praticos em que o recurso a flexibilidade

22 Novos equipamentos, como seja aumentos significativos da capacidade e extensdo das redes, geram diferentes necessidades de
exploragdo e manutencgdo.
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tem maior valor, a forma como os pilotos foram desenhados, assim como os primeiros resultados da sua
implementacdo. A ERSE caberé a avaliacdo de projetos-piloto similares aos acima referidos que venham a
ser realizados nas Regides Autdnomas, no quadro regulamentar existente 2. Em paralelo, e sempre que
necessario, serdo feitas as interacdes com as empresas com o objetivo de obter informacdo mais detalhada
sobre as alternativas que as Regides Autdnomas estdo a desenvolver em substituicdo dos investimentos

convencionais.

Por outro lado, o estagio em que se encontra a implementacdo de contadores inteligentes, principalmente
no caso da EDA, também é impactante nas vantagens que podem ser colhidas com uma metodologia de
regulacdo por incentivos aplicada ao TOTEX. Neste aspeto em particular, o adiamento da implementagao
para um periodo de regulacdo posterior dard as empresas 0 tempo necessario para se adaptarem a essa
nova realidade, que lhes trard informacdo adicional para a exploracdo e planeamento das redes, e que tera
impacto na eficiéncia do OPEX, mas também na avaliacdo das necessidades de investimento e de potenciais

alternativas.

Ndo obstante a decisdo de ndo implementacdo da metodologia TOTEX, no quadro do exercicio tarifario
para 2026 e na avaliacdo dos PDIRTD das Regides Autdonomas, a ERSE ird realizar a analise da informacéao
mais atualizada sobre os investimentos e aferir a necessidade efetiva dos mesmos face as justificacdes

apresentadas.

3.11 AJUSTAMENTO PROVISORIO NAS ATIVIDADES DE AGS DAS REGIOES AUTONOMAS

RESUMO DA PROPOSTA

Implementar ao nivel da atividade de Aquisicdo de Energia Elétrica e Gestdo do Sistema (AGS) das Regides
Auténomas (RA) a possibilidade de se efetuar o ajustamento aos proveitos estimados para o ano t-1. Este
ajustamento permite antecipar a correcdo aos proveitos permitidos dessa atividade, uma vez que esses

ajustamentos se revestem de grande volatilidade.

23 A alteragdo regulamentar subsequente a publicacdo do Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro, procurou clarificar os
procedimentos regulamentares necessarios ao desenvolvimento de projetos-piloto (vide artigo 227.2 do RT).
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SINTESE DOS COMENTARIOS RECEBIDOS

O CT, a EDA, a EEM e a SRTMI-RAA concordam com a introducdo de um ajustamento de t-1 para a
totalidade dos proveitos da atividade de AGS das RA, uma vez que permite antecipar desvios aos proveitos
permitidos, que nesta atividade podem ser significativos. O CT e a EEM referem ainda que esta medida terd
consequéncias positivas no equilibrio econédmico financeiro das empresas e contribuird para uma maior

estabilidade tarifaria.

Sdo ainda mencionadas pelo CT, EDA e EEM algumas inconsisténcias na férmula de célculo incluida no RT,

gue operacionaliza a proposta.

PONDERAGAO DE COMENTARIOS E DECISAO DA ERSE

A ERSE mantém a proposta de alteracdo do ajustamento provisério para englobar a totalidade dos
proveitos da atividade de AGS das RA, corrigindo na versado final do RT as férmulas de calculo, em linha com

o sugerido nos comentarios recebidos.

3.12 MECANISMO REGULATORIO DE GARANTIA DE EQUILIBRIO ECONOMICO E FINANCEIRO DA ATIVIDADE

DE COMERCIALIZAGAO DO CUR

RESUMO DA PROPOSTA

Reposicdo da remuneracdo das necessidades de fundo de maneio da atividade de comercializagdo do
Comercializador de Ultimo Recurso (CUR) de forma a assegurar a sustentabilidade econdmica e financeira
desta atividade. O principal objetivo é evitar que o CUR enfrente dificuldades financeiras que possam
comprometer o servigo prestado aos consumidores, especialmente em contextos onde a incerteza relativa
aos prazos de aplicacdo das tarifas transitdrias de venda a clientes finais ou outras condi¢des de mercado

possam afetar diretamente os seus custos operacionais.

Além disso, a aplicacdo deste mecanismo permite uma harmonizagdo com o RT do setor do gds, uma vez
gue ja se aplica uma metodologia semelhante no célculo dos proveitos da funcdo de comercializacdo dos

CUR do setor do gas.
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SINTESE DOS COMENTARIOS RECEBIDOS
Sobre esta proposta, foram recebidos comentarios do CT, da EDP e da SU Eletricidade.

O CT regista a preocupacdo da ERSE em garantir o equilibrio econdmico e financeiro da atividade de
comercializagdo do CUR. No entanto, recomenda que se integre, igualmente, as necessidades de fundo de
maneio relacionadas com as atividades de Compra e Venda de Energia para Fornecimento dos Clientes
(CVEE-FC) e de Compra e Venda do Acesso as Redes de Transporte e Distribuicdo (CVARTD), inerentes a

atividade de comercializagdo, por razGes de consisténcia e equidade regulamentar com o setor do gas.

PosicGes semelhantes das do CT constam igualmente dos comentarios da EDP e da SU Eletricidade.
Adicionalmente, estas empresas realcam o facto de a atividade de comercializacdo representar uma
pequena parte das receitas e custos da atividade total do CUR, correspondendo apenas a 6% do total das

receitas totais do CUR, o que se traduz num alcance reduzido da proposta efetuada pela ERSE.

Adicionalmente, o CT, a EDP e a SU Eletricidade consideram que a implementacdo deste mecanismo ndo
invalida a avaliacdo e intervencdo a posteriori da ERSE de forma a assegurar o equilibrio econémico e
financeiro do CUR, nomeadamente devido a reducdo de atividade que se perspetiva na comercializacdo do

CUR durante o préximo periodo de regulacdo 2.

PONDERAGAO DE COMENTARIOS E DECISAO DA ERSE

Apds uma andlise dos comentarios recebidos, a ERSE considera pertinente aceitar a implementacdo do
mecanismo de remuneracdo das necessidades de fundo de maneio para todas as atividades do CUR. Deste
modo, contempla-se o facto de a comercializacdo de eletricidade englobar os fluxos financeiros referentes
a aquisicdo de energia (repercutidos na atividade CVEE FC) e a compra dos acessos as redes (repercutidos
na atividade de CVARTD), para além dos que sdo especificos da atividade de Comercializacdo. Esta decisdo
permite, igualmente, um alinhamento deste mecanismo com o que ja é aplicado as atividades do CUR no

setor do gds, promovendo uma harmonizagao regulamentar entre os dois setores.

E fundamental destacar, contudo, que a volatilidade do preco de aquisicdo de energia do CUR do setor

elétrico é superior a verificada no setor do gas, pelo que é esperado que o resultado da aplicagdo deste

24 O Decreto-Lei n.2 69/2025, de 23 de abril, determinou o adiamento do prazo de extingdo da tarifa transitéria aplicada aos
fornecimentos em BTN para o final de 2027.
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mecanismo no setor elétrico seja superior ao observado no setor do gds. Neste sentido, e de forma a
minimizar o impacto na tarifa de comercializacdo, a ERSE considera que o calculo do mecanismo devera
ser diferenciado para cada atividade do CUR e a sua repercussdo separada entre a atividade CVEE FC e a

atividade de Comercializac3o, na qual também se reflete o mecanismo associado 8 CVARTD?.

Finalmente, importa realcar que a ERSE tem nos seus estatutos a atribuicdo de assegurar o equilibrio
econdmico e financeiro das atividades reguladas, quando geridas de forma adequada e eficiente. Desta
forma, a sua monitorizacdo é desenvolvida de uma forma continua e permanente, especialmente tendo
em conta o enquadramento da atividade desenvolvida pelo CUR e os possiveis impactos na sua

sustentabilidade financeira no curto prazo.

3.13 PRINCIPIO DA SEPARAGAO DE ATIVOS ESPECIFICOS E NAO ESPECIFICOS

RESUMO DA PROPOSTA

Incluir no RT o principio de que as empresas reguladas devem adotar critérios racionais e sustentados nas
decisdes de investimento em ativos ndo especificos, de forma a assegurar a razoabilidade dos

investimentos nesta natureza de ativos.

SINTESE DOS COMENTARIOS RECEBIDOS

O CT regista positivamente a introdugao deste principio e reconhece o esfor¢o de harmonizagdo regulatéria
realizado pela ERSE, que lhe estd subjacente. Contudo, conjuntamente com a REN, refere que a
segmentacdo dos ativos em especificos e ndo especificos constitui um desafio operacional decorrente da
inexisténcia de uma correspondéncia com as normas contabilisticas em vigor, podendo implicar uma
analise ativo a ativo. Adicionalmente, estas entidades apresentam a preocupacdo com o grau de utilidade

gue se possa vir a atribuir aos ativos classificados como nédo especificos.

Adicionalmente, o CT sublinha que a classificacdo de determinados ativos como “ndo especificos” (sistemas

de informacdo, equipamento informatico, viaturas) ndo deverd ser interpretada como sinénimo de

25 No setor do gas, as necessidades de fundo de maneio sdo somadas e a sua remuneracdo € repercutida na sua totalidade na
atividade de comercializagdo do CUR.
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acessorio a realizacdo da atividade, uma vez que esses ativos sdo, na pratica, essenciais para a prossecuc¢ado

da atividade principal das empresas reguladas.

A EDA e a EEM consideram que os critérios de classificacdo dos ativos em especificos e ndo especificos
ainda ndo estdo totalmente clarificados, apesar da ERSE ja ter publicado regulamentacdo complementar
sobre este tema e do enquadramento que consta na proposta de alteracdo do RT colocada nesta consulta.
Por esse motivo, consideram que esta proposta deve ser acompanhada de um esforco suplementar de
clarificacdo dos critérios de classificacdo dos ativos em especificos e ndo especificos, que permita também

uma harmonizacdo a este respeito entre as diferentes empresas no reporte das contas reguladas.

PONDERAGAO DE COMENTARIOS E DECISAO DA ERSE

A segmentacdo da natureza dos ativos afetos as concessdes em ativos especificos e ndo especificos
constituia uma pratica de algumas das concessionarias. Contudo, carecia de um procedimento de
harmonizacdo dessas praticas. Esta desarmonizacdo decorria de as empresas reguladas apresentarem
diferentes praticas de reporte e de classificacdo das naturezas dos ativos, dificultando o processo de
monitorizacdo dos mesmos ao longo da sua vida util. Para implementar este processo de harmonizacao, a
ERSE efetuou, numa primeira fase, o pedido de parecer a Comissdo de Normalizacdo Contabilistica (CNC)
relativo a aplicacdo da Norma Contabilistica Interpretativa IFRIC 12 associada ao reconhecimento dos ativos
associados a acordo de concessdo de servicos no setor empresarial e, numa segunda fase, a publicacdo da

Instrucdo n.2 7/2024.

A ERSE recorda que, tal como exposto no documento justificativo do projeto de Instrucdo para a
segmentacdo dos ativos em especifico e ndo especificos da Consulta de Interessados n.2 3/2024, os
critérios para a classificacdo dos ativos especificos e ndo especificos derivam das normas contabilisticas,
em particular, as aplicdveis ao setor publico, por apresentarem um maior detalhe dos critérios associados

aos ativos de infraestruturas e do parecer supramencionado solicitado pela ERSE a CNC.

Este parecer culminou na aprovacdo e publicagdo pela CNC da FAQ 51 para o setor publico e da FAQ 41

para o setor empresarial, relativas ao tratamento contabilistico e divulgacdes sobre as concessdes de

2

servicos %6, Estas FAQ determinam que os concessionarios devem assegurar, no prazo adequado, a

informacdo necessaria ao concedente para que este possa aplicar as normas contabilisticas do setor

26 \Jer Perguntas Frequentes no portal da CNC relativas ao Setor Publico e ao Setor Empresarial.
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publico. Desta forma, os concessiondrios devem ter presente os critérios das normas para o

reconhecimento dos ativos no setor empresarial e no setor publico.

A ERSE realca que esta segmentacdo dos ativos em especificos e ndo especificos procura distinguir a
natureza e utilidade dos ativos (especializada ou transversal) e o seu posicionamento e fungdo nas
atividades da concessdo. A ERSE reconhece que a implementacdo do procedimento de segmentacdo dos
ativos especificos e ndo especificos, determinada pela Instrugdo n.2 7/2024, constitui, nesta fase inicial, um

desafio operacional para todas as partes interessadas.

Por este motivo, a ERSE tem vindo a procurar coadjuvar este processo com a publicacdo das normas
complementares (vide Instrucdo n.2 9/2024) e da respetiva Nota Interpretativa, que resulta das diversas
interacdes que vém sendo desenvolvidas com as empresas para os esclarecimentos de aplicacdo destas

instrucdes, com o objetivo de assegurar procedimentos harmonizados.

Considerando que os ativos enquadraveis como ndo especificos tendem a apresentar uma desarmonizagdo
ao nivel do seu reporte e um menor detalhe, tendo por esse motivo menor escrutinio, a ERSE entendeu
incluir no RT, o principio de racionalizacdo do investimento em ativos ndo especificos. Este principio visa
criar as condi¢Bes para harmonizar procedimentos e promover uma maior justificacdo da razoabilidade

deste segmento de investimentos.

Em paralelo, a ERSE continuard a promover as interacées com as empresas reguladas, no sentido de
clarificar os critérios de classificacdo dos ativos e de assegurar uma harmonizacdo do reporte. Neste
sentido, a ERSE espera que as empresas facam chegar ao regulador as dificuldades concretas que
encontram na aplicacdo das instrucdes e normas complementares sobre a separacdo de ativos especificos

e ndo especificos.

3.14 ATUALIZAGAO DO MECANISMO DE CUSTOS EFICIENTES DE AQUISIGAO DE COMBUSTIVEIS NAS REGIOES

AUTONOMAS DOS AGORES E DA MADEIRA

RESUMO DA PROPOSTA

Separar a componente de custos de armazenamento de combustiveis das restantes parcelas de custo
eficientes de combustiveis (descarga, transporte e comercializacdo), definidos na regulacdo da atividade

de Aquisicdo de Energia e Gestdo de Sistema (AGS) das RegiGes Auténomas dos Acores (RAA) e da Madeira
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(RAM). Esta separacdo reflete a natureza especifica das infraestruturas de armazenamento de combustivel,
cujo acesso € de grande importancia no contexto insular, e pretende simplificar o processo de célculo e

apresentacdo dos custos eficientes de combustiveis nas Regides Auténomas (RA).

SINTESE DOS COMENTARIOS RECEBIDOS

O CT considera que o enquadramento efetuado pela ERSE ndo evidencia a existéncia da autorizacdo de
utilizacdo de instala¢des privadas de armazenamento de combustiveis pelas empresas de eletricidade da
RAA e RAM, pelo que ndo pode ratificar a alteracdo proposta para o RT. Acrescenta que, devido ao processo
de transicdo energética, ndo é expectavel que exista interesse em investir em novas infraestruturas de

armazenamento de combustiveis. Esta opinido consta igualmente dos comentarios da EDA.

Por outro lado, com os elementos apresentados na consulta, o CT, a EDA e a EEM ndo entendem como a
alteracdo proposta de separacdo da componente de armazenagem e a realizacdo de concurso em separado
para essa componente pode contribuir para superar as dificuldades das empresas insulares em encontrar
fornecedores de combustiveis interessados. A EEM acrescenta qua a proposta ndo aumenta a eficiéncia na
aquisicdo de combustiveis, tendo por referéncia os pardmetros em vigor para o mecanismo de custos

eficientes de combustiveis.

O CT e a EDA referem, ainda, que para existirem interessados no fornecimento de combustiveis nas RA, é
necessaria uma atualizacdo dos pardmetros deste mecanismo, que tenha em consideracdo as condi¢des
de mercado. A este respeito, referem desconhecer atualizacdes do estudo relativo aos custos eficientes de
aquisicdo de combustiveis, que é um suporte fundamental para a definicdo dos parametros no mecanismo
para o préximo periodo de regulacdo. Na mesma linha, a EEM salienta que uUltimo estudo foi concluido em

maio de 2021.

Num comentdrio com maior especificidade, a EDA argumenta que a separacdo da contratacdo das varias
parcelas necessdrias ao abastecimento de combustiveis para a producgdo de eletricidade nas RA, implicaria
um investimento da EDA na gestdo e operacionalizagdo destes processos, assim como um maior risco para

assegurar a qualidade da matéria-prima nos interfaces entre os diversos contratos.

A SRTMI-RAA refere que o mercado de combustiveis na RAA é regulado a nivel regional através da fixacao
de precos maximos, sendo um regime concorrencial e liberalizado. Contudo, reconhece que a dimensdo
do mercado regional ndo tem escala para as instalacGes de armazenamento serem rentaveis para novos

entrantes, além dos que ja operam na regido. Esta entidade refere ainda que nos procedimentos lancados
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pela EDA para aquisicdo de fueldleo, a resposta quanto aos termos de utilizagdo das instalages de
armazenamento ja existentes tera de ser dada pelo mercado, considerando que a alteracdo proposta pela

ERSE ndo remove as barreiras identificadas.

PONDERAGAO DE COMENTARIOS E DECISAO DA ERSE

Ndo obstante, as duvidas e incertezas que as empresas apresentaram nos seus comentarios, a ERSE ira
manter a sua proposta de atuacdo. Assim, a componente de custos de armazenamento de combustiveis
serd considerada separada das restantes parcelas de custo eficientes de combustiveis. Esta alteracdo
permitird uma maior transparéncia nos custos com armazenamento de fueldleo, que sdo atualmente
calculados com base em custos padrdo de CAPEX e de OPEX, de acordo com as caracteristicas das
infraestruturas existentes em cada ilha. Em particular, a componente de CAPEX é anualmente determinada
por aplicacdo do custo com o capital fixado pela ERSE para a atividade de AGS aos imobilizados liquidos de
cada infraestrutura de armazenamento, acrescido das respetivas amortizacdes. Assim, na premissa de que
as taxas de remuneracdo dos ativos sdo constantes, a tendéncia € uma reducdo anual dos custos de
armazenamento, por via da reducdo do ativo liquido a remunerar. O peso da componente de descarga e
armazenamento no total dos custos com o fueldleo é bastante volatil dependendo dos custos da
commodity em cada um dos anos. Assim, com base no histdrico recente, o peso da componente de
armazenamento de fueldleo na EDA pode variar entre os 9,5%, para precos mais baixos de fueléleo?’, e os
6,1%, para precos mais elevados de fueléleo?®. No caso da EEM, os custos de armazenamento de fueldleo
tém um peso menor, podendo variar entre os 0,9%, para precos mais baixos de fueldleo®®, e os 0,3% para

precos mais elevados de fueldleo®.

Tal como referido em alguns dos comentarios, face ao reduzido mercado e as especificidades das
instalacBes de armazenamento de combustiveis nas RA, as infraestruturas de armazenamento primario,
Unicas em cada ilha, tém algumas carateristicas que as aproximam de “monopdlios naturais”. Neste
sentido, importa assegurar que as condi¢Bes de acesso a estas infraestruturas primarias se realizem em
condi¢Bes concorrenciais, tendo em conta, naturalmente, as especificidades técnicas dos tanques de

armazenagem, em particular os tanques de armazenamento de fueldleo.

27 Valor referente a 2021.
28 Valor estimado para 2024.
29 Valor referente a 2021.

30 Valor estimado para 2024.
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So desta forma sera possivel assegurar que os custos com o armazenamento de combustiveis suportados

pelos consumidores no ambito da convergéncia tarifaria, sdo os mais eficientes.

Para além do nivel de custos, devera ser igualmente assegurado que o processo de armazenamento de
combustiveis contratado pela EDA e pela EEM segue as melhores praticas e os procedimentos que
permitem a participacdo de varios fornecedores. Mesmo existindo eventuais barreiras a entrada
decorrentes das especificidades geograficas e econémicas dos mercados insulares, todos os intervenientes
nestes processos deverdo atuar com o objetivo de garantir as condi¢cdes de concorréncia e a supervisdo da
mesma. Com a aplicagdo do mecanismo proposto, a ERSE ndo pretende dar um sinal para a construgdo de
novas instalacdes de armazenamento, uma vez que, tal como referido nos comentdrios recebidos, a
medida ndo se justifica, podendo resultar na redundancia de instalagdes que poderia conduzir a existéncia
de capacidade ociosa. A intencdo da ERSE é que as entidades detentoras de instalagdes de armazenamento
nas RegiGes Auténomas facultem o acesso de terceiros as suas infraestruturas, garantindo, assim, um maior

dinamismo concorrencial no setor

A necessidade de propor a alteracdo regulamentar resultou sobretudo da dificuldade de contratacdo da
aquisicdo de combustiveis, através de concursos publicos, manifestada pelas empresas insulares, com a
aplicacdo dos parametros inicialmente publicados, em algumas situacGes por manifesta dificuldade de

acesso as infraestruturas de armazenamento.

E com base nestes pressupostos que a ERSE pretende avaliar os custos de armazenagem dos combustiveis
e repercutir nas tarifas o nivel de custos eficiente, tendo presente os custos de referéncia existentes. Nao
obstante, caso a EDA e a EEM apresentem custos de armazenamento superiores, deverdo evidenciar que
0s mesmos sdo razoaveis face aos valores de mercado, circunstancias em que a ERSE ponderara vir a aceita-

los nas tarifas fora do mecanismo de custos eficientes.

Refira-se, finalmente, que a alteragdo introduzida ndo invalida a aceitagcdo de custos nos termos dos
periodos de regulacdo anteriores, ou seja, através do calculo do CAPEX das instalag8es de armazenamento,
com base nos custos padrao adotados pela ERSE, resultantes do ultimo estudo sobre o consumo de
combustiveis nas RA, efetuado em 2021 pela PwC. Esta alteragdo ndo invalida igualmente o
reconhecimento dos custos com o armazenamento, se estes integrarem os concursos publicos de aquisi¢ao
de combustiveis, tal como tem ocorrido até a data nos processos que integram as varias componentes de

aquisicao.
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3.15 ALTERACOES DOS REQUISITOS DE INFORMAGAO - REPORTE DE INFORMACAO DAS OPERACOES

INTRAGRUPO FORA DO AMBITO DOS DFTP

RESUMO DA PROPOSTA

Incluir nos pedidos de informacdo das atividades reguladas um novo nimero, em substituicdo do pedido
relativo aos Dossiers Fiscais de Precos de Transferéncia (DFPT), onde se individualize a informacéo relativa

as operagdes intragrupo.

SINTESE DOS COMENTARIOS RECEBIDOS

Foram recebidos comentdrios do CT, da E-REDES, da EDA, da REN, da EEM, da SRTMI-RAA e da SU
Eletricidade. Todos estes comentarios apontam para que o reporte da nova informacdo deva ocorrer na
data que corresponde ao prazo de elaboracdo dos DFPT, ou seja, 31 de julho, considerando que, por se
tratar de informacdo similar, o prazo para os dois processos devera estar alinhado de forma a garantir
sinergias de recursos. A EDA refere inclusive que a preparacdo da informacdo em dois momentos podera

originar inconsisténcias.

O CT e as empresas ja referidas salientam ainda que esta alteragdo de reporte implicard um maior volume
de trabalho e complexidade da informacgdo a certificar. O CT e a SU Eletricidade referem também o

consequente acréscimo de custos.

A REN e a EDA referem ainda nos seus comentdrios a complexidade de alguma da informagao solicitada,
designadamente, a “justificacdo para o nivel de recursos utilizado” e a “justificacdo e fundamentacdo para
a opc¢do de contratagdo interna em detrimento da contratacdo externa”. A REN contesta o reporte dessa

informacdo por esta resultar de uma decisdo de gestdo.

PONDERACAO DE COMENTARIOS E DECISAO DA ERSE

Ponderados todos os comentarios recebidos, a ERSE ird manter a decisdo de alteracdo de reporte no que
respeita as operacdes intragrupo, acolhendo a proposta de alteracdo do prazo de envio, de 15 de maio

para 31 de julho.

De salientar que os novos requisitos de informacdo associada as operagfes intragrupo se mantém

inalterados face a proposta apresentada. Ou seja, a informacao solicitada devera ser detalhada e justificada
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nos termos incluidos no RT e ndo como se apresenta no DFPT. O objetivo desta alteracdo é adequar a

informacdo as necessidades do regulador, que sdo diferentes das da Autoridade Tributaria.

A informacdo solicitada é relevante para o exercicio das competéncias de supervisdo da ERSE,
nomeadamente para permitir avaliar a eficiéncia dos custos e das relagdes entre atividades reguladas e
ndo reguladas, aprofundando, entre outros aspetos, o conhecimento sobre as op¢des de contratacdo de

fornecimentos e servicos externos.

Quanto a informacgdo solicitada para a “justificagdo para o nivel de recursos utilizado” e a “justificacdo e
fundamentacdo para a opcdo de contratacdo interna em detrimento da contratacdo externa”, a ERSE
considera que a redacdo proposta é clara e explicita suficientemente o pretendido, ndo podendo se
substituir a uma avaliacdo casuistica. Deste modo, apds serem recebidos e analisados os elementos que
passam a estar incluidos no reporte de informacado previsto no RT, a ERSE informara as empresas da sua

suficiéncia, solicitando detalhes ou esclarecimentos sempre que necessario.
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4 SINTESE E PONDERACAO DE COMENTARIOS SOBRE OUTROS TEMAS SUSCITADOS NA

CONSULTA

Neste capitulo discutem-se temas que suscitaram questdes muito especificas por parte dos participantes

e cujo numero de comentdrios recebidos foi reduzido, face aos temas dos capitulos anteriores. O teor

destes comentarios foi tido em consideracdo na decisdo final da ERSE, entendendo-se que beneficiam de

uma resposta dedicada com o objetivo de clarificar a posicdo da ERSE. Sdo apresentados em capitulo

proprio para ndo prejudicar a visdo de conjunto. Estes comentdrios estdo organizados por tema. A

numeracao das normas, tal como sucede para os restantes pontos deste relatério, faz referéncia a versao

proposta em consulta.

4.1.1  PROPOSTAS DE ALTERAGAO PARA CLARIFICACOES PONTUAIS DO RT

Comentario

Observagdes da ERSE

Outro respondente

Sugere que a ERSE clarifique a reda¢do do n.2 6 do
artigo 114.2 do RT, que define as variaveis utilizadas
no cdlculo dos desvios das rendibilidades que
ativam as bandas de partilha, no sentido de garantir
que ndo existe uma partilha dos beneficios
decorrentes do mecanismo de valorizagdo dos
ativos a custos de referéncia.

A ERSE concorda com a clarificacdo proposta, tendo alterado
a redagdo do n.2 6 do artigo 117.2 (anterior 114.2) do RT em
conformidade.

SU Eletricidade

3.2 Metodologia de célculo das tarifas de referéncia
do AUR - A metodologia de calculo das tarifas de
referéncia do AUR, prevista no artigo 175.2
considera na sua férmula a média aritmética
simples dos precos horarios de fecho do mercado
didrio, afetos a drea portuguesa do MIBEL,
considerando a negociagdo no Mercado Diario
numa base horaria (MTU60). De acordo com a
informacdo  disponibilizada pelo Nominated
Eletricity Market Operator (NEMO) Committee, a
partir de 1 de outubro de 2025, a negociagdo no
mercado didrio deixa de ocorrer numa base horaria
(MTUG60), passando a ser realizada em periodos de
15 minutos (MTU15). Tendo em consideragdo esta
previsivel alteragdo, a SU ELETRICIDADE sugere a
adequacdo desta formula de calculo, referindo-se
genericamente a Market Time Unit (MTU) em vigor,

A ERSE concorda com a clarificacdo proposta, tendo alterado
a redacdo do artigo 197.2 do RT em conformidade.
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411

PROPOSTAS DE ALTERAGAO PARA CLARIFICACOES PONTUAIS DO RT

Comentario

Observagtes da ERSE

evitando que o RT fique desatualizado a 1 de
outubro de 2025.

EDA

Em  complemento a informacdo  sobre
investimentos, o n.2 7 do artigo 197.2 solicita
informacgdo de caracterizacdo fisica das obras, com
indicagdo das datas de entrada em exploracado. Esta
informacdo encontra-se duplicada com as
obrigacdes inscritas no Regulamento do Acesso as
Redes e as InterligacGes, que estabelece o envio da
informacdo sobre os projetos de investimentos até
ao dia 15 de junho de cada ano. O mesmo
comentario é efetuado em relagdo ao n.2 4 do
artigo 212.°2.

Confirma-se o entendimento expresso no comentario, pelo
que o n.2 7 doartigo 197.9, aplicavel a EDA, e o n.2 7 do artigo
201.9, aplicavel a EEM, foram eliminados do RT.

0O n.24 do artigo 212.9 foi mantido no RT, por ser de aplicagao
transversal a todas as atividades e a informacdo se destinar a
preparacdo do periodo de regulacdo seguinte.

EDA

As alineas a) a f) do n.2 1 do artigo 198.2 referem
informacBes a remeter anualmente, com
desagregacdes que nao estdo definidas nas normas
complementares. O n.2 3 do mesmo artigo solicita
informacdo que a EDA entende ndo respeitar a
Atividade de Aquisi¢do de Energia Elétrica e Gestdo
do Sistema.

A desagregacdo de informacgdo das alineas mencionadas,
apesar de ndo constar atualmente nas normas
complementares, é relevante e podera vir a ser incorporada.
A redacdo destas alineas manteve-se.

O n.2 3 do artigo 198.2 foi removido do RT, na sequéncia do
comentario recebido. O n.2 3 do artigo 202.2, com informacao
similar respeitante a EEM também foi removido do RT.

EDA

Atualmente, nos n.2* 2 e 3 do artigo 212.2, que se
referem a informacdo previsional, é identificado o
envio de balanco e demonstraces de fluxos de
caixa, que ndo estdo contemplados nas normas
complementares.

As disposicdes regulamentares que solicitam os balangos e
demonstracdes de fluxos de caixa relativos ao ano t-1 e t
(previsdes) foram eliminadas do RT.

A descricdo da sigla CIEG que consta no RT, por
exemplo, no artigo 112.2 ndo é coincidente a que
consta no artigo 208.2 do Decreto-Lei n.2 15/2022.

A ERSE efetuou as alteragdes regulamentares em
conformidade, uniformizando a descri¢do da sigla CIEG com o
normativo legal.
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4.1.2 COMENTARIOS GERAIS

Comentario

Observagtes da ERSE

Participante em nome individual

Tarifas dindmicas - Sugere que sejam criados
incentivos as tarifas dinamicas dado que promovem
um uso mais inteligente da eletricidade,
contribuindo para o equilibrio entre oferta e
procura. Com tarifas variaveis, é possivel distribuir
a procura de forma mais uniforme ao longo do dia,
maximizando a utilizacdo da capacidade existente
da rede e adiando ou reduzindo a necessidade de
investimentos em reforgos e expansdes, o que, a
longo prazo, pode beneficiar todos os
consumidores ao reduzir os custos de investimento
em infraestruturas. A informagdo e os sinais de
preco dinamicos abrem portas para novos servigos
e produtos, como a automacdo doméstica
inteligente que otimiza o consumo com base nos
precos, ou esquemas de "flexibilidade" onde os
consumidores sao remunerados por ajustarem o
seu consumo. As tarifas varidveis, ao serem mais
sensiveis as condicdes do mercado e da rede,
fornecem um sinal de preco mais preciso, levando
a uma alocagdo mais eficiente dos recursos e a uma
maior equidade, onde o0s custos sdo mais
diretamente associados ao seu momento de
ocorréncia.

E de salientar que a atual estrutura tarifaria em Portugal ja
valoriza a gestdo da procura, nomeadamente através das
opgdes de tarifas bi-hordrias, tri-horarias, no caso da BTN, e
tetra-horarias, para os restantes clientes.

Em termos genéricos, o aperfeicoamento da gestdo da
procura de eletricidade visa contribuir para a utilizagdo mais
eficiente do sistema de energia elétrica, gerando beneficios de
diferente natureza. Com o fito de compreender e estudar o
melhor cendrio possivel, a ERSE realizou um estudo, em 2017,
sobre os “Projetos-piloto para aperfeicoamento da estrutura
tarifdria e introducdo de tarifas dinamicas”, o qual pode ser
consultado no seu site em https://www.erse.pt/atividade/
consultas-publicas/consulta-publica-59/abertura/.

Este estudo estd na origem da decisdo de introdugdo da opgdo
tarifaria por épocas das tarifas de Acesso as Redes, aplicaveis
as entregas em MAT, AT e MT. Esta opcdo tarifaria esta
prevista no artigo 53.2 do Regulamento Tarifario. O estudo
final que fundamentou a decisdo desta opcdo tarifaria pode
ser consultado na documentagdo da Consulta Publica n.2 101,
para a qual se remete para mais informacao.

De referir ainda que, atualmente, o mercado ja apresenta uma
diversidade de contratos, em que se incluem as ofertas
indexadas e dinamicas.

EDP e EDP Comercial

Periodos horérios - A EDP considera que teria sido
vantajosa a inclusdo das propostas de alteragdo aos
periodos hordrios em vigor na presente consulta
publica, tendo em conta o prazo limitado que
decorre entre o momento atual e a data da
proposta de tarifas e precos.

O estudo dos periodos horarios serd langado a breve trecho,
de forma auténoma a presente consulta publica.

Eventuais alteragGes aos periodos horarios, que venham a ser
decididas apds a respetiva consulta publica, terdo em linha de
conta o periodo necessario para a sua implementacdo, pelo
que ndo se preveem alteragdes a este respeito com efeitos a
1 de janeiro de 2026.

ACEMEL

ACEMEL entende que o novo articulado, apesar de
tecnicamente robusto, comporta riscos
significativos para a dinamica concorrencial do
setor e para a previsibilidade econdmico-financeira
dos comercializadores, nomeadamente:

a) A crescente complexidade metodoldgica dificulta
a capacidade de planeamento e gestdo do risco por
parte dos comercializadores;

O aumento de complexidade do RT percecionado pelos
agentes tem origem numa crescente complexidade do proprio
setor elétrico, nomeadamente relacionada com a transicdao
energética. Algumas das alteracdes do RT decorrem de
aspetos diretamente ligados a transicdo energética e que sdo
impostas por regulamentacdo europeia, como seja:

e a escassez de capacidade das redes para ligar nova
producdo renovavel e consumo;

78



https://www.erse.pt/atividade/consultas-publicas/consulta-publica-59/abertura/
https://www.erse.pt/atividade/consultas-publicas/consulta-publica-59/abertura/
https://www.erse.pt/atividade/consultas-publicas/consulta-publica-101/

RELATORIO DA CP N.2 134 SOBRE A PROPOSTA DE REVISAO DO REGULAMENTO TARIFARIO DO SETOR ELETRICO

4.1.2 COMENTARIOS GERAIS

Comentario

Observagtes da ERSE

b) A auséncia de garantias de neutralidade
regulatoria pode implicar a transferéncia indireta
de custos de rede, gestdo do sistema ou encargos
regulatérios para os comercializadores, sem
mecanismos adequados de compensagao;

c) O novo enquadramento ndo assegura protecdo
suficiente face a encargos excecionais ou
imprevisiveis, que estdo a crescer em frequéncia e
impacto;

d) Persistem obrigacbes administrativas e
operacionais cuja distribuicdo de responsabilidades
e encargos ndo estd clara nem é proporcional a
capacidade dos agentes.

A associacdo defende que a revisdo do RT SE deve:
a) Reforcar a previsibilidade tarifaria, com
transparéncia nos critérios de fixacdo de tarifas e
proveitos;

b) Garantir a neutralidade do comercializador face
a decisOes tarifarias e operacionais que lhe sdo
externas;

c) Prever mecanismos excecionais que permitam a
repercussao proporcionada de custos
extraordindrios sem recorrer a processos morosos
e penalizadores;

d) Estabelecer um modelo de implementagdo
gradual e diferenciado, que reconhega a
diversidade de perfis e capacidades dos operadores
de mercado.

e 2 necessidade de incentivar a procura de solugBes
flexiveis de desenvolvimento e gestdo do sistema, como
alternativa as solugcGes convencionais;

e o desenvolvimento de redes por Acordo, com intervengdo
dos operadores que detém uma concessdo de servico
publico e estdo sujeitos a regulagdo econémica;

® a2 maior complexidade na gestdo do sistema, em parte de
decorrente da politica energética europeia e nacional,
que introduz incertezas (ex. volatilidade dos precos dos
mercados grossistas);

e a2 necessidade de aperfeicoar as metodologias
regulatdrias, para permitir o desenvolvimento custo-
eficiente do sistema elétrico do continente e regides
autéonomas, sem comprometer a estabilidade tarifaria.

Iberdrola Renewables

A concretizacdao de uma abordagem
verdadeiramente integrada exige, em particular, a
revisdo do Regulamento das RelagBes Comerciais
(RRC) dos setores elétrico e do gas, dado o seu
impacto direto e indireto sobre os aspetos

Como foi referido no documento justificado, a presente
consulta publica tem por objetivo a preparacdo do novo
periodo de regulacdo que se inicia em 2026.

Estd prevista uma alteracdo regulamentar que deverd
abranger outros regulamentos da ERSE, apds a adaptacdo do

tarifarios. . . . .
Decreto-Lei n.2 15/2022 as alteracbes introduzidas pelas
Diretivas do mercado interno de energia e de energias
renovaveis (RED lll) e sua transposicdo para o ordenamento
juridico nacional.

APIGCEE

Criticam a auséncia de referéncia ao regime do
Estatuto do Cliente Eletrointensivo e o facto de

Damos nota de que jd se encontra publicada em Diario da
Republica a Diretiva n.2 8/2025, de 30 de julho, que aprova a
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ainda ndo terem sido estabelecidas as novas tarifas
de acesso as redes para os clientes eletrointensivos.
Sugerem, ainda, que a ERSE publique uma tabela
com os descontos a efetuar nos CIEG por forma a
evitar-se, no futuro, eventuais litigios de faturacdo
com os comercializadores.

primeira alteracdo a Diretiva n.2 2/2025, de 10 de janeiro, que
aprova as tarifas e pregos para a energia elétrica e outros
servicos em 2025, onde constam as tarifas de Acesso as Redes
e dos precos das tarifas de Venda Clientes Finais no ambito do
fornecimento supletivo, aplicaveis as instalagdes de consumo
que obtenham o estatuto do cliente eletrointensivo.

No documento «Tarifas aplicaveis a instalacGes de consumo
gue obtenham o estatuto do cliente eletrointensivo»,
publicado no site da ERSE a 23 de julho de 2025, sdo
explicitados os célculos subjacentes, com base nas tarifas
aprovadas em dezembro de 2024, considerando o
enquadramento legal aplicavel.

4.1.3 MOBILIDADE ELETRICA

Comentario

Observagdes da ERSE

Iberdrola BP Pulse

Apesar de reconhecer as valéncias da construgdo
tedrica da aplicacdo do principio de segregacdo de
consumos, a lberdrola | bp pulse verifica que
repetitivamente, devido a erros de comunicacdo
entre a EGME e o ORD, regras para instalagdes em
MT entre outros, ocorre uma distorgdo grave nos
valores de poténcia contratada faturados pelos
comercializadores de energia elétrica referentes
aos CPEs dos pontos de carregamento.

A este respeito, sublinham ainda a resisténcia e
morosidade do ORD em corrigir erros verificados
superiores a 6 meses.

Salientam ainda que enquanto OPC e titular dos
pontos de entrega de uso exclusivo para a
mobilidade elétrica, a Iberdrola | bp pulse observa
invariavelmente que o valor de poténcia
contratada, determinado para o diagrama ndao ME,
resulta recorrentemente em valores excessivos
resultando, mais uma vez, num elevado prejuizo
para os OPC.

No que respeita aos pontos de ligacdo exclusivos
para mobilidade elétrica em MT, a Iberdrola | bp

A presente consulta publica tem por objetivo a discussdo de
temas fundamentais a defini¢do das tarifas e proveitos para o
um novo periodo de regulacdo, ndo incluindo as questGes da
mobilidade elétrica.

Acresce que a alteracdo necessaria ao quadro regulamentar
carecia da publicagdo do novo regime juridico, o qual foi
recentemente aprovado pelo Decreto-Lei n.2 93/2025, de 14
de agosto.

Recorde-se também que na Consulta Publica n.2 123, na qual
foi proposta a eliminacdo das tarifas de Acesso as Redes para
a mobilidade elétrica, alguns dos pontos mencionados foram
objeto de analise e discussao.

Com a revisdo do Regulamento da Mobilidade Elétrica (e
outros regulamentos associados), motivada pela publicagdo
do novo regime juridico, haverd oportunidade para o
esclarecimento das questdes identificadas.
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pulse observa a completa ineficiéncia do modelo
atual.

A Iberdrola | bp pulse entende que deveria ser
criado um modelo simplificado para a afetagdo da
poténcia pelos ORD em pontos exclusivamente
dedicados a ME, sugerindo no que concerne a
ligacBes em BTE e MT, casos estes pontos estejam
exclusivamente dedicados a ME, seja aplicada uma
percentagem de 15% a 20% da poténcia
requisitada/instalada para determinar a poténcia
contratada aplicavel.

Sugerem ainda a criagdo de uma tarifa especial
dedicada a mobilidade elétrica, na qual poderia ser
criada uma tarifa opcional para curtas utilizagdes,
que diminui o valor cobrado pela poténcia das TAR
incrementando o valor da energia, a semelhanca do
que ocorre em outros modelos europeus como o
espanhol.
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Hyperion Renewables

Referem preocupacgdo pela regra da isencdo TAR
armazenamento, estar prevista apenas até 2029.
Propde a alteracdo regulamentar, ndo fixando
prazo ou estabelecer pelo menos de 20 anos,
considerando a adequada remuneracdo do
investimento.

Solicitam ainda aperfeicoamentos regulamentares,
no sentido de prever a isen¢do das TAR para as
perdas de eficiéncia decorrentes da utilizacdo da
bateria (ndo sejam consideradas na medicdo de
energia armazenada vs injetada na rede).

No que respeita a aplicagdo da isencdo tarifaria,
pedem clarificagdo de como sera feito o calculo a
nivel quantitativo - didrio, mensal ou anual.
Realcgam que por vezes € benéfico o
armazenamento de energia ao longo de varios dias,
logo é aconselhavel que esta verificagdo ndo seja
didria (poderia ser mensal).

No que respeita ao prolongamento da isencdo apods 2029
aplicdvel ao armazenamento, reitera-se que a mesma carece
de avaliagdo, pelo que, a sua eventual extensdo estara sujeita
a ponderacdo dos seus beneficios para o sistema elétrico,
como um todo. O Regulamento do Autoconsumo (artigo 35.9,
n.2 2), identifica as medidas e as grandezas a considerar para
efeitos de medicdo e, consequentemente, aplicagdo tarifaria.
Nos termos regulamentares, considera-se energia injetada na
RESP, a medida pelos equipamentos de medicdo instalados
nos pontos de ligagdo a rede das instalagBes de
armazenamento.

Aproveita-se ainda a oportunidade para esclarecer que,
havendo outros consumos na instalagdo de armazenamento,
é obrigatoria a sua medicdo e deducgdo as quantidades objeto
de injecdo na rede. Neste sentido, o artigo 7.2 do Guia de
Medicdo, Leitura e Disponibilizacdo de Dados, aprovado pelo
Regulamento n.2 987/2025, de 13 de agosto, que estipula
como ponto obrigatério de medicdo, «(..) as unidades de
producdo hibridas ou hibridizadas, para medigdo
individualizada da producdo, por fonte primaria de energia
renovavel, e do armazenamento».

COOPERNICO

A COOPERNICO prop&e a definicdo de uma nova
componente nas tarifas de uso da rede de
distribuicdo para privilegiar de forma dinamica a
utilizagdo de poténcia ou o consumo de energia nos
periodos hordrios em que se verifique maior
penetracdo de fontes de energia renovavel nio
despachaveis.

A ERSE tem prevista a realizacdo de uma consulta publica, para
a avaliagdo do estudo dos periodos horarios, a langar em
breve. A consulta é suportada por um estudo que enquadra a
localizagdo dos periodos horarios quanto aos transitos de
utilizagdo das redes, mas também sdo feitas andlises quanto
aos precos em mercado grossista, que, em ambos 0s casos,
sdo impactados pela penetracdo de producdo distribuida,
incluindo, em particular, a de origem renovavel.

CEVE

Consideram ser mais simples e claro que toda a
compra de acesso a rede de média tensdo resulte
da aplica¢do da tarifa aplicavel aos operadores de
redes de distribuicdo e CUR em BT, com base nas
guantidades medidas no posto de transformacao,
considerando os ajustamentos previstos no ponto 4
do artigo 27.2 do RT. A compra de energia deve ser
realizada com base numa tarifa exclusivamente de
energia, aplicavel pelo CUR Nacional aos CUR BT, ou
por precgos negociados em mercado livre. Salientam

A respeito da regra de faturacdo da Tarifa a aplicar as entregas
do operador da rede de distribuicdo em MT e AT aos
operadores das redes de distribuigdo exclusivamente em BT
importa salientar que a regra geral, é a prevista nos n.2s 2 e 3
do atual artigo 29.2 do RT.

Ou seja, no caso entregas a clientes em BT de
comercializadores em regime de mercado ou clientes em BT
que sejam agentes de mercado, os operadores das redes de
distribuicdo exclusivamente em BT devem pagar ao operador
da rede de distribuicdo em MT e AT a diferenca entre a
faturacdo obtida por aplicagdo da tarifa de Acesso as Redes em
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ainda que, atualmente, todos os CUR BT optam pelo
disposto no ponto 4 do artigo 27.2.

BT e a faturacdo resultante da aplicacdo da tarifa de Uso da
Rede de Distribuicdo em BT as quantidades medidas nos
pontos de entrega dos clientes em BT.

Recorde-se que a regra alternativa de faturagdo (n.2 4)
manteve-se no RT como uma regra de transi¢cdo para o regime
geral, no qual os operadores da rede de distribuicdo
exclusivamente em BT, disponibilizam a informagdo de
medicdo necessaria a faturagdo, por recurso aos dados
medidos nos seus pontos de entrega.

Na alteracdo regulamentar realizada em 2017 (Consulta
Publica n.2 61), é referido que a alteracdo regulamentar que
se propds visava «melhorar a aderéncia desta modalidade de
faturacdo [modalidade alternativa] aos pagamentos que
resultariam da aplicagdo da 1.2 modalidade [a resultante da
medicdo dos pontos de entrega dos ORD exclusivamente em
BT], designadamente no que respeita a repercussdo e
transferéncia dos CIEGs ao longo da cadeia de valor do setor
elétrico».

ACEMEL

A complexidade tarifaria cria risco de instabilidade
nos pregos finais. Neste contexto, propdem a
inclusdo obrigatéria de anexo anual com
simulacGes por perfil-tipo, para apoio ao trabalho
dos comercializadores.

A ERSE esta disponivel para melhorar a informagao disponivel,
solicitando a apresentagdo de elementos mais concretos,
relativos a sugestdo apresentada.

Recorde-se que o documento justificativo das tarifas e precos,
em particular na parte final do capitulo 5, apresenta os
impactes das variacOes tarifarias nas ofertas comerciais do
mercado liberalizado para os clientes domésticos ligados em
BTN.

E-REDES

Instalagdes de especial complexidade - a E-REDES
destaca que a proposta de reformulagdo do Guia de
Medicdo, Leitura e Disponibilizacdo de Dados
(GMLDD) submetida recentemente a discussdo na
130.2 Consulta Publica prevé, no artigo 11.2, uma
densificagdo do conceito de instalagdes de especial
complexidade que faz referéncia ao apuramento de
grandezas para efeitos de faturagdo. Em linha com
0s comentdrios tecidos na referida Consulta
Publica, a E-REDES considera que deve ser
estabelecido, também ao nivel do RT, um
enquadramento compativel com o proposto para o
GMLDD que permita estabelecer e flexibilizar as
regras de faturacdo aplicaveis a estas instalacdes.

Dada a especificidade da questdo, ndo existem elementos
suficientes para a criagdo de regras de flexibilizacdo da
aplicacdo de tarifaria, nem elementos factuais que o
justifiguem. A ERSE estd disponivel para a avaliacdo de
propostas concretas relativas a este tema.

E-REDES
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Isengdo de CIEG para os clientes electrointensivos -
A E-REDES reforca que a aplicagdo do presente
mecanismo na faturacdo das TAR depende de uma
identificacdo prévia clara da DGEG das instalagdes
com isenc¢do, assim como o nivel de isen¢do a
aplicar.

A identificagdo das instalagGes de clientes eletrointensivos,
assim como o correspondente nivel de isenc¢do, ndo integram
as competéncias da ERSE.

E-REDES

Tarifas para autoconsumo em instalagcbes de
lluminagdo Publica (IP) - O RT ndo prevé a existéncia
de tarifas de autoconsumo especificas para
instalacGes de IP. Todavia, tendo em conta o
crescimento e dinamismo que o autoconsumo tem
registado nos ultimos anos, a E-REDES considera
muito provavel o aparecimento de instalagdes
deste género no futuro, sendo importante, no seu
entender, aproveitar a oportunidade conferida pela
presente revisdo do RT para prever TAR aplicaveis a
estas situacdes.

Neste contexto, a E-REDES prop8e que a versao
final do articulado inclua TAR aplicdveis a
instalagBes IP com autoconsumo. Ainda a este
respeito, a E-REDES considera que o articulado deve
tornar claro qual o enquadramento tarifario
aplicavel a utilizacdo de autoconsumo pela RESP
guando esteja em causa instalacGes de IP.

Importa esclarecer que a IP integra o segmento de BTN. A
particularidade dos pontos de ligacdo de circuitos de IP
consiste unicamente em que a faturacdo da poténcia
contratada respeita uma regra especifica, em que ndo sdo
usados os escalBes de poténcia, mas a poténcia tomada do
més a que a fatura respeita.

De assinalar que as tarifas de Acesso as Redes aplicaveis ao
autoconsumo através da RESP ndo incluem a poténcia
contratada como variavel de faturagdo. Por esse motivo, a
regra de faturacdo da IP ndo impacta na determinacdo dos
precos para autoconsumo.

Neste contexto, os precos estdo publicados, aplicando-se os
valores definidos para BTN.

E-REDES

Opgdo tarifdria para faturagdo de TAR em
instalagBes IP - A luz da atual redacdio do RT, na
faturacdo de autoconsumo através da RESP as
EGAC é usada a mesma opcgdo tarifaria (ciclo
horario) considerada para a faturacdo de TAR aos
comercializadores, seguindo a selegdio do
consumidor. A aplicagdo desta regra a instalagGes
de IP implica desafios especificos, devido ao facto
de a poténcia contratada ser apurada em fungdo da
poténcia tomada e de, na maioria das situacdes, os
clientes (municipios) ndo disporem de mecanismos
de controlo da poténcia tomada (a qual acaba por
ficar dependente das caracteristicas da rede, em
particular do nimero de luminarias e da extensao
dos circuitos).

A ERSE considera a sugestdo pertinente, estando disponivel
para debater a questdo numa proxima revisdo regulamentar.
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Atitulo de exemplo, num cenério de uma instalagdo
de IP com opcdo tarifaria (ciclo horario) em que,
fruto de alteragBes ao circuito da instalacdo, a
poténcia tomada venha a exceder o valor de 20,7
kVA, deixa de existir definicdo de tarifa bi-horaria e
de tarifa simples aplicavel a IP. Face ao exposto, a
E-REDES propde que, especificamente para
instalacGes de IP, sejam definidas tarifas simples, bi-
horarias e tri-horarias aplicaveis
independentemente de a poténcia contratada se
situar abaixo ou acima de 20,7 kVA.

4.1.5

PROPOSTAS DE ALTERAGAO COM IMPACTO NO RRC

Comentario

Observagtes da ERSE

ACEMEL, Userenergy, Coopérnico

Propdem a criacdo da obrigacdo de inclusdo do
preco médio do mercado livre nas faturas dos
clientes em regime regulado e solicitam a defini¢do
pela ERSE de formato normalizado para a
apresentacdo de informagdo regulatéria nas
faturas.

ACEMEL, Userenergy, Coopérnico

Consideram que obrigacdo de pré-aviso de 30 dias
inviabiliza reacdo rdpida a encargos sistémicos
excecionais. Propde prever exce¢do para encargos
reconhecidos como extraordindrios pela ERSE,
desde que haja cldusula contratual que permita
repercussao.

ACEMEL, Userenergy

Identificam a falta de articulacdo com outras
obrigacdes do RRC e demais regulamentos.
Solicitam a coordenacdo inter-regulamentar dos
deveres de reporte e simplificacdo procedimental.

ACEMEL, Userenergy, Coopérnico

Falta de cldusula de transicdo entre regimes
regulamentares adequada. PropGem a criagdo de
regra que permita que os comercializadores

Como foi referido no documento justificativo, a presente
consulta publica tem por objetivo a preparagdo do novo
periodo de regulacdo que se inicia em 2026.

Estd prevista uma alteracdo regulamentar que deverd
abranger outros regulamentos da ERSE, na sequéncia da
adaptacdo do Decreto-Lei n.2 15/2022 as alteracgdes
introduzidas pelas Diretivas do mercado interno de energia e
de energias renovaveis (RED Ill) na sua transposicdo para o
ordenamento juridico nacional.
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apliqguem regime anterior durante um periodo
transitorio aos contratos ja em vigor.

e Propdem, um periodo de transicdo
minimo de 6 a 12 meses, durante o qual os
contratos celebrados antes da entrada em
vigor do novo regulamento possam
continuar a ser executados segundo as
regras anteriores;

e Que 0s novos requisitos s se apliquem
aos contratos celebrados apds esse
periodo, garantindo a previsibilidade
juridica e comercial;

e Que sejam definidos marcos e orientacdes
operacionais para apoiar 0s
comercializadores na adaptacdo dois seus
procedimentos internos.

Coopérnico

Prope que a regulamentagdo contemple
expressamente mecanismos diferenciadores para
comercializadores indiretos ou cooperativos,
salvaguardando condicGes de acesso equitativo ao
mercado.

As atuais garantias de acesso as redes sdo um
obstaculo na entrada de novos comercializadores.
As exigéncias sdo desproporcionadas face ao risco
real e penalizam entidades de menor dimensao.

Propde a introdugdo na regulamentagdo de
garantias escalonadas, instrumentos mutualistas ou
avaliacdo diferenciada com base no histérico de
atuacao.

4.1.6 CUSTOS DO TRANSPORTE MARITIMO DE COMBUSTIVEIS ENTRE ILHAS DAS RA

Comentario

ObservagGes da ERSE

EDA

Indica que o0s custos com a aquisicdio de
combustiveis, para efeitos de calculo de proveitos
permitidos, devem passar a apresentar uma nova
componente. O transporte maritimo inter-ilhas de
fueldleo (do primeiro porto de descarga para as

O reconhecimento dos custos de transporte maritimo de
combustiveis entre ilhas da Regido Autonoma dos Agores nos
proveitos permitidos sera sujeito a avaliacdo da ERSE, caso a
caso. Por outro lado, numa préxima revisdo do estudo dos
custos eficientes de combustiveis das RA, esta nova
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ilhas do Pico e do Faial), embora identificado como
parte integrante do processo de entrega do
combustivel, ndo foi incluido, até a data, na
determinacgdo dos custos eficientes na aquisi¢do de
fueldleo em nenhum dos estudos. Tal decorre de,
até abril de 2025, este encargo ter sido suportado
pela RAA, através do Fundo Regional de Apoio a
Coesdo e ao Desenvolvimento Econdmico.
Posteriormente a esta data, deverd ser a EDA a
suportar este encargo e como tal considera que o
mesmo terd de ser reconhecido nos proveitos
permitidos.

componente devera ser analisada e quantificada para efeitos
da determinacdo dos custos eficientes nas ilhas que tém
portos secunddrios de descarga.

4.1.7

EXTENSAO AOS SUBSIDIOS A FUNDO PERDIDO DOS PRINCIPIOS DO MECANISMO QUE ASSEGURA O

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DOS OPERADORES DE REDE NA ATRIBUICAO DE TRC NA

MODALIDADE DE ACORDO

Comentario

Observagtes da ERSE

E-REDES e EDP

Sugerem que se aplique a investimentos
financiados a fundo perdido, que consideram
representar uma situacdo semelhante a dos
investimentos realizados ao abrigo de Acordos, um
mecanismo equivalente ao mencionado no ponto
3.3. Neste caso, 0 mecanismo proposto incentivaria
os operadores a promoverem ativamente esfor¢os
para obterem este tipo de financiamentos, com
beneficios para os consumidores e para o SEN em
geral. Destacam também o contexto europeu de
discussdo deste tipo de instrumentos, perante as
necessidades elevadas de investimento em redes
nos préximos anos.

A ERSE considera que a sugestdo da E-REDES e da EDP de
alargar um mecanismo desta natureza a investimentos
subsidiados a fundo perdido, embora interessante e relevante,
encontra-se fora do ambito da presente revisdo regulamentar.
Uma alteracdo dessa natureza devera ser devidamente
suportada num processo de consulta, nomeadamente para
permitir a auscultacdo dos agentes quanto aos beneficios e
custos a ela subjacentes, em particular para os consumidores.
Nesse sentido, a ERSE avaliarda detalhadamente a sugestdo
proposta por essas empresas e, caso considere oportuno,
submetera futuramente uma proposta concreta a consulta.
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