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PARECER SOBRE
“CONSULTA PUBLICA N.2 112 — Proposta de Revisdo do Manual de Procedimentos do EEGO”

A Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos (ERSE) foi criada pelo Decreto-Lei n.2 97/2002, de 12 de
abril, que disp0s sobre a organizagdo e funcionamento do Conselho Tarifario (CT), na redagdo dada pelo
Decreto-Lei n.2 57-A/2018, de 13 de julho, alterado pelo artigo 7.2 do Decreto-Lei n.2 76/2019, de 3 de
junho, “(...) érgéo consultivo especifico para as funcdes da ERSE relativas a tarifas e precos.”!

Nos termos do disposto no n.2 1 do artigo 482 dos Estatutos da ERSE, ao CT compete, através das suas
sec¢Oes especializadas - setor elétrico e gas natural - emitir parecer sobre a aprovagdo e revisdo dos
regulamentos tarifarios, bem como sobre a fixagdo de tarifas e pregos, e, bem assim sobre outras matérias
a solicitacdo expressa do CA da ERSE, parecer este que é aprovado por maioria dos seus membros e ndo
tem caracter vinculativo.

O Conselho de Administragdo da ERSE enviou ao CT, em 12 de dezembro de 2022, o documento contendo
a “PROPOSTA DE REVISAO DO MANUAL DE PROCEDIMENTOS DO EEGO "2, devendo o CT emitir parecer,
obrigatério e ndo vinculativo, até 15 de janeiro de 2023.

Assim, a Sec¢do do Sector Elétrico do Conselho Tarifario emite o seguinte parecer:

“PROPOSTA DE REVISAO DO MANUAL DE PROCEDIMENTOS DO EEGO”

|
ENQUADRAMENTO

O mecanismo de emissdo de garantias de origem para a eletricidade a partir de fontes de energia
renovaveis foi aprovado pelo Decreto-Lei n.2 141/2010, de 31 de dezembro. Posteriormente o Decreto-
Lei n.2 60/2020, de 17 de agosto, veio alterar o referido diploma, introduzindo no ordenamento juridico
portugués o mecanismo de emissao de garantias de origem para gases de baixo teor de carbono e para
gases de origem renovavel.

A Garantia de Origem (GO) é um documento eletrénico com a fungdo de provar ao consumidor final que
uma dada quota ou quantidade de energia foi produzida a partir de fontes renovaveis, em cogeragdo de
elevada eficiéncia, ou, no caso de gas, de origem renovavel ou de baixo teor de carbono. Em Portugal
continental é a REN a entidade responsavel pela respetiva emissdo, bem como pela articulacdo necessaria
para a importagdo e exportagao das GO dentro da Unido Europeia.

O Manual de Procedimentos da Entidade Emissora de Garantias de Origem (MPEEGO) estabelece as
competéncias desta entidade no que se refere a implementagdo e gestdao de um sistema de Garantias de
Origem (GO) da eletricidade e de energia para aquecimento ou arrefecimento produzidas a partir de
fontes de energia renovaveis.

O Manual de Procedimentos, atualmente em vigor, foi aprovado em margo de 2020 pela Diregao-Geral
de Energia e Geologia (DGEG), apds parecer da Entidade Nacional para o Setor Energético (ENSE),

1 Cf. Art.2 45 dos Estatutos anexos ao Decreto-Lei n.2 57-A/2018, de 13 de julho.
2 Comunicagdo PCA da ERSE, de 12 dezembro/2022, N/ Ref: ET-2022-1737/ET/mm.
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conforme previsto na alinea b), do n.2 5, do artigo 132 do Decreto-Lei n.2 141/2010, de 31 de dezembro,
na redagdo que lhe foi dada pelo artigo 2382 da Lei n.2 71/2018, de 31 de dezembro.

O contexto legislativo que enquadra o MPEEGO atualmente em vigor registou, desde a aprovagdo e
publicagdo deste diploma, alteragGes de relevo ao nivel, desighadamente, da extensdo da atividade da
Entidade Emissora de Garantias de Origem (EEGO) a emissdo de GO para a produgdo de gases de origem
renovavel e de gases de baixo teor de carbono.

Acresce que a experiéncia resultante da operacionalizacdo da atividade da EEGO, a necessidade de
integracdo das regras de rotulagem de energia elétrica publicadas pela ERSE em articulagdo com os
sistemas da Association of Issuing Bodies (AIB), e ainda as sucessivas alteragdes legais verificadas desde a
aprovacdo e publicacdo do MPEGGO, motivaram o processo de revisdo deste instrumento legal.

S3do ja varias as matérias alvo de desenvolvimento legislativo com forte incidéncia no MPEEGO e que, do
mesmo modo, motivam uma intervengdo regulamentar neste documento. Entre elas,

e aaprovagao do ja referido mecanismo de emissdao das GO para a eletricidade e para a energia
para aquecimento ou arrefecimento produzidas a partir de fontes de energia renovaveis e ainda
para gases de baixo teor de carbono e para gases de origem renovavel3;

e a Diretiva 2012/27/EU do Parlamento e do Conselho, de 25 de outubro que revogou a Diretiva
n.2 2004/8/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de fevereiro?, e foi transposta para
a ordem juridica nacional pelo Decreto-Lei n.2 68-A/2015, de 30 de Abril;

e aaprovacio do regime relativo a organizag¢do e ao funcionamento do Sistema Nacional de Gas>;

e 0 regime juridico relativo & organizagdo e ao funcionamento do Sistema Elétrico Nacional®que
transpde a Diretiva (UE) 2019/944 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de junho de 2019
e a Diretiva (UE) 2018/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018.

Assim, e tendo por objetivo a definicdo das disposicdes que a EEGO deve observar no exercicio das
atribuicGes definidas no ambito dos varios diplomas entretanto aprovados, a REN apresentou em julho a
ERSE uma proposta de revisdao do MPEEGO.

De acordo com o disposto no n.2 4 do artigo 1742 do Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro, cabe a
ERSE aprovar o MPEEGO, mediante proposta desta entidade, pelo que apds proposta formalmente
apresentada pela REN e ja revista pela ERSE, a entidade reguladora submeteu a Consulta Publica a
proposta de revisdao do MPEEGO a qual, para além de consagrar os principios pela qual se rege a
operacionaliza¢do de garantias de origem no quadro nacional, visa também promover:

1. Asistematizagdo interna do Manual de Procedimentos que facilite a apreensdo do respetivo conteddo
pelos seus destinatarios;

2. A autonomizac¢do de cada procedimento especifico, concretizada com o propédsito de conferir maior
flexibilidade ao contexto de aplicacdo do Manual e da sua revisdo quando necessario;

3 Cfr Decreto-Lei n.2 141/2010 de 31 de dezembro, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.2 60/2020, de 17 de agosto.

4 Cfr Decreto-Lei n.2 23/2010 de 25 de margo, alterado pela Lei n.2 19/2010 de 23 de agosto, e alterado e republicado pelo
Decreto-Lei n.2 68-A/2015 de 30 de abril, tal como retificado pela Declaragdo de Retificagdo n.2 30-A/2015 de 26 de junho, e pelo
Decreto-Lei n.2 64/2020 de 10 de setembro.

5 Cfr Decreto-Lei 62/2020, de 28 de agosto.

6 Cfr. Decreto-Lei 15/2022, de 14 de janeiro
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3. A sistematiza¢do dos deveres de reporte de informagdo no quadro operacional da EEGO, neles
incluindo a informacdo a reportar a ERSE para efeitos de supervisdo especifica da EEGO e de matérias
conexas com as garantias de origem;

4. Aintrodugdo de requisitos de informacdo para a regulagdo econdmica da EEGO, em linha com o que
estabelece o Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro, nomeadamente quanto as competéncias para
avaliar e aprovar a orgamentacdo da atividade da EEGO e fiscalizar as respetivas contas;

5. A concretizagdo de um quadro de auditabilidade préprio e especifico da EEGO, de modo a, por um
lado, reforgar as condi¢des de supervisdo da sua atividade e, por outro lado, conferir transparéncia
acrescida a sua atuagdo, por via do envolvimento de entidade externa e independente.

I
ESPECIALIDADE
A. INSTALACOES DE PRODUGCAO AO ABRIGO DE UM REGIME DE REMUNERAGCAO GARANTIDA

A proposta de articulado estabelece no n.2 1 do artigo 42 do Procedimento n.2 3 que o participante responsavel
pelainscricdo de uma Instalagdo de Produgédo junto da EEGO tem a obrigacdo de informar a EEGO de quaisquer
alteragbes que resultem na: (a) imprecisdo da informagdo existente no Sistema da EEGO; (b) perda das
condi¢Ges necessarias para que a Instalagdo de Producgdo continue inscrita junto da EEGO; e (c) transmissdo
da licenga de exploragdo.

O CT salienta que as alteragGes de regime remuneratdrio das instalacGes de produgdo deviam, igualmente,
constar deste apartado, de forma a evitar que, apds a transicdo da instalagdo de produgdo do regime de
remunerac¢do garantida para o regime de mercado, a faturacdo seja realizada através do CUR, quando este e
o Produtor ja deixaram de ter uma relagdo contratual.

No que diz respeito aos principios gerais constantes no n.2 12 do artigo 82 do mesmo Procedimento, a proposta
de articulado determina “que no caso de Instalagbes de Produgdo de energia elétrica a partir de fontes
renovadveis, recorre-se a sistemas de contabilizagdo para com objetividade quantificar: a) a energia elétrica
produzida pela Instalagéio de Produgdo; b) a energia elétrica consumida pelos servigos auxiliares da Instalagéio
de Produgdo, quando considerados relevantes; c) a energia elétrica fornecida/consumida a RESP; d) a energia
elétrica consumida em bombagem pela Instalagdo de Produgdo; e) a energia elétrica extraida e injetada em
unidades de armazenamento associadas a Instalagdo de Produgdo, quando relevante; f) a energia contida nos
combustiveis consumidos pela Instalagdo de Produgdo, quando aplicdvel.”

Relativamente a esta matéria o CT alerta que, caso se verifique a coexisténcia de diferentes regimes
remuneratorios, serd desejavel diferenciar a energia elétrica produzida em fun¢do do respetivo regime
remuneratorio. Assim, o CT recomenda que seja introduzida uma nova alinea no ponto 12 do referido artigo
8.2 que permita a diferenciagcdo da energia produzida por regime remuneratorio.

B. PROCEDIMENTO N.2 4 - Produgdo de energia a partir de fontes renovaveis

No caso das instalagGes de autoconsumo que se encontrem licenciadas para a venda de excedentes através
de injecdo na Rede Elétrica de Servico Publico (RESP), o CT entende que, se solicitado pelo produtor ou seu
representante, a energia injetada na RESP ndo deve ser limitada a emissdo e transagdo de GO, devendo ser
seguido o tratamento previsto no n2 3 do Artigo 12 do Procedimento n2 4 e demais requisitos exigidos. Desta
forma, o CT considera que se assegura equidade no tratamento de energia renovavel injetada na rede entre
os varios produtores, potenciando também a liquidez do mercado de transacdo de GO.
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PROCEDIMENTO N.12 — DIVULGAGAO, REPORTE DE INFORMAGAO E SUPERVISAO

A atividade da EEGO encontra-se, nos termos do disposto no artigo 179.2 do Decreto-Lei n.2 15/2022,
de 14 de janeiro, abrangida pela regulagdo da ERSE, sem prejuizo de outras competéncias atribuidas
a entidades administrativas que atuem nos dominios especificos das suas atribuigdes.

O CT salienta que ndo obstante o artigo 3.2 do procedimento n.2 12 da proposta de manual em
apreciagcdo estabeleca a informagdo necessdria ao cumprimento dos principios de regulagdo
econdmica, ndo foi até ao momento ainda definido pela ERSE o modelo de regulagdo a aplicar a EEGO
nem qualquer mecanismo de reporte da informacdo, pelo que o CT recomenda a sua defini¢cdo, bem
como a aprovagao dos pregos a aplicar neste ambito.

O CT entende que o modelo de financiamento das GO deve seguir o existente atualmente, de forma
a ndo representar custos adicionais nas tarifas de acesso as redes.

Compete ainda a ERSE a aprovagdo do manual de procedimentos assim como a sua monitorizagdo e
supervisao. No que tange, em especial, a realizacdo de auditorias periddicas as atividades abrangidas
pelo presente Manual de procedimentos, entende o CT que as restricdes neste dominio devem ser

estritamente adequadas e proporcionais aos interesses que se pretendem proteger.

RECOMENDAGOES

Sem prejuizo do referido ao longo do Parecer, o CT recomenda:

1.

Que a proposta de articulado constante do n.2 1 do artigo 42 do Procedimento n.2 3 integre as
alteragdes de regime remuneratdrio das instalagGes de producdo.

Que no ambito das “Instalagbes de produgdo ao abrigo de um regime de remuneragdo garantida”,
seja acrescentada uma nova alinea ao ponto 12 do artigo 8.2, que estabeleca a diferenciacdo da
energia produzida por regime remuneratorio.

Que seja observada celeridade no estabelecimento do modelo de regulacdo econdmica e, em
paralelo, na atualizacdo dos precos que foram fixados pela Portaria n.2 53/2020, de 28 de fevereiro.

Que as restricdes a selegdo das entidades auditoras sejam as estritamente adequadas e proporcionais
aos interesses que se pretende proteger.

Que seja equacionada a aplicagdo as RegiGes Auténomas da Madeira e dos Acores das competéncias
e manual de procedimentos da EEGO, vigente em Portugal Continental.

Que, se solicitado pelo produtor ou seu representante, a energia injetada na RESP proveniente das
instalagGes de autoconsumo que se encontrem licenciadas para a venda de excedentes, ndo seja
limitada a emissdo e transacdo de GO.

v

CONCLUSOES

A Seccgdo do Setor Elétrico do CT, pelas razdes expostas e detalhadas no parecer, considera que deverao

ser tidas em conta as recomendacdes constantes deste Parecer.
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Em 16 de janeiro de 2023, o parecer que antecede teve a seguinte votagao:
Votos a favor na globalidade: 20 (vinte)

Votos contra os seguintes pontos especificos: 0 (zero)

tendo sido aprovado por unanimidade.

O parecer que antecede contém 7 (sete) paginas, sendo (duas) destinadas a votagdo e assinatura dos
membros do conselho tarifério.

Constam ainda, mais 19 (dezanove) paginas, que fazem parte integrante do mesmo contendo sentidos
de voto e declaragdes de voto, o que perfaz um total de 26 (vinte e seis) folhas.
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NOME E ENTIDADE REPRESENTADA

Jodo Marinho

Representante de associa¢Ges que tenham associados
consumidores de eletricidade em média tensdo (MT), alta tensdo
(AT) e muito alta tensdao (MAT)

Carlos Silva

Representante de associa¢Ges que tenham associados
consumidores de eletricidade em média tensdo (MT), alta tensdo
(AT) e muito alta tensdo (MAT)

Célia Marques

Representante de associacGes de defesa do consumidor de
carater genérico —UGC

Mariana Almeida

Representante de associag¢Ges de defesa do consumidor de
carater genérico —-DECO

Eduardo Quinta Nova

Representante de associacGes de defesa do consumidor de
carater genérico -UGC

Mario Reis

Representante dos consumidores da regido auténoma dos
Acores - (ACRA)

Fernando Ferreira

Representante das empresas do sistema elétrico da regido dos
Acores - (EDA)

Ricardo Ferrao

Representante de comercializadores de eletricidade em regime
livre (Endesa)

Bruno Matos

Representante do comercializador de ultimo recurso de
eletricidade que, nestas fungdes, atue em todo o territério do
continente - (SU-Eletricidade)

Joaquim Teixeira

Representante de entidades concessiondrias de distribuicao de
eletricidade em baixa tensdo (BT) - (CEVE)

Rui Bernardo

Representante da entidade concessionaria da Rede Nacional de
Distribuicdo de eletricidade (RND) - (EDPD)

Sara Lobo

Representante dos consumidores da regido auténoma da
Madeira — (DECO)

Patricia Carolino
Representante da Direc¢do-Geral do Consumidor - (DGC)

FAVOR

Anexo 1

Anexo 2

Anexo 3

Anexo 4

Anexo 3

Anexo 5

Anexo 6

Anexo 7

Anexo 8

Anexo 9

Anexo
10

Anexo
11

Anexo
12

CONTRA = ABSTENCAO
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NOME E ENTIDADE REPRESENTADA FAVOR | CONTRA | ABSTENGCAO
Luis Vasconcelos Anexo - -
Representante da Associagdo Nacional de Municipios - (ANMP) 13

Paula Almeida

Representante da entidade concessionaria da Rede Nacional de Anexo _ _

Transporte de Eletricidade (RNT) - (REN) 14

Rui Vieira

Representante das empresas do sistema elétrico da regido Anexo - -

auténoma da Madeira - (EEM) 15

Vitor Machado

Representante de associacGes de defesa do consumidor de Anexo _ _

carater genérico - (DECO) 16

Bruno Pais

Representante dos pequenos comercializadores de energia Anexo - -
17

Maria Rafaela de Saldanha Matos
Personalidade de reconhecido mérito e independéncia designada Anexo
pelo membro do Governo responsdvel pela area do Ambiente 18

FAVOR CONTRA ABSTENCAO VOTO DE
QUALIDADE
Manuela Moniz
Presidente do Conselho Tarifario nos Anexo 19
termos do Decreto-Lei n.2 84/2013, de
25 de junho



