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Comentarios da Autoridade da Concorréncia a Proposta de Revisao Regulamentar do
Setor Elétrico e do Regulamento da Qualidade de Servigo do Setor do Gas Natural

I. Consideragoes gerais

1. A proposta de revisao regulamentar colocada em consulta publica visa enquadrar as
importantes alteragbes ocorridas ao nivel tecnolégico e de mercado, desde a dltima
revisdo regulamentar (2014) ao Setor Elétrico Nacional (SEN).

2. Nessa medida, a proposta em anadlise introduz alteragdes em todos os Regulamentos
do SEN e propde ainda uma fusdo do Regulamento da Qualidade de Servigo da
Eletricidade e do Gas Natural.

3. Considera-se que existe um conjunto de alteragbes importantes, passiveis de promover
a concorréncia e o bem-estar dos consumidores. Refira-se, contudo, que a proposta de
revisdo regulamentar em analise introduz, de forma geral, um conjunto de regras e
procedimentos mais exigentes que poderdo fragilizar a posi¢éo de pequenos operadores
e novos entrantes. Nesse sentido, importa avaliar o impacto destes efeitos e equacionar
medidas para os atenuar.

Il. Regulamento de Relagées Comerciais e Regulamento de Operac¢ao das Redes

4. A proposta de revisdo do Regulamento de Relagdes Comerciais (RRC) pretende
enquadrar regulamentarmente os recentes desenvolvimentos ocorridos, quer a nivel
nacional, quer a nivel internacional, nos mercados elétricos grossistas e retalhistas.

5. Desde logo se salientam como principais alteragdes ac RRC:

a. A concretizagcdo da figura do operador logistico de mudanga do
comercializador (OLMC);

b. O estabelecimento do conceito de gestor integrado de garantias (e riscos);

c. A possibilidade de determinados consumidores participarem na prestagao
de servigos de sistema.

6. As alteragdes relativas a participagéo do consumo no mercado de servigos de sistema
e a prestagdo das garantias encontram-se igualmente estabelecidas na proposta de
revisao do Regulamento de Operagao das Redes (ROR).

7. A concretizagao da figura do OLMC no RRC pretende enquadrar regulamentarmente
a recente publicagdo do Decreto-Lei n.? 38/2017, de 31 de margo, figura essa que ja se
encontrava prevista na legislagéo de bases do setor desde 2006. A AdC considera ser
importante assegurar que a nova tarifa especifica para a operagéo logistica de mudanga
de comercializador néo contribua para ¢ aumento das tarifas de acesso as redes, pagas
por todos os consumidores, em linha alids com a preocupagd@o que a propria ERSE
pretendeu acautelar.

8. Com efeito, a transferéncia da atividade de mudanga de comercializador de eletricidade,
atribuida até agora a EDP Distribuicdo (EDPD), para a ADENE — Agéncia para a
Energia, podera ter associado um trade-off entre o previsivel ganho de transparéncia e
uma eventual perda de eficiéncia.

8. Sera, desta forma, importante assegurar que a eventual perda de eficiéncia associada
a transferéncia da atividade de mudanga de comercializador de eletricidade para uma
entidade que inevitavelmente nao detém o mesmo nivel de conhecimento do mercado
da EDPD, nao desencadeie aumentos tarifarios (diretos ou por via dos ajustamentos),
conforme alias determina a Lei n.® 42/2016, de 28 de dezembro, e o proprio Decreto-Lei
em aprego.

10. A nova tarifa especifica para a operagao logistica de mudanga de comercializador de
eletricidade, concretizada no Regulamento Tarifario (RT), visa recuperar os custos
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incorridos pelo OLMC. O tipo de regulagao proposto assenta num modelo de custos
aceites ao nivel dos custos de capital (CAPEX) e por incentivos, com a aplicagao de
uma metodologia de revenue cap ao nivel do OPEX.

11. Ainda que esteja previsto que a base de custos a considerar para efeitos da
determinag@o desta tarifa, no primeiro ano, tenha em consideragéo o custo médio
incorrido pela EDPD nos ultimos 3 anos (2012-2015) com a atividade de mudanca de
comercializador, destaca-se a importancia de que os ajustamentos a incorporar nos
proveitos dos anos seguintes nao resultem em aumentos de custos para os
consumidores.

12. O RRC estabelece, por outro lado, a figura de Gestor de Garantias do SEN, cuja
atividade sera atribuida ao operador da rede de transporte (REN), no ambito das suas
fungbes de gestor global do sistema. O ROR remete, por sua vez, os procedimentos
relativos as garantias a prestar no ambito dos contratos de adesdo aoc mercado de
servicos de sistema para as disposigdes estabelecidas no RRC.

13. Considera-se que existem aspetos positivos a realcgar relacionados com esta alteragao
regulamentar. Desde logo se destaca que a aferi¢do integrada do risco permite aos
comercializadores e produtores reduzirem os custos com a constituigio das garantias,
que antes estavam dispersas por varias entidades.

14. Realga-se ainda como positiva a alteragao que determina que os incumprimentos ao
nivel dos contratos de uso de redes deixem de causar a suspensidc do agente
incumpridor do mercado de servigos de sistema.

15.Ndo obstante os aspetos positivos referidos anteriormente, a AdC entende que
subsistem alguns aspetos que carecem de esciarecimento e que podem, no limite, ter
um impacto nas condi¢gdes concorrenciais de mercado.

16. A proposta de alteragao do RRC (em complemento com a leitura do RT) ndo especifica
qual o impacto da remuneragdo desta atividade nas tarifas de acesso as redes e,
consequentemente, nos consumidores. Seria, dessa forma, importante que se
esclarecesse que a presente alteragdo regulamentar nao resultara em aumentos
tarifarios.

17.No que diz respeito a proposta de diferenciagdo entre entidades com histérico de
cumprimento e entidades com atrasos ou incumprimentos, com repercussdes ao nivel
das respetivas garantias a prestar, destaca-se a relevancia de se assegurar que esta
alteragdo n&@o contribua, na pratica, para criar uma assimetria entre os agentes
incumbentes e os novos entrantes, passivel de criar, ainda que inadvertidamente, uma
barreira & entrada.

18.Dessa forma, os novos entrantes, sem historico de faturagdo, nado deverdo ser
penalizados face aos agentes incumbentes que, pela sua dimenséo e estrutura, detém
a partida condigdes que lhes permitem apresentar esse registo de cumprimento, e assim
obter menos requisitos em termos de garantias.

19. A proposta de extensdo da prestagao de servigos de sistema a agentes de mercado
agregadores de consumos, que o RRC e o ROR estabelecem, marca um importante
passo em direcdo aos objetivos de eficiéncia energética e de redugao dos custos para
o0 sistema.

20. Ndo obstante, a AdC entende existirem duas questdes que, do ponto de vista da
concorréncia e do bem-estar do consumidor, deverdo ser consideradas na atual
proposta de revisao regulamentar.

21. Por um lado, é determinado que, no caso dos clientes ligados em Baixa Tensao Normal
(BTN), estes apenas podem prestar servigos de sistema se tiverem equipamento de
medi¢do com desagrega¢do minima horaria dos consumos, i.e., se tiverem instalados
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nas suas residéncias os chamados contadores inteligentes. A ERSE prevé, nesta
matéria, que no préximo periodo regulatdrio cerca de 20% da base de clientes em BTN
esteja equipada com contadores inteligentes.

22. Ainda que o custo dos contadores inteligentes seja hoje praticamente idéntico ao custo
dos contadores tradicionais, nota-se que deve acautelar-se eventuais impactos ao nivel
das tarifas de uso da rede de distribuigao. Sendo certo que se considera de grande
importancia promover mais participagdo no mercado dos servigos de sistema, seria Util
conhecer o custo-beneficio entre uma aceleragdo do alargamento dos contadores
inteligentes aos clientes em BTN e a participagdo dos mesmos nos servigos de sistema.

23. Por outro lado, encontra-se previsto que os consumos que estejam abrangidos pelo
servigo de interruptibilidade n&o possam prestar outros servigos de sistema, de modo a
nao permitir a existéncia de mecanismos de remuneragéo duplicada.

24. Nesta matéria, a AJC entende que a excluséo dos consumos que estejam abrangidos
pelo servigo de interruptibilidade (tipicamente os clientes industriais) limita a participagdo
num mercado com niveis de concentragdo muito elevados.

25. Na medida em que a utilizagéo do servigo de interruptibilidade &, na pratica, muito rara,
a proposta de exclusdo destes potenciais participantes no mercado de servigos de
sistema representaria uma limitagao importante de oferta.

26. Sem prejuizo de se acautelarem outras questdes técnicas, caso se pretenda evitar a
existéncia de mecanismos de remuneragéo duplicada, poder-se-ia determinar que nas
situagoes em que o Gestor de Sistema enviasse uma ordem de redugéo de consumos
no ambito do servigo de interruptibilidade, estes clientes deixariam automaticamente de
poder participar no mercado de servigos de sistema.

27. Assim, considera-se que, atendendo a relevancia da promogao da concorréncia e a
eficiéncia do SEN, se justifica reconsiderar este aspeto da proposta da ERSE,
permitindo a participagado de clientes com interruptibilidade no mercado de servigos de
sistema.

28. Ainda em ambito de RRC, considera-se ser de reforgar a obrigagéo de separagéo de
imagem entre o Operador da Rede de Distribuicdo e o Comercializador de Ultimo
Recurso. Do ponto de vista da concorréncia, a semelhanga de imagens tem servido para
facilitar a confusdo entre empresas pelos clientes, favorecendo o incumbente em
desfavor dos entrantes. Considera-se assim que a efetiva separagdo deve acontecer
com a maior celeridade possivel.

lll. Regulamento de Acesso as Redes e as Interliga¢tes

29. A proposta de revisao do Regulamento de Acesso as Redes e as Interligagdes (RARI)
vem antecipar a futura implementagio dos regulamentos europeus' e o novo processo
legislativo sobre o pacote “Clean Energy for all Europeans”.

30. Do conjunto de alteragdes propostas ao RARI, a AAC destaca como positivo o
alargamento da informagdo a prestar anualmente pelos operadores de rede a ERSE
sobre a implementagdo dos planos de investimento e respetivos projetos de
investimento.

31. Nesta matéria, a revisdo regulamentar ac RAR! propde ainda que a ERSE possa nao
reconhecer para efeitos de tarifas, ainda que entrados em exploragao, aqueles
projetos de investimento que ndo cumpram os pressupostos em que foram
incluidos nos respetivos planos de investimento.

' Nomeadamente o Regulamento (UE) n.® 2015/1222 da Comissao, de 24 de julho, que estabelece as Orientagdes
para a Atribuicdo de Capacidade e Gestdo de Congestionamentos, e o Regulamento (UE) n.° 2016/1719 da
Comissao, de 26 de setembro, que estabelece Orientagdes sobre a Aticulagao de Capacidade a Praza,
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32. A AdC acompanha todas as alteragdes regulamentares que permitam, por um lado,
reduzir a assimetria de informacao entre os operadores de rede e as demais entidades
e, por outro, dotar a ERSE de mais ferramentas para monitorizar eficazmente a efetiva
implementagao dos projetos de investimento ja aprovados nos planos.

33. Adicionalmente, considera-se que seria (til estabelecer, em complemento, que os
operadores de rede enviassem, anualmente, uma reavaliagdo das condigbes e
pressupostos subjacentes aos projetos de investimento ja aprovados mas ainda em fase
de investimento, i.e., ndo entrados em exploracgéo. Esta informagao permitiria 8 ERSE
avaliar a continuidade do projeto face as novas condigbes e os custos ja incorridos e
decidir sobre qual a parcela, se alguma, a reconhecer nas tarifas, evitando-se um
avolumar de custos com impacto futuro na sustentabilidade do Sistema.

IV. Regulamento de Qualidade de Servigo

34. A proposta de fusdo do Regulamento de Qualidade de Servigo (RQS) da eletricidade e
do gas natural configura, provavelmente, a maior novidade deste pacote de alteragdes.

35. Esta proposta de alteragdo visa acompanhar a evolugao do mercado e a existéncia,
cada vez mais frequente, de ofertas duais que contemplam ofertas de eletricidade e gas
natural. De referir que o RQS harmoniza as disposi¢des e matérias que sao comuns a
ambos os setores, mas salvaguarda também aquilo que € especifico a cada setor.

36. Nesse sentido, a AdC acompanha a proposta de harmonizagéo do RQS por entender
que beneficia a dinAmica de mercado e reduz a entropia para os agentes de mercado.

37. A proposta de revisao reguiamentar propde um conjunto de alteragGes ao nivel de
reducdo de prazos (e.g., ativagio/restabelecimento do fornecimento, assisténcia
técnica, clientes prioritarios) e introduz procedimentos/obrigagcbes mais exigentes.
Contudo, nota-se que & imporiante ponderar se estes novos requisitos podem, na
pratica, acentuar as assimetrias existentes entre os agentes incumbentes e os agentes
de menor dimenséo e conferir vantagens de incumbéncia.

38. Sera, dessa forma, importante que se avalie o impacto que estas alteragées terdao nas
condigbes concorrenciais de acesso ao mercado elétrico dos agentes de menor
dimens@o. A este respeito, podera equacionar-se a possibilidade de medidas para
atenuar as barreiras a entrada para novos entrantes/operadores de menor dimenséo
que poderdo estar associadas a estas novas exigéncias (e.g., a semelhanga da
diferenciag@o de requisitos existente para distribuidores/comercializadores com menos
de 100 mil clientes ou no pooling de desvios para comercializadores de menor
dimens&o).



