COOPETNICO

Consulta POblica n.° 137/2025 (ERSE)
“Atualiza¢do dos Periodos Hordarios em Portugal continental”

No seguimento da colocacdo em consulta pdblica pela Entidade Reguladora dos Servigos
Energéticos (ERSE) relativamente & atualizagdo dos periodos horarios em Portugal continental
(CP 136), vem a Coopérnico, CRL. (doravante, “Coopérnico”), pelo presente documento,
remeter os seus comentarios.

A presente andlise ndo & exaustiva e baseia-se na nossa experiéncia, enquanto Unica
cooperativa de Gmbito nacional presente no mercado liberalizado e pequena
comercializadora.

Comentarios gerais

A aplicacdo de tarifarios de acesso as redes diferenciados por periodos hordrios € j@ uma
realidade bem estabelecida no sistema elétrico portugués. Apesar disso verifica-se que
apenas 10% dos consumidores se enquadram atualmente na utilizagdo destes tarifarios,
sendo que representam 69% do consumo. Isto indica que a grande maioria dos
consumidores se enquadram nos tarifarios de acesso as redes com diferencia¢do horaria
por imposicdo e ndo por op¢do, uma vez que os que ndo se enquadram correspondem a
uma menor fatia do consumo, pelo que serdo consumidores fornecidos em BTN. Pode daqui
concluir-se que a diferencia¢do do tarifario de acesso ds redes ndo constitui um fator atrativo
para os consumidores. Considerando que ndo é este o objetivo da existéncia destes
tarifarios, mas sim a otimiza¢do da utilizagdo da rede e consequente diminui¢do dos custos
associados, a observacdo da curva fipica de consumo explicita que, embora o segundo
objetivo possa vir a ser alcangado por acerto de contas forcado pela definicdo dos valores
das tarifas, o primeiro objetivo ndo é atingido. Assim, a atualizagdo da estrutura horaria das
tarifas de acesso ds redes merecia ser pensada estrategicamente de modo a atrair os
consumidores para a modificagdo dos seus habitos de consumo.

Questdes colocadas pela ERSE

. Que comentarios fem em relacGo a mefodologia desenvolvida pela ERSE, e
apresentada em maior detalhe no documento justificafivo desta consulfa publica,
incluindo os pressupostos e as limitacées apresentadas?

A metodologia desenvolvida € uma metodologia reativa, que parte da observagdo dos
nomeros verificados para tirar ilagdes sobre as alteragdes a efetuar. No entanto, a
metodologia carece de maior proatividade para que as alteragdes a efetuar sejaom
premeditadamente impulsionadores de uma maior eficiéncia na utilizagdo das redes de
energia elétfrica. No contexto atual tecnoldgico do sistema elétrico, esta proatividade é
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essencial para definir cendrios tarifarios em que o ajuste do consumo as tarifas através de
ferramentas de automagdo, cargas relevantes flexiveis, e armazenamento puro, ndo venha a
transformar-se num problema pelo efeito de “ressalto”. Assumir o impacto deste efeito como
uma limitagdo da metodologia e definir tarifarios sem o prever adequadamente € uma
op¢ao de curta longevidade.

2. Considera que os periodos hordrios aprovados pela ERSE, que sdo de aqplicagdo
obrigatoria na farifa de Acesso ds Redes para fodos os consumidores, devem ser
determinados, preferencialmente, com recurso @ métrica do cusfo incremental das
redes? Em caso negativo, que métrica seria mais adequada?

A Coopérnico considera que a utilizagdo do custo incremental das redes constitui uma
meétrica relevante e tecnicamente sélida para a determinacdo dos periodos hordrios
aplicaveis a tarifa de Acesso as Redes, na medida em que permite refletir, de forma obijetiva,
o impacto temporal da utilizagdo das infraestruturas elétricas e os constrangimentos
associados aos momentos de maior solicitacdo da rede.

Contudo, a Coopérnico entende que, atendendo ao cardter estrutural e de aplicagdo
universal dos periodos hordrios, a definicdo dos mesmos ndo deverd assentar
exclusivamente numa Unica métrica, ainda que tecnicamente robusta, como o custo
incremental das redes.

Em particular, considera-se que a determinagdo dos periodos hordrios devera resultar de
uma abordagem multicritério, que integre, de forma complementar:

i) o custo incremental das redes, enquanto indicador fundamental da pressdo exercida sobre
as infraestruturas;

ii) os perfis agregados de producdo renovavel, em especial solar, de modo a assegurar que
os periodos de vazio refletem de forma mais direta a disponibilidade de energia renovavel e
promovem o seu aproveitamento eficiente;

iii) Os perfis reais de consumo dos consumidores finais, incluindo o impacto crescente da
eletrificacdo da mobilidade elétrica e do autoconsumo;

iv) Critérios de simplicidade, estabilidade e previsibilidade, essenciais para a correta
compreensdo dos sinais tarifarios pelos consumidores e para a confianga no sistema.

Esta abordagem permitiria assegurar que os periodos hordrios ndo apenas refletissem os
custos do sistema, mas também funcionam como um instrumento eficaz de politica
energética, promovendo a eficiéncia econémica, a integracdo da producdo renovavel
distribuida e a participacdo ativa dos consumidores.
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3. Que recomendagdes fem para a moniforizacdo dos efeifos desta atualizacdo,
nomeadamente para avaliar a resposta da procura?

A ERSE pode convidar comercializadores a entrar num programa de monitorizagdo com um
conjunto de clientes em cada nivel de tensdo desde o dia 1/1/2026 até 31/12/2027 para
poderem ser avaliados os efeitos da entrada em vigor dos novos periodos hordrios.

4. Como avalia o risco de simulfaneidade de cargas na presenca de periodos hordrios
definidos nos fermos afuais? Que solucoes identifica?

O risco é crescente e uma solucdo possivel podera ser a definicdo de periodos hordrio com
maior granularidade que ird esbater o efeito de simultaneidade por dispersar no tempo o
efeito de “trigger” dos custos de acesso as redes.

7. Considera as opgoes preferenciais para as Irés simplificacées (granularidade maxima
de 30 minuftos, ciclo diario sem diferengas sazonais, ciclo semanal Unico) adequadas,
ou vé maiores vanfagens nas opgoes alternativas?

A Coopérnico considera que os periodos horarios em BTN podem ainda ser simplificados
para melhor adesdo dos consumidores, que até agora ndo tém aderido aos tarifarios bi-
horarios e tri-hordrios disponiveis. Defendemos ainda que a granularidade em BTN deve ser
de 1 hora para simplificagdo da informagdo aos consumidores.

Assim, propomos que para BTN:

- Tarifario Bi-hordario semanal: 1) As horas de Fora de Vazio podem ser repartidas entre o
s@bado e o domingo (7 horas no saGbado e 7 horas no domingo, em vez da proposta de 14
horas ao sabado) visto que ao nivel de precos e consumo os comportamentos idénticos sdo
idénticos e consegue-se uma simplificacdo de informagdo aos consumidores; 2) a
eliminagdo de diferencas entre as horas legal de verdo e inverno poderia simplificar a
informacgdo ao consumidor quer nos dias Uteis, quer nos sdbados e domingos.

- Tarifario Tri-horario semanal: 1) As horas de Cheia podem ser repartidas entre o sdbado e o
domingo (7 horas no saGbado e 7 horas no domingo, em vez da proposta de 14 horas ao
s@bado) visto que ao nivel de precos e consumo os comportamentos sdo idénticos e
consegue-se uma simplificagdo de informagdo aos consumidores; 2) a eliminagdo das
diferencas de periodos entre verao e inverno pode simplificar a informagdo ao consumidor
quer nos dias Uteis, quer nos sabados e domingos; 3) Nos dias Uteis, propde-se que a Ponta
se aplique entre as 18h e as 22h, quer no verdo, quer no inverno (como é proposto para o
Tri-horario Didrio), pode ajudar a simplificacdo da informagdo junto dos consumidores e uma
maior compreensdo e adesdo a estas op¢oes tarifarias.
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8. Identifica algum aspeto particular a ter em conta na aplicagdo dos novos periodos
horarios, como por exemplo a aplicagdo a certos conjuntos de utilizadores, como é o
caso dos clientes eletrointensivos, a mobilidade elétrica ou o autoconsumo coletivo?

O tempo de retorno do investimento, quer do autoconsumo individual, quer o coletivo, &
menos favoravel quanto menor for o preco (energia+TAR) ds horas de producdo solar. Esta
situacdo ja se verifica pelos precos baixos em mercado, tornando o investimento em
autoconsumo menos favordvel. A deslocacdo das horas de Ponta e Cheia, quer na op¢do tri-
horaria, quer na op¢do bi-hordria, para o periodo noturno vai tornar o caso econémico do
investimento em UPAC pior, pelo menos para os consumidores domeésticos que € o
segmento com menos consumo a hora de producdo fotovoltaica. Para tornar o caso
econdmico menos desfavoravel ao investimento em autoconsumo coletivo (ACC) ou a
partilha de energia local do excedente de uma UPAC, devem ser revistas em baixa as TAR
para a partilha de energia, pelo menos em BTN, e devem ser fixadas para periodos
temporais mais alargados (por exemplo 7 anos) para dar maior visibilidade as familias de
qual vai ser a poupanca obtida por um investimento em autoconsumo (UPAC individual ou
coletiva).

9. A atualizagdo dos periodos horarios deveria fer considerado alguma alferacdo do
quaaro regulamentar previsfo para esta matéria, ao invés de proceder a uma
atvalizagdo dentro das regras previstas no Regulamento Tarifario, como € o caso das
duragdes didrias dos periodos horarios por ciclo de confagem, ou o fratamenfo por
fipo de dia e niveis de fornecimento abrangidos?

Uma atualizagdo respeitando a regras previstas no RT serd sempre limitada e terd um
impacto pouco significativo.

10. Que outras opgdes, para o futuro, devem ser ponderadas na definicdo dos sinais de
preco por periodo horario? Quais as vantagens de aplicar esfes sinais com
obrigatoriedade em BTN, a semelhanga do estjpulado nos resfantes niveis de
fornecimento? Os sinais locacionais, fransmitidos afualmente em base opcional
através do ciclo de contagem por épocas, deviam fer cardter obrigaforio?

As tarifas de acesso ds redes dindmicas constituem um instrumento eficaz para alinhar o
comportamento da procura com a utilizagdo eficiente das infraestruturas elétricas, ao
fazerem variar o custo de acesso em funcdo do nivel de utilizacdo da rede, transmitindo
sinais de preco que incentivam a progressiva aproximacdo do consumo a um diagrama de
bloco. Tal permitiria reduzir picos de utilizagdo, diminuir situa¢des de congestdo e,
consequentemente, aliviar a pressdo estrutural sobre as redes, tfraduzindo-se numa menor
necessidade de investimento em reforcos de capacidade. A implementacéo eficaz deste tipo
de tarifas releva a importancia de um elevado grau de digitalizagdo e observabilidade das
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redes, em particular nas redes de baixa tensdo, bem como capacidades avancadas de
medi¢do, comunicagdo e controlo, associadas a uma gestdo operacional significativamente
mais fina.

Do ponto de vista do consumidor, a introdugdo de tarifas de acesso ds redes dindmicas ndo
representa uma dificuldade significativa de percecGo ou de adaptagdo comportamental.
Com efeito, um nOmero crescente de consumidores ja se encontra familiarizado com a
variagdo quarto-hordria da componente de energia, através de tarifarios indexados ao
mercado, estando habituado a gerir o seu consumo em fungdo de sinais de preco varidveis
ao longo do dia. Neste contexto, a estabilidade temporal da tarifa de acesso as redes surge
até como um elemento dissonante, pouco alinhado com uma compreensdo do
funcionamento do sistema elétrico. Progressivamente, o consumidor tende a recorrer a
simuladores de custos para decidir quando utilizar equipamentos de consumo mais
intfensivo, como o carregamento de veiculos elétricos, sendo disso exemplo ferramentas ja
disponiveis no mercado, como a desenvolvida pela Coopérnico. Se as tarifas de acesso das
redes fixarem os seus valores aquando do fecho do mercado no dia anterior, esses
simuladores poderdo reproduzir de forma transparente e fidedigna o custo total do
fornecimento numa base quarto-hordria, reforcando a eficacia dos sinais econdmicos e a
literacia energética dos consumidores.

11. Considera a entrada em vigor com um periodo minimo de oito meses de
antecedéncia, razodvel? Em caso negativo, o que considera como razodavel?

A Coopérnico considera que um periodo minimo de oito meses de antecedéncia pode ser
insuficiente, tendo em conta o impacto estrutural da altera¢do dos periodos hordrios nos
sistemas de medicdo, faturacdo, contratos e informacdo aos consumidores.

Neste contexto, entende que um prazo ndo inferior a doze meses seria mais razodvel,
permitindo uma implementacdo faseada, a realizacdo de testes adequados e salvaguarda
da fiabilidade da faturacGo e da protegdo dos consumidores finais.

12. Considera que a opc¢do preferencial de uma mudanga Unica, em conjugagdo com a
data para a entrada em vigor, mitiga suficientemente os impactes tarifarios para os
clientes? Em caso negativo, quais os motivos e que alternativa seria mais adequada?

Consideramos que a opg¢do por uma mudanca Unica, ainda que conjugada com uma data
de entrada em vigor previamente definida, ndo mitiga, por si s6, de forma suficiente os
impactos tarifarios para todos os clientes.

Com efeito, a altera¢ao simultdnea dos periodos horarios pode gerar variagoes tarifarias
relevantes para determinados perfis de consumo, sem que os consumidores disponham de
tempo ou informagdo suficientes para adaptar os seus comportamentos. Neste contexto, a
Coopérnico, entende que uma implementacdo faseada de mecanismos transitorios de
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suavizagdo dos impactos, bem como o reforgco da informagdo aos consumidores, constituiria
uma alternativa mais adequada e proporcional.

13. Que estratégias de comunicagdo devem ser adotadas, nomeadamente pela ERSE,
comercializadores e operadores das redes?

Considera-se que a estratégia de comunicagdo deverd envolver, de forma coordenada, a
ERSE, os comercializadores, os operadores de rede e as associa¢oes de consumidores,
assegurando uma informagdo clara, coerente e centrada no consumidor final.

A Coopérnico terd ainda uma atengdo especial na fase de transi¢do refor¢ando a
informagdo juntos dos seus membros (clientes ou ndo) sobre os impactos da altera¢do dos
periodos hordrios e no apoio d adaptacdo dos comportamentos mais racionais de consumo,
contribuindo para reduzir situacdes de incompreensdo, reclamagoes e conflitos.

/4. Que cuidados devem ser fidos em conta na implementacdo pelos operadores das redes
de diistribuicGo?

A Coopérnico considera que os operadores de rede de distribuicdo deverdo assegurar, na
implementacdo da nova estrutura de periodos hordrios, a fiabilidade, consisténcia e
rastreabilidade dos dados de medi¢Go, bem como a sua disponibilizacdo atempada aos
comercializadores.

Deverdo ainda ser garantidos testes prévios aos sistemas, regras claras para periodos de
transicdo e mecanismos eficazes de corre¢do de eventuais divergéncias, de modo a
salvaguardar a exatiddo da faturacdo, a protecdo dos consumidores e a respetiva confianga
nas agentes do setor do sistema elétrico.

Concluimos dando conhecimento da nossa disponibilidade para qualquer esclarecimento
que se entenda necessario face ao aqui, por nds, proposto.

A DirecGo
direcao@coopernico.org
23 de janeiro de 2026




