Comentarios da DGGE sobre as propostas de revisdo dos Regulamentos da
ERSE:

e Regulamento do Acesso as Redes e as Interligacdes (RARI)
e Regulamento de Relacdes Comerciais (RRC)
e Regulamento Tarifario

1. Regulamento do Acesso as Redes e as Interligacbes (RARI)

Plano de investimento na rede de distribuicéo

A DGGE considera que na fase actual de preparacdo da Lei de Bases do Sector
Eléctrico e legislacdo complementar é prematuro fazer alteracdes ao RARI em
vigor como as que estdo propostas no n°.7 do Art°® 11, n°.4 do Art®.13 e n°.1 do
Art°. 14 (aprovagéo do plano de investimento da rede de distribuicéo).

Os investimentos nas redes de distribuicdo tém implicacbes na seguranca do
abastecimento que é uma competéncia do Governo, pelo que esta matéria devera
ser tratada na legislacdo de base do sector e nao definida num regulamento.

Regulamento de RelacGes Comerciais (RRC)
Nova proposta de regime de interruptibilidade

O mesmo argumento sobre seguranca de abastecimento € aplicavel a nova
proposta de regime de interruptibilidade que consta do Art°. 180 da proposta de
RRC.

Entrada em vigor

Da maneira como estd redigido o Art®. 245 (entrada em vigor) a ERSE
determina quando entram em vigor as disposi¢des que se relacionam com 0s
CMEC’s, quando é o Decreto-Lei 240/2004 que impde a ERSE um prazo para
fazer as alteragbes nos seus regulamentos de modo a serem cumpridas as
disposicdes do mesmo Decreto-Lei.

Regulamento Tarifario

Tendo em atencdo essas disposi¢Ges do Decreto-Lei 240/2004 e na medida em
que a cessacdo dos Contratos de Aquisicdo de Energia é uma peca fundamental
do novo enquadramento estabelecido pela Directiva n® 2003/54/CE de
liberalizagcdo do sector eléctrico e do MIBEL, seria de esperar que as alteragdes
ao Regulamento tarifario se limitassem ao cumprimento daquelas disposicdes.
Pelo contrério, a ERSE propde, em simultaneo, a modificacdo de uma série de
disposicdes do Regulamento Tarifario que se considera serem laterais a
introducdo dos CMEC’s, tornando impossivel perceber os efeitos desta alteragdo
numa préxima aplicacdo do Regulamento.

Considera-se que existem graus de liberdade no actual contexto tarifario para
garantir a introducdo do modelo dos CMECs sem sobressaltos significativos nos
consumidores.



Existem assim varios efeitos que concorrem em simultaneo, prejudicando alguns
deles o efeito positivo dos CMECs a curto prazo (alisamento tarifario ao longo
do tempo):

1. Imputacdo dos custos dos CMECs a tarifa de poténcia

2. Introdugéo na tarifa dos custos dos terrenos e dos custos com
dessulfurizacéo

3. Efeito de redistribuicdo entre SEP e SENV (dos custos com PRE e
diferencial TEP/Mercado)

4. Introducéo da “aditividade” nas tarifas de acesso
a. Equidade das tarifas de acesso entre SEP e SENV
b. Correccéo da subsidiacdo cruzada entre segmentos (segundo os

critérios de alocacédo de custos estabelecidos pela ERSE)

O efeito 1 ndo tem impactos em termos médios, mas sim entre clientes. Ao
alocar mais custos ao factor de poténcia contratada (“de forma artificial”),
prejudica-se necessariamente o0s clientes com menores utilizagdes. Esta
distorcao resulta de imposi¢cdes comunitarias e podera ser corrigida por opcoes
regulatérias.

Defende-se que simultaneamente ao aumento “artificial” dos CMECs alocados a
poténcia contratada, devera reduzir-se a parcela alocada a poténcia das outras
componentes tarifarias (tarifas de acesso). Nos grandes clientes, uma vez que as
actuais componentes tarifarias alocadas & poténcia contratada sdo reduzidas,
teria que se introduzir um desconto por interruptibilidade alocado a poténcia
contratada. Na Baixa Tensdo, 0s custos por poténcia contratada sdo superiores
ao que resulta dos CMECs, existindo potencial para, através de correc¢cdes na
tarifa de acesso da distribuicéo, corrigir o efeito.

O efeito 2 é independente dos CMECs. Os custos dos terrenos ja foram
reconhecidos por via legislativa e os custos de dessulfurizacdo resultam de
imposicdes de Bruxelas. O ndo reconhecimento destes ultimos custos implicaria
a paragem das centrais de carvdo com incomportavel risco para a seguranca de
abastecimento nacional. Uma vez que estes custos ainda ndo foram reconhecidos
nos CAEs, considera-se que sé devera ser considerado o custo de capital justo —
a precos de mercado — e nédo o previsto nos CAEs.

Os efeitos 3 e 4-a devem ser realizados em conjunto e sdo necessarios/criticos
para uma liberalizacdo equilibrada, sem diferengas estruturais entre SEP e
SENV. Considera-se que uma vez redistribuidos os custos dos CMECs (efeito
3), a aditividade seja obtida por aproximacéo das tarifas de acesso do SENV ao
SEP — mantendo-se a alocacdo de custos actual entre segmentos de tensdo.
Quaisquer correccdes de “subsidiacdo cruzada”/alocacdo de custos deverdo ser
realizadas a partir dai de forma faseada, a semelhanca do processo actualmente
em vigor (limitando as possibilidades de correccdo aos aumentos de inflagéo).

Alerta-se no entanto para os movimentos de correccdo da alocacdo de custos
entre segmentos (efeito 4-b) que prejudicam a competitividade nacional
(transferindo custos dos clientes domésticos para os clientes industriais) e que
deveriam estar sujeitos a op¢Oes de politica econémica. Torna-se urgente a
criacdo de um desconto de interruptibilidade (ligado as opc¢des de seguranca



de abastecimento do Governo) que permita garantir uma correcta e eficiente
alocacdo de custos entre segmentos, beneficiando a seguranca e 0S custos
globais do sistema.

Finalmente, considera-se que o modelo de CMECs aprovado corrigiu muitas das
imperfeicGes e efeitos de distor¢cdo da concorréncia dos CTCs espanhdis ndo se
esperando impactos significativos na construcdo dos precos de mercado do
MIBEL.

Eficiéncia Energética

Os Artigos 123° a 128° inclusivé suscitam-nos reservas porque:

e propdem a duplicagcdo de actividades cometidas a outras instituigdes,
designadamente DGGE e ADENE, com a consequente duplicacdo de
recursos afectos a estas actividades;

e propGem uma penalidade no preco da energia eléctrica para atingir
objectivos de eficiéncia no uso final da electricidade, o que é matéria da
Lei de Bases em preparacao;

e ignoram ganhos de eficiéncia possiveis através da concorréncia entre
formas de energia;

e ultrapassam as actuais competéncias do regulador.

A comercializacdo ndo é uma actividade regulada, mas sim uma actividade que
se pretende de livre concorréncia. Ndo se perspectiva uma relacdo regulador-
comercializador livre, de superviséo directa, uma vez que isso seria inibidor da
livre iniciativa e de um desenvolvimento equilibrado do funcionamento de
mercado. A eficiéncia energética passa também pelas decisdes dos
consumidores que ndo podem ser reguladas.

A gestdo da eficiéncia devera ser realizada ou por via de incentivos, para 0s
quais ja existem mecanismos e instituicdes especializadas no Ministério de
Economia e Inovacdo, ou por via de obrigagdes (ex. Certificados brancos) que
deverdo necessariamente resultar de op¢bes politicas introduzidas através de
legislacao.

A introducdo de uma penalidade no preco de energia para atingir objectivos de
eficiéncia deveria resultar de uma opcdao politica e ndo se considera util que a
verba resultante seja alocada fora dos programas (MAPE, Prime) e instituicdes
especializadas na matéria, que melhor podem avaliar as varias valéncias
energéticas dos projectos. A titulo de exemplo, referem-se os totais de energia ja
poupados no programa Energia — Medida 3 (260 mtep), Medida 3.5B — MAPE
(262 mtep) e RGCE® (1043 mtep - ~20% do consumo de energia na inddstria em
2003) desde 1991.

A urgéncia do aumento da eficiéncia energética para o pais ndo pode ser obtida
por diluicdo de esforcos e formas de energia, mas sim por um programa de
actuacdo claro, prioritizado e com uma visdo global do balanco energético do
pais.

! Poder4o existir algumas duplicacdes de iniciativas entre 0 RGCE e as medidas ao abrigo dos varios
Quadros Comunitarios de Apoio.



Areas de enfoque da regulacéio

A distribuicdo € uma actividade regulada, pelo que o regulador tem um papel
importante na eficiéncia por via dos investimentos na rede e na monitorizacéo
de eventuais programas dos distribuidores ou do comercializador regulado.

Deve ser prioritario também para a regulacdo resolver o problema actual da
distribuicdo (modelo “price cap”) cujo modelo incentiva as empresas a aumentar
as vendas, desincentivando os investimentos em eficiéncia.

A questdo critica para o regulador deve ser conceber formas de regulacdo que
sejam compativeis com o interesse das empresas em implementar programas de
eficiéncia. As mais simples sdo regular proveitos por forma a que sejam
independentes da energia vendida. Nestas condi¢cbes um abaixamento das
vendas, causado por medidas de eficiéncia deixa de ser uma ameaca para 0S
resultados das empresas.



