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COMENTARIOS AO PARECER DO CONSELHO TARIFARIO SOBRE A:

“PROPOSTA DE TARIFAS E PRECOS DE GAS PARA O ANO GAS 2022-2023"

Nos termos do n.2 7 do artigo 202.2 do Regulamento Tarifario! e do n.2 2 do artigo 48.2 dos Estatutos da
ERSE 2, o Conselho de Administracdo da ERSE submeteu a parecer do Conselho Tarifario (CT) da ERSE, no
dia 31 de margo de 2022, a “Proposta de tarifas e precos de gas para o ano gas 2022-2023" e os respetivos

documentos justificativos complementares, tendo o CT emitido parecer a 29 de abril de 2022.

O processo de fixacdo de tarifas e precos pela ERSE, tal como o prazo de emissdo de parecer pelo Conselho
Tarifdrio, previsto no n.2 10 do artigo 202.2 do Regulamento Tarifario, correu os seus normais termos e foi,

como sempre, oportunamente cumprido.

Apods a andlise do Parecer do Conselho Tarifario, tomando em consideragdo os comentdrios e sugestdes
nele apresentados, assim como as observagBes das demais entidades consultadas nos termos

regulamentares, a ERSE aprova as tarifas e precos de gas natural para o ano gas 2022-2023.

As decisGes tomadas no processo de aprovacdo das tarifas e precos sdo devidamente justificadas através
do documento “Tarifas e precos de gas natural para o ano gas 2022-2023” e respetivos documentos
complementares, sendo os mesmos divulgados no site da ERSE, acompanhados pelo Parecer do CT e dos

comentarios da ERSE sobre o mesmo.

Apresentam-se de seguida as observacdes da ERSE aos comentarios e recomendacdes na especialidade
constantes do Parecer do CT a “Proposta de tarifas e precos de gds natural para o ano gds 2022-2023".
Sobre os pontos do parecer do CT relativos a analise de matérias relevantes numa perspetiva de
caracterizagdo e analise da sua evolugdo, ndo sdo tecidas observac®es dadas as suas caracteristicas

iminentemente factuais e de enquadramento.

| — ENQUADRAMENTO

A. RECOMENDAGOES ANTERIORES DO CT

No tema da Tarifa Social, remete-se para os comentarios apresentados no ponto E e na alinea i) das

Recomendacdes (Parte Il1).

1 Aprovado pelo Regulamento n.2 368/2021, publicado na 2.2 Série do Diario da Republica n.2 82/2021, de 28 de abril de 2021.

2 Aprovados em anexo ao Decreto Lei n.2 97/2002, de 12 de abril, com a Ultima alteragdo a introduzida pelo Decreto-Lei
n.2 76/2019, de 3 de junho.
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B. PONTO PREVIO — CONTEXTO ATUAL DO SNG

B.1. MERCADO GROSSISTA E PRECOS DE ENERGIA

A ERSE entende que a critica do CT relativamente a “evolucdo das ofertas em regime de mercado” se refere
especificamente a andlise apresentada no sumario executivo do documento «Proposta de Tarifas e Pregcos
de Gds para o Ano Gds 2022-2023». No entender da ERSE esta andlise é informativa e ndo condiciona de
modo algum a formacdo de precos em mercado livre. Alids, o excerto em causa destaca de forma clara que
o resultado se baseia num pressuposto simplificador («Se ocorrer uma atualizagdo do preco da componente
de energia no mercado livre em linha com a componente de energia no mercado regulado ...»), uma vez
que a formacgdo de preco acontece de forma livre entre cada comercializador e cada cliente final («A
componente de energia é negociada livremente entre os comercializadores do mercado livre e os
consumidores.»). O objetivo principal da analise apresentada pela ERSE é a condensacdo num valor central

do impacte das variacOes tarifarias nas varias parcelas que comp&em o preco final.

Contudo, admite-se que na situacdo atual, em que se assiste a uma elevada volatilidade do preco da
componente de energia, a evolucdo do preco de energia possa apresentar diferencas relevantes entre o
mercado regulado e o mercado livre. Por esse motivo, sera retirado o excerto do sumadrio executivo
referente ao Quadro 0-4 3, mantendo-se a andlise em torno do Quadro 0-3, uma vez que o impacte médio
da tarifa de Acesso as Redes no preco final é mais deterministico 4 Mais, informa-se que no comunicado e
no dossier de imprensa também se evitardo referéncias quantitativas a eventual evolucdo das ofertas no

mercado livre.

B.2. DESENVOLVIMENTOS LEGISLATIVOS E REGULATORIOS

A ERSE reconhece a complexidade do enquadramento geral por que passa o setor da energia, a que ndo
poderia escapar o setor do gas natural, quer no contexto nacional, quer no contexto europeu. O CT, no seu
Parecer, faz referéncia ao processo de consulta publica relativa a medidas extraordinarias no ambito do
Sistema Nacional do Gas (SNG), considerando que a mesma se sobrep&e quer as comunicacdes de politica
energética no ambito da Unido Europeia, quer do préprio processo de fixacdo de tarifas e precos para

2022-2023.

3 Com o titulo «Quadro 0-4 - Impactes das tarifas de Acesso as Redes e da componente de energia nos pregos do Mercado Livre»

4 Embora também aqui se coloque a questdo do pregco médio final poder apresentar diferencas relevantes entre comercializadores.
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Como o proéprio CT faz referéncia, a aludida consulta publica ndo surge desenquadrada de atuagdo
regulatéria que a antecedeu, sendo disso exemplo a adocdo do Regulamento n.2951/2021, de 2 de
novembro, que, incorporando medidas que se destinam ao setor do gds, tiveram a sua maior expressao no
setor elétrico. Como também refere o CT, as medidas adotadas com esse quadro regulamentar visaram
objetivamente a preservacdo possivel do espaco de pluralidade empresarial também no setor do gas, num

contexto que todos reconhecem como sendo de evolucdo inesperada e adversa.

Cabe ainda recordar que o préprio documento de consulta publica comeca por referir que o contexto que
a motiva antecede, em varios meses, a situacdo excecional motivada pela guerra na Ucrania e a tensao
politica com a Federacdo Russa que, de forma muito concreta, motiva uma parte substancial das
consideracBes que orientam os documentos de politica energética no contexto da Unido Europeia, em

particular, a comunicacdo da Comissdo Europeia REPowerEU.

Adicionalmente, importa reter que, tendo a consulta publica o propdsito de lancar as bases de uma
discussdo participada a respeito de medidas que impactam no desenho e desenvolvimento do mercado,
ha uma parte muito substantiva do documento de consulta que versa sobre medidas que se destinam a
um funcionamento mais efetivo do mercado nacional de gas natural, sem que se afete o seu desenho de
forma estrutural. Estdo neste plano as medidas que concorrem para dotar de mais liquidez e, por
conseguinte, robustez, o mercado organizado de gas natural com referéncia para Portugal. Ndo considera,
pois, a ERSE que a referida consulta prejudique a clareza com que se efetuam desenvolvimentos

regulatdrios, que, ainda que possam complementar, ndo se restringem a fixacdo de tarifas e precgos.

|1 — ESPECIALIDADE

B. TARIFAS E PROVEITOS PERMITIDOS NO ANO GAS 2022-2023 POR ATIVIDADE

B.1. PROVEITOS PERMITIDOS E AJUSTAMENTOS

No que se refere as previsdes utilizadas para o deflator do PIB a ERSE monitoriza em permanéncia a
evolucdo da inflagdo. Face ao aumento significativo da inflacdo, entre o momento da proposta tarifaria e o
fecho do exercicio tarifario, e respetivas expetativas de evolugdo para 2022 e 2023, que se refletiram nas
ultimas previsGes dos organismos internacionais que acompanham as politicas monetarias financeiras
nacionais, considera-se adequado a aplicacdo de valores previsionais para o deflator do PIB mais

atualizados, tal como recomendado pelo Conselho Tarifario.



COMENTARIOS AO PARECER DO CONSELHO TARIFARIO SOBRE A:

“PROPOSTA DE TARIFAS E PRECOS DE GAS PARA O ANO GAS 2022-2023"

Neste sentido, as previsdes para o deflator do PIB foram revistas em alta, de acordo com as previsdes
econémicas da Comissdo Europeia de Maio de 2022, para 2,9 p.p. em 2022 (em lugar de 1,8 p.p. na

proposta tarifaria) e 3,1p.p. em 2023 (em lugar de 1,4p.p.).

No que se refere ao nivel historicamente baixo dos proveitos a recuperar pelas tarifas de acesso as
infraestruturas de alta pressdo (AP), a ERSE tem nocdo de que os proveitos apresentados na proposta
tarifaria para o ano gas 2022-2023 sdo historicamente baixos. Este nivel de proveitos resulta, por um lado
dos efeitos dos desvios verificados nos Ultimos anos na faturacdo das tarifas de acesso em alta pressdo face
ao previsto, que por sua vez estdo relacionados essencialmente com a procura de gds consumido no setor
elétrico, e por outro, de receitas extraordindrias com prémios de leildo que reverteram para as tarifas,

baixando o nivel de proveitos a recuperar pelos operadores de alta pressao.

No entanto, estes efeitos foram atenuados na presente proposta tarifaria com a aplicacdo pela ERSE de um
conjunto de mecanismos que visam controlar a volatilidade dos proveitos nas infraestruturas de alta
pressdo. Assim, este ano foram aplicados o mecanismo de diferimento intertemporal das receitas com os
prémios do leildo de capacidade do Terminal de GNL de 2021 e os mecanismos de atenuacdo de
ajustamentos tarifarios, ao nivel do Terminal de GNL e do Armazenamento Subterrdneo. Além destes
mecanismos, recorreu-se a possibilidade prevista no Regulamento Tarifario de ndo considerar o
ajustamento provisorio de s-1 na atividade de armazenamento subterrdneo dada a instabilidade tarifaria
que tal poderia provocar. O mecanismo de diferimento intertemporal de desvios associados a procura na
atividade de transporte, apesar de ndo ter sido despoletado este ano, constitui igualmente um instrumento

eficaz de controlo da volatilidade tarifaria nessa atividade, disponivel em futuros exercicios tarifarios.

Como identificado pelo CT no seu Parecer, o mecanismo de atenuacdo de ajustamentos tarifarios previsto
para a atividade de Rececdo, Armazenamento e Regaseificacdo de GNL e para a atividade de
Armazenamento Subterraneo foi ativado, mas as transferéncias de montantes entre estas duas
infraestruturas ndo se anularam mutuamente, contrariamente a anos anteriores, contribuindo assim para
uma reducdo da tarifa de UGS. Assim, tornou-se possivel repercutir os desvios tarifarios favoraveis ao
sistema de forma mais transversal a todos os utilizadores, ao mesmo tempo que se evitou a fixacdo das

tarifas do terminal e do armazenamento em niveis ainda mais anormalmente baixos.

Importa ainda referir que a forte diminuicdo das tarifas de acesso as infraestruturas de AP sucede num
contexto totalmente oposto para os precos de gas natural nos mercados grossistas, que tém evoluido para
niveis extraordinariamente elevados, por motivos estruturais e conjunturais, sendo que estes ultimos

permitem esperar que precos tdo elevados ndo se mantenham a médio prazo. No horizonte temporal
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imediatamente posterior ao préximo ano gas, é expectavel a reversdo dos precos de energia para niveis,
embora provavelmente ainda altos, mais préximos do “normal histérico”, diminuindo o risco de se
conjugarem efeitos simultaneos de crescimento das tarifas de acesso as infraestruturas de AP e dos precos

de energia.

Assim, considera-se fundamental a repercussdo de montantes disponiveis, através das tarifas das
infraestruturas em AP, de forma a mitigar os aumentos significativos da componente de energia. Havendo
a possibilidade de mitigar este efeito no curto prazo, seria de dificil compreensdo se o regulador retivesse

esse alivio tarifario.

Ndo obstante o referido, importa relevar o acompanhamento que é feito em permanéncia pela ERSE aos
fatores que possam perigar a estabilidade tarifaria, nomeadamente a evolucdo da procura. Este
acompanhamento procura antecipar os eventuais impactes desses fatores na volatilidade das tarifas e
permitir a aplicacdo atempada dos mecanismos a disposicdo da ERSE mais eficazes para controlar esses

impactes.

B.2. PROVEITOS PERMITIDOS DAS ATIVIDADES DE ALTA PRESSAO

B.2.2. ATIVIDADE DE TRANSPORTE DE GAS

Conforme referido anteriormente, a ERSE esta consciente que serd muito dificil manter nos anos seguintes
o nivel baixo de proveitos das infraestruturas de AP contantes da proposta tarifaria para 2022-2023. Na
definicdo de proveitos para cada ano, a ERSE tem a preocupacdo de avaliar os impactes dos custos e das
receitas consideradas de forma a controlar grandes variac®es tarifarias, ponderando esta avaliagdo no
contexto global da evolugdo tarifaria e face aos instrumentos que tem ao seu dispor. Neste sentido, ao
nivel da atividade de transporte de gas coexistem dois mecanismos de controlo da volatilidade tarifaria, o
mecanismo de diferimento intertemporal de desvios associados a procura de gds e o mecanismo de
diferimento da reversao as tarifas das receitas resultantes dos prémios de leildo, que podem ser aplicados

caso seja necessario mitigar a volatilidade tarifaria.

Além do mais, para os exercicios tarifarios futuros, também ndo é expectavel que o nivel dos custos de
energia se mantenha tdo elevado como na conjuntura atual. Deste modo, poderd haver alguma
compensacdo, pelo menos parcial, entre os acessos as infraestruturas de AP e o preco de energia, sabendo

de antemdo que cada um desses agregados de custo impacta de forma diferente na tarifa final.
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B.2.3. ATIVIDADE DE RECEGAO, ARMAZENAGEM E REGASEIFICACAO

Ao nivel da atividade de Rececdo, Armazenamento e Regaseificacdo de GNL é aplicada uma metodologia
de regulagdo por incentivos com uma parcela fixa e duas parcelas varidveis. Uma das parcelas varidveis tem
a sua variacdo indexada a evolucdo dos precos no OMIP e foi calibrada para fazer face aos custos com o
consumo de energia ativa utilizada pela REN Atlantico para o processo de regaseificacdo do gas. O custo
assim obtido representa habitualmente entre 50% e 55% dos custos aceites com o OPEX5 anual da REN
Atlantico, mas, em tarifas de 2022-2023 face ao grande aumento dos custos de energia nos mercados,

deverd representar cerca de 68% dos custos de OPEX.

A aceitacdo dos custos indexada aos contratos de futuros do mercado portugués e espanhol foi uma opgao
aplicada nos Ultimos trés periodos de regulacdo, que foi proposta em consulta publica e mereceu a
concordancia da REN. Como é caracteristico na aplicacdo de um modelo de regulacdo por incentivos, o
calculo da parcela de proveitos permitidos indexados ao OMIP poderd gerar ganhos para a empresa em
alguns anos e perdas noutros anos. Esta metodologia podera ser objeto de ponderacdo e analise no ambito

da preparacdo do novo periodo de regulacdo do gas, que terd inicio no ano de 2024.

B.3. TARIFAS POR ATIVIDADE DAS INFRAESTRUTURAS DE ALTA PRESSAO

Conforme referido no ponto B.1 a ERSE reconhece que o setor do gds tem vivido uma situacdo de desvios
tarifarios favoraveis ao sistema, o que tem resultado em reducdes tarifarias relevantes, em particular na
tarifa de Uso da Rede de Transporte, na tarifa de Armazenamento Subterraneo e na tarifa de Uso do
Terminal de GNL. Estas reducdes tém permitido que o sistema tarifario portugués mitigue uma parte do
aumento significativo da componente de energia, decorrente da crise energética que se atravessa.
Havendo a possibilidade de mitigar este efeito no curto prazo, seria de dificil compreensdo se o regulador

retivesse esse alivio tarifario.

5 Do inglés Operational Expenditures, isto é, custos de exploragdo.



COMENTARIOS AO PARECER DO CONSELHO TARIFARIO SOBRE A:

“PROPOSTA DE TARIFAS E PRECOS DE GAS PARA O ANO GAS 2022-2023"

B.5. ATIVIDADE DE DISTRIBUIGAO

B.5.1. PROVEITOS PERMITIDOS

A opcdo prevista no Regulamento Tarifario da ERSE de considerar ou ndo o ajustamento provisério nas
atividades reguladas visa evitar grandes variacGes tarifarias, em especial quando se tratam de valores
decorrentes de previsdes de consumos que podem estar comprometidas por se realizarem em periodos

de grande instabilidade econdmica e social.

Independentemente da sua consideragdo, o calculo do ajustamento provisorio é sempre efetuado e
apresentado nos documentos publicados pela ERSE, sendo que a opg¢do da sua ndo consideracdo é
naturalmente ponderada de modo a ndo comprometer o equilibrio econémico-financeiro das empresas
reguladas, desde que geridas de forma eficiente. A este propdsito, importa ainda recordar que o
ajustamento provisério que tem sido calculado na atividade de distribuicdo do gas € uma estimativa do
ajustamento definitivo e, consequentemente, a sua ndo consideracdo ndo compromete o equilibrio
econémico financeiro, esta € uma das razes pelas quais o Regulamento Tarifario do setor elétrico ndo
prevé a aplicacdo de ajustamentos provisérios (t-1) nas atividades de transporte e de distribuicdo de

energia elétrica.

B.5.2. TARIFAS DAS ATIVIDADES DE DISTRIBUIGAO DE GAS

O apuramento dos proveitos permitidos a recuperar pela tarifa de uso da rede de distribuicdo,
designadamente, os ativos a remunerar e o OPEX decorrente da aplicacdo dos parametros definidos para
cada periodo de regulacdo, é suportado em informacdo auditada reportada a ERSE que é alvo de uma

profunda andlise, tal como é patente nos documentos que acompanham as tarifas.

Em paralelo, a ERSE monitoriza, anualmente, o desempenho econdmico e operacional da atividade de
distribuicdo de forma a acompanhar de perto a sua evolugdo e, assim, agir em conformidade com a mesma.
Registe-se igualmente as acOes de fiscalizacdo e auditorias efetuadas pela ERSE como forma de validar in
loco a informacao prestada pelos operadores e, consequentemente, assegurar a elegibilidades dos custos

a considerar no calculo tarifario.

Em suma, a ERSE considera que anualmente os proveitos recuperados pela tarifa de Uso da Rede de

Distribuicdo tém subjacentes os custos elegiveis para aquele periodo.
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B.6. ATIVIDADE DE COMPRA E VENDA DE GAS NATURAL

B.6.1. CUSTOS DE AQUISICAO DE GAS NATURAL

Os custos de aquisicdo de gds natural tém subjacente, como refere o CT, o aprovisionamento-fornecimento
suportado pelos contratos histéricos do Comercializador do Sistema Nacional de Gas (CSNG), celebrados
em regime de take-or-pay, existindo ainda dois contratos nestas condicdes, validos até 2023 e 2027. Em
termos regulamentares, a atividade de Compra e Venda de gds natural foi dividida em duas fungdes de
forma a explicitar as vdrias formas de aprovisionamento do Comercializador de Ultimo recurso grossista:
compra e venda, diretamente ou através de leildes, no ambito dos contratos de aprovisionamento de longo

prazo e compra e venda de gds natural, em mercados organizados ou através de contratos bilaterais.

Como referido no documento “Proposta de proveitos permitidos e ajustamentos para o ano gas 2022-2023
das empresas reguladas do setor do gas”, de acordo com o artigo 1212 do Regulamento Tarifario em vigor,
os proveitos da atividade de Compra e Venda de gas para fornecimento aos Comercializadores de ultimo

recurso, para o ano s, resultam da soma das seguintes funcdes:

1. Funcdo de compra e venda de gas natural, decorrentes da aquisicdo de gas natural, diretamente

ou através de leilGes, no ambito dos contratos de aprovisionamento de longo prazo;

2. Funcdo de Compra e Venda de gds natural em mercados organizados ou através de contratos

bilaterais;

3. Funcdo de Compra e Venda de gases de origem renovavel e de baixo teor de carbono.

No entanto, no ano gas 2022-2023, apenas sdo calculados os proveitos para a fungdo de Compra e Venda
de gas natural, resultantes da aquisicdo de gas natural, diretamente ou através de leilGes, no ambito dos
contratos de aprovisionamento de longo prazo, pois ndo existem previsGes nem informac&es para as outras

funcdes.

Desta forma, o custo de aquisicdo de gas natural tem em conta o custo previsto no ambito dos dois
contratos celebrados em regime de take-or-pay, ainda em vigor. O custo do gds natural nestes contratos
esta indexado a cotacdo ao preco do petrdleo ou aos seus derivados com desfasamento entre 3 e 6 meses,
consoante os contratos. Assim, nas previsGes do custo de gas natural sdo consideradas as cotaces do
petréleo ocorridas nos ultimos seis meses e as cotacdes dos futuros desta commodity para os proximos

seis meses.

10
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Em suma, ndo sendo previstas aquisicdes por parte do CURg em mercados organizados ou através de
contratos bilaterais, as cotacdes verificadas e previstas em outros mercados de referéncia ndo sdo tidas
em consideracdo no custo previsto de aquisicdo de gds natural, o que decorre da legislacdos e da

regulamentagdo em vigor.

B.6.2. TARIFA DE ENERGIA

O CT refere uma divergéncia entre o Quadro 2-24 da «Proposta de tarifas e precos de gds para o ano gas
2022-2023» e a tarifa de Energia no Quadro 3-38. Informa-se que o Quadro 2-24 apresenta uma média
simples do custo unitario do gas em 2022 e 2023. No caso do Quadro 3-38, o valor da tarifa de Energia a
aplicar aos comercializadores de Ultimo recurso retalhistas no ano gds decorre de uma média ponderada
dos valores referidos para os anos civis de 2022 e de 2023 no ponto 2.9.3 do documento «Tarifas e precos
de gds natural para o ano gas 2022-2023», utilizando como ponderadores os valores de 25% e 75%,

respetivamente, em funcdo da sobreposi¢cdo do ano gas com os anos civis.

E de realcar que os proveitos do CURg dos anos 2022 e 2023 s3o calculados com base nas quantidades e
precos de cada um dos trimestres dos dois anos. Por outro lado, o custo unitario do gas definido para cada
um dos anos é a média aritmética dos diferentes custos unitarios dos trimestres de cada ano. Desta forma,
o calculo dos proveitos de cada ano, usando o preco médio e as quantidades anuais dos respetivos anos
ird resultar em diferencas (de pouco relevo) nas previsdes de cada ano (e, consequentemente, no valor do

custo do ano gas).

B.6.3. MECANISMO DE ADEQUAGAO DA TARIFA DE ENERGIA

A ERSE concorda com o principio elencado pelo CT, de que os desvios tarifarios devem ser repercutidos nas
tarifas onde tiveram origem. Alids, a existéncia do mecanismo de adequacdo da tarifa de Energia contribui
para este principio, na medida que permite em base trimestral repercutir uma parte dos desvios tarifarios

na propria tarifa de Energia.

6 Em especial o Decreto-Lei n.2 62/2020, de 28 de agosto, que estabelece no seu Artigo 63.2 que o comercializador de ultimo
recurso grossista adquire gas para fornecimento aos comercializadores de ultimo recurso retalhistas, proveniente do
comercializador do SNG, de mercado organizados ou de leildes e que, para este fim, assegure, em qualquer caso, que o preco
seja 0 mais baixo de entre os praticados na data da aquisicdo.

11
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Nos termos do Regulamento Tarifario do Setor do Gas, a tarifa de Energia é estabelecida por forma a
proporcionar os proveitos por unidade de energia da atividade de Compra e Venda de gds para
fornecimento aos comercializadores de Ultimo recurso retalhistas. Assim, a tarifa de Energia decorre do
custo de aquisicdo de gds natural pelo CURg, que tem em conta o custo previsto no ambito dos dois
contratos celebrados em regime de take-or-pay, ainda em vigor. Ndo estando previstas aquisicbes por
parte do CURg em mercados organizados, a tarifa de Energia estd mais imune as oscilacdes nos mercados
grossistas. Efetivamente a tarifa de Energia tem apresentando uma maior estabilidade, tendo observado

acréscimos de precos muito inferiores aos observados nos mercados grossistas.

O referido regulamento também determina o mecanismo de adequac¢do da tarifa de Energia. Face aos
comentarios plasmados no Parecer do CT, sugere-se que sejam partilhados contributos mais concretos
com a ERSE, preferencialmente antes do inicio da proxima revisdo regulamentar no ambito da preparacdo
do novo periodo de regulacdo do gas, no sentido de se aperfeicoar o mecanismo de adequacdo da tarifa
de Energia. Tal permitiria colocar logo na respetiva consulta publica uma discussdo mais abrangente das

possiveis alteragdes.

B.7. ATIVIDADE DE COMERCIALIZAGAO

B.7.1. PROVEITOS PERMITIDOS DO COMERCIALIZADOR DE ULTIMO RECURSO GROSSISTA

A questdo levantada pelo CT, relativamente ao ndo reconhecimento dos custos associados a todas as
atividades da Comercializacdo de Ultimo Recurso Grossista, surgiu com a inclusdo da nova funcdo de
Compra e Venda de gases de origem renovavel e de baixo teor de carbono, para fornecimento aos
Comercializadores de Ultimo recurso retalhista. A nova funcdo de Compra e Venda de gases de origem
renovavel e de baixo teor de carbono inovadora é uma fungao ainda sem histérico no dmbito das funcdes
do Grupo onde se insere o CURg, ao contrdrio da fungdo de aquisicdo de gds natural, diretamente ou
através de leildes, no ambito dos contratos de aprovisionamento de longo prazo. Tal como ja referido em
ocasifes anteriores pela ERSE, esta ultima funcdo inclui, ao nivel do custo de aquisicdo do gas natural, uma
parcela associada a outros custos, os quais contemplam os custos de exploracdo unitdrios, nomeadamente
os custos de fornecimentos e servicos externos e os custos com pessoal reportados a ERSE pela Galp Gas

Natural, S.A. (GGN).

Tendo em conta a semelhanca nas atividades do CURg e da GGN e o facto das empresas integrarem o

mesmo grupo empresarial, a avaliacdo da razoabilidade de inclusdo dos custos referidos pelo CT terd de
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passar por uma garantia de ndo duplicacdo de custos ou subsidia¢cGes cruzadas entre atividade reguladas e

nao reguladas.

Desta forma, sem o reporte de mais informacdo detalhada da origem dos outros custos do CURg,
desejavelmente suportados em informacdo auditada, que comprove a ndo duplicacdo dos mesmos, ndo

serd possivel a sua aceitacdo para efeitos tarifarios.

E de salientar que para o proximo periodo de regulacdo, a ERSE ird fazer uma avaliagdo dos custos
associados a todas as atividades da Comercializacdo de Ultimo Recurso Grossista, com a definicdo de novos
parametros e possiveis alteracdes de metodologias de regulacdo, incluindo as necessarias alteracdes
regulamentares. Desta forma esta recomendacdo do CT ird ser também tida em consideracdo na revisao

regulamentar e na revisdo do reporte de informacdo para efeitos tarifarios que lhe devera estar associada.

B.7.2. PROVEITOS DOS COMERCIALIZADORES DE ULTIMO RECURSO

A ERSE partilha a preocupacdo do CT relativa a necessidade de monitorizacdo de eventuais desequilibrios
financeiros gerados pelo processo de phasing out da atividade dos Comercializadores de Ultimo Recurso
retalhistas (CUR). A ERSE entende o processo de monitorizagdo como cumprimento do principio basilar de
garantia do equilibrio econdmico financeiro das empresas reguladas, desde que geridas de forma eficiente.
Neste sentido, tal como pode ser constatado nas suas diferentes publicacdes, a ERSE tem desenvolvido
diversas atividades de monitorizacdo do desempenho dos CUR, designadamente através de andlises
constantes ao desempenho de cada comercializador. A avaliacdo de desempenho da atividade é divulgada
externamente, no inicio dos novos periodos de regulacdo. Complementarmente, o processo de definicdo
anual dos custos de referéncia para a atividade de comercializacdo esta suportado num questiondrio anual
remetido aos comercializadores que inquere, além dos custos da atividade, a sua reparticdo por gastos fixos

e variaveis.

Este instrumento permite que o processo de monitorizacdo inclua uma avaliacdo anual dos niveis de
eficiéncia dos diferentes comercializadores e uma avaliacdo da estrutura dos gastos em cada um dos
periodos de regulacdo. Neste exercicio, é tido em conta as condi¢cGes em que a atividade de Comercializagdo
de Ultimo Recurso é desempenhada, designadamente em termos de dimensdo e maturidade das empresas.
A definicdo dos custos de referéncia integra o documento de proveitos permitidos que acompanha a
proposta tarifaria submetida a parecer do CT e a analise a estrutura de gastos é parte integrante dos

documentos de parametros. Recorde-se que, na definicdo da estrutura de custos para o periodo de
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regulacdo de 2020 a 2023, a ERSE procedeu a um incremento do peso dos custos fixos para incorporar o

efeito do phasing out da atividade.

Estas avaliagdes tém passado, igualmente, pela consideracdo de que os 11 CUR desenvolvem a sua atividade
integrada em 4 grupos econdémicos, que, de um modo geral, apresentam dimens&es significativas no
contexto econdmico nacional. Neste sentido, as andlises tém sido complementadas com a realizacdo de
auditorias extraordindrias e acGes de fiscalizagdo, que visam essencialmente avaliar a forma como sdo
alocados os custos nos grupos empresariais de que fazem parte estas empresas reguladas. Recorde-se que
as conclusdes retiradas das Ultimas auditorias que incidiram sobre empresas que desenvolvem a atividade

de comercializacdo justificaram revisdes, em baixa, das bases de custos aceites para efeitos tarifarios.

B.8. ATIVIDADE DE OPERAGAO LOGISTICA DE MUDANGCA DE COMERCIALIZADOR

B.8.1. TARIFA DE OLMC

O CT reitera a observacdo de pareceres anteriores, sugerindo a reavaliacdo da estrutura de faturacao da
tarifa de Operacdo Logistica de Mudanca de Comercializador (tarifa OLMC). O comentario vai no sentido
de se privilegiar como varidvel de faturacdo o termo fixo, situacdo que ndo ocorre na faturacdo aos clientes
em AP, ligados a rede de transporte. A ERSE reitera que a repercussao dos custos do OLMC aos clientes de
AP através de um termo fixo implicaria uma alteracdo ao nivel dos sistemas comerciais de faturacdo do
operador de rede de transporte e dos comercializadores, sendo a materialidade do novo termo fixo a
introduzir bastante reduzida. Neste contexto, foi tomada a opcdo da tarifa de OLMC aplicada pelo operador
da rede de transporte ser composta por um preco de capacidade utilizada, definido em euros por kWh/dia,

por dia.

Face a observacdo reiterada do CT, a ERSE compromete-se a efetuar uma reflexdo sobre as varidveis de
faturacdo adotadas, na préxima revisdo regulamentar, avaliando o custo beneficio da introducdo de uma

nova variavel de faturacdo (termo tarifario fixo) na AP.

O CT aponta também para a existéncia de variacGes em sentido contrario na tarifa OLMC, entre os clientes
ligados ao transporte e os clientes ligados a distribuicdo. Importa sublinhar que um dos efeitos que pode
justificar diferencas no comportamento tarifario para os dois referenciais é a existéncia de ajustamentos a
tarifa OLMC nos proveitos a recuperar pelos ORD. Esta situacdo pode fazer com que os proveitos permitidos

do OLMC aumentem num determinado ano, ao mesmo tempo que as receitas com a tarifa OLMC a
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recuperar pelos ORD diminuem, em consequéncia dos ajustamentos de anos anteriores. No ano gas

2022-2023 acontece precisamente esta situacao.

B.8.2. REGIME LEGAL DO OLMC

A atividade de Operador Logistico de Mudanca de Comercializador (OLMC), atribuida a ADENE,
encontrava-se regulada no Decreto-Lei n.2 38/2017, de 31 de margo, estando sujeita a regulamentacéo

setorial e aos poderes tarifario e sancionador da ERSE.

Com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro, que estabelece a organizacdo e o
funcionamento do Sistema Elétrico Nacional (SEN), transpondo a Diretiva (UE) 2019/944 e a Diretiva (UE)
2018/2001, a figura do OLMC passou a integrar o operador logistico de mudanca de agregador, sendo
atualmente denominado por Operador Logistico de Mudanca de Comercializador e de Agregador (OLMCA),
com o regime constante dos artigos 152.2 e seguintes e 292.9. Foi, assim, determinada a revogacdo do

referido Decreto-Lei n.2 38/2017, de 31 de marco.

Nos termos dos n.** 3 e 6 do artigo 152.2 e do artigo 153.2, a atividade de OLMCA é exercida por um
operador independente dos demais intervenientes do SEN e do SNG, através de licenca atribuida mediante
procedimento concorrencial a definir por despacho do membro do Governo responsavel pela area da
energia e a efetuar no prazo de um ano a contar da data da entrada em vigor do Decreto-Lei n.2 15/2022,

de 14 de janeiro. A licenga tem uma duracdo maxima de 10 anos contados da respetiva emissao.

Mais se determina no artigo 158.2 que a atividade de OLMCA estd sujeita a regulacdo da ERSE e que
compete a esta Entidade Reguladora elaborar e aprovar mecanismos e procedimentos de mudanca de

comercializador e de agregador, bem como a sua monitorizagcdo e supervisdo de aplicacdo.

Como regime transitorio, prevé-se no n.2 1 do artigo 292.2 que a ADENE continua a desempenhar as

funcdes de OLMC até a atribuicdo da referida licenca.

O novo regime legal vem colmatar a preocupacdo transmitida pelo CT no seu parecer quanto ao facto de
as funcdes de OLMC se encontrarem incluidas na ADENE, prevendo que a atividade de mudanca de
comercializador e de agregador passard a ser exercida por entidade independente. Permanece
temporariamente, até a atribuicdo de licenca, a ADENE no exercicio da atividade, com sujeicdo as normas

atualmente vigentes.

No que respeita a contabilidade, custos e receitas, o artigo 156.2 determina que:
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- Os registos contabilisticos respeitantes a atividade de OLMCA sdo individualizados e separados daqueles

relativos a outras atividades (n.2 1);

- Os custos do OLMCA correspondem aos encargos de capital, financeiros, de pessoal e de servicos de
terceiros referentes a instalacdo e gestdo da plataforma eletréonica de logistica de mudanca de
comercializador e de participantes no mercado com fungdes de agregacdo, ao atendimento e prestagdo de

informacdes aos consumidores e a outros custos, desde que aceites pela ERSE (n.2 2);

- As receitas do OLMCA correspondem ao preco estabelecido pela ERSE correspondente ao servico de
intermediacdo prestado pelo OLMCA, a pagar pelo comercializador ou participante no mercado com

funcdes de agregacao cessionadrios, ou, supletivamente, as tarifas de eletricidade (n.2 3);

- A remuneracdo dos servicos prestados pelo OLMCA, a prestacdo de informacado e a prestacdo de contas

sdo efetuados nos termos do Regulamento Tarifario (n.2 4).

Este preceito, bem como os artigos 152.2 e 154.2 quanto a atividade, direitos e devedores do OLMC, vem
dar resposta a algumas das preocupacbes transmitidas no parecer pelo CT quanto a dificuldade de
segregacao atividades e quanto a determinacdo do que constitui custo e receita do OLMCA, embora se
possa perspetivar que permanecem desafios relativamente a separacdo dos custos da atividade no ambito

do SEN e do SNG.

Até a atribuicdo de licenca e do inicio de atividade do novo OLMC, a ERSE continuard a acompanhar a
ADENE, na sua atividade de OLMC, nos setores da eletricidade e do gds, como tem feito até a data. Cumpre

fazer o respetivo balanco.

Inicialmente, face as disposicdes legais de ndo aumento dos custos com a atividade bem como pelo facto
de ndo existir um histérico de custos da atividade de OLMC no ambito de um operador independente, a
ERSE estabeleceu uma metodologia de regulacdo baseada num TOTEX alisado ao longo de um periodo
regulatério, o que permitiu ndo sobrecarregar os consumidores com os custos mais elevados que se
previam para os primeiros anos de atividade, provocados, em parte, pela coexisténcia de plataformas que
haviam transitado das empresas que desenvolviam anteriormente a atividade, nos setores elétrico e do

gas natural.

Paralelamente, houve a dificuldade de segmentar os custos a recuperar pelos dois setores regulados, a
qual foi manifestada pela prépria ADENE, pelo que, de modo a garantir que seja alocado aos consumidores

um nivel de custos adequado nos termos legalmente definidos, a ERSE limitou os proveitos da atividade
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regulada de OLMC a um valor maximo, correspondente aos custos reportados pela E-Redes e pela REN
Gasodutos, com base na atividade de mudanca de comercializador que desenvolviam, nos setores elétrico

e do gds, respetivamente.

Passados quatro anos, ja foi possivel ter alguma informacdo histérica que permitiu aferir se a afetacdo dos
custos pelos dois setores regulados em que atua possibilita que a ADENE recupere os custos com a

atividade de OLMC.

A ERSE fez notar que, independentemente da estabilidade de custos que advém da metodologia de
regulacdo aplicada a atividade, era expectdvel que houvesse uma oscilagdo anual dos proveitos a recuperar
por aplicacdo das tarifas de OLMC, uma vez que, a semelhanca das outras atividades reguladas, os proveitos
de cada anoincluem uma parcela de ajustamentos de anos anteriores, referente a recuperacdo / devolucdo

dos desvios ocorridos nos proveitos dos anos s-1 e s-2.

Nos termos do artigo 156.2 do Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro, a ADENE, enquanto exercer a
atividade de OLMC, encontra-se sujeita a individualizacdo e separacdo dos registos contabilisticos,

continuando sujeita a regulacdo da ERSE nomeadamente quanto aos custos e receitas.

B.9. EVOLUCAO TARIFARIA

B.9.3. LIMIAR DE CONSUMO E DEMAIS CARACTERISTICAS PARA APLICAGAO DE TARIFAS DE ACESSO AS REDES OPCIONAIS EM MEDIA

PRESSAO E EM BAIXA PRESSAO

O CT recomenda que face ao impacto que a modulacdo tem no célculo do desconto da tarifa de Acesso as
Redes opcional, a ERSE inclua a evolugdo histdrica atualizada dos valores de modulagdo. A ERSE concorda
que a modulagdo considerada é determinante, sendo por isso que a metodologia utilizada no calculo do
desconto considera a modulacdo real dos Ultimos trés anos. Desta forma, para o ano gas 2021-2022 foram
utilizadas as modulag@es reais de 2017, 2018 e 2019 e para o0 ano gas 2022-2023 estdo a ser consideradas
as modulacdes reais de 2018, 2019 e 2020, conforme apresentado no documento “Estrutura tarifaria no

ano gas 2022-2023" 7,

7 Quadro 9-5.
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Conforme referido pelo CT esta opcdo tarifaria tem como objetivo evitar investimentos considerados
ineficientes na mudanca de abastecimento de clientes da rede de MP para AP, alertando o CT que a

tendéncia tem sido de reducdo do valor do desconto aplicado aos clientes ligados em MP.

Essa é também uma preocupacdo da ERSE, pelo que a regra tem em consideracdo a diferenca entre as
tarifas de Acesso as Redes em AP e em MP, precisamente com o objetivo de evitar decisdes de investimento
inadequadas numa perspetiva social, como a construcdo de ligacGes diretas a rede de AP por grandes
clientes, atualmente abastecidos em MP ou BP. O facto de em anos gds anteriores o valor da modulacdo
considerada no calculo deste desconto ser inferior aos valores reais, originava um desconto superior ao
obtido caso fosse considerada a modulagdo real. Importa corrigir esta situacdo e adotar valores de

modulacdo em linha com a modulacdo média dos clientes que beneficiam deste desconto.

B.9.4. OPCOES TARIFARIAS DE ACESSO AS REDES DE DISTRIBUIGAO

O CT volta a sublinhar no seu Parecer a importancia de assegurar opc¢des de contratacdo flexiveis para os
consumidores, em particular para aqueles que, pela sua dimensdo, disponham de sistema de

telecontagem.

Concordando com a importdncia de assegurar a existéncia de opcdes de contratacdo flexiveis, a ERSE
mantém o seu compromisso de manter este tipo de opcdes tarifarias, existindo atualmente diferentes
opg¢des tarifarias flexiveis nas tarifas de Acesso as Redes, nomeadamente a tarifa flexivel anual, a tarifa

flexivel mensal e a tarifa flexivel didria (esta Ultima apenas disponivel para clientes em AP).

B.9.5. ESCALOES DE CONSUMO NAS TARIFAS DE USO DAS REDES DE AP, MP E BP>

Conforme referido pelo CT, a introduc¢do dos escaldes de consumo nos varios niveis de pressdo teve como
objetivo aproximar as tarifas de Acesso as Redes entre os varios niveis de pressdo, nos intervalos de
consumo em que se observavam diversos consumidores com caracteristicas de consumo semelhantes, mas

ligados fisicamente em niveis de pressdo diferentes.

O CT reafirma que se devem evitar beneficios de consumidores menos eficientes por forca da
descontinuidade tarifaria dos escaldes de consumo, recomendando a adocdo de mecanismos que evitem
as descontinuidades. Em linha com a recomendacédo do CT, o objetivo da ERSE continuara a ser o de reduzir
as descontinuidades entre escaldes de consumo e as diferencas entre consumidores com consumos

semelhantes, mas ligados em niveis de pressao diferentes.
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Com base no estudo apresentado no documento “Estrutura tarifaria no ano gas 2022-2023” conclui-se que
as tarifas de Acesso as Redes aprovadas para o ano gas 2022-2023, permitem reduzir o niUmero total de
consumidores que beneficiariam de uma reducdo da tarifa de Acesso as Redes caso estivessem ligados em

nivel de pressdo diferente ou se estivessem no escaldo superior de consumo, de 36 para 22 consumidores.

B.10. TARIFA TRANSITORIA DE VENDA A CLIENTES FINAIS

A transmissdo de informacdo clara sobre a coexisténcia entre os mercados regulado livre é fundamental
para o bom funcionamento do mercado. Neste ambito é convic¢do da ERSE que nos anos recentes foi feito
um progresso assindvel na comunicagdo, situacdo que também é visivel no rigor da cobertura pela
comunicacgao social, especialmente quando ocorrem alterag@es tarifarias. Especificamente no contexto das
atualizacGes trimestrais da tarifa de Energia, tem havido uma melhor compreensdo que a alteracdo apenas

afetaria diretamente os clientes do mercado regulado.

Reconhece-se também que os simuladores de precos de energia sdo uma ferramenta fundamental para
capacitar os clientes da informacdo necessaria para tomarem boas decisGes. Por este motivo, a ERSE tem

implementado aperfeicoamentos continuos no seu simulador de precos de energia, o qual constitui uma

das paginas mais visitadas da ERSE. Estes aperfeicoamentos continuos tém coexistido com as melhorias
ocorridas também nos simuladores de precos de outras entidades. A este respeito, importa destacar a
divulgacdo da andlise da ERSE relativa a comparagdo dos varios simuladores de precos ja existentes no

mercado, contribuindo assim para uma maior transparéncia nos setores de eletricidade e gas &.

A ERSE reconhece também a pertinéncia e a necessidade de um permanente acompanhamento do
mercado retalhista, em especial o equilibrio entre as dindmicas concorrenciais geradas em mercado
liberalizado e o contexto de atuacdo dos CUR. Importa, ainda assim, reconhecer que o atual contexto de
mercado se reveste de especial complexidade, com implicagBes potencialmente significativas no exercicio
da concorréncia, também por perda de diversidade empresarial. A ERSE estd em crer que o CT tem esta
circunstancia presente, desde logo porque a ela se refere nas consideracbes que faz sobre o

desenvolvimento regulatério.

Com efeito, entende a ERSE que a preocupacdo subjacente na adogdo do Regulamento n.2 951/2021, de 2

de novembro, é justamente uma expressdo da atencdo permanente dada a monitorizacdo do mercado e

8 Andlise as ferramentas de comparacdo de precos de energia.
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da promocdo das dinamicas concorrenciais, de que os consumidores — todos, sem exce¢do— sdo

beneficidrios liquidos.

C. PREGOS DOS SERVIGOS REGULADOS A VIGORAREM EM 2022-2023 E CUSTO MAXIMO PARA O TRANSPORTE DE GNL POR

CAMIAO-CISTERNA

C.1. PRECOS DOS SERVIGOS REGULADOS A VIGORAREM EM 2022-2023

Relativamente aos precos dos servicos regulados de leitura extraordindria, de interrupcdo e de
restabelecimento do fornecimento de gas, a ERSE propds um aumento de 12% face aos valores em vigor,

em linha com a proposta apresentada pelos operadores de rede de distribuicdo.

Esta proposta foi justificada com a projecdo de custos realizada pelos operadores, muito determinada pela
subida generalizada de precos em resultado, fundamentalmente, da pandemia COVID-19 e do conflito
armado na Ucrania. Esta proposta de aumento, que a ERSE reconhece expressivo, surge na sequéncia de
um periodo de 10 anos, durante o qual os precos dos servicos regulados do setor do gas se mantiveram

inalterados.

Neste contexto, considera o Conselho Tarifario que a proposta de aumento do preco destes servicos carece
de melhor justificacdo, particularmente quanto a evolucdo dos indutores que contribuem para a sua

prestagao.

Os servicos regulados em causa sdo prestados nas instalagdes de consumo e, na maior parte das situacgdes,
com recurso a prestadores de servico externos e no ambito de contratos de empreitada continua. Deste
modo, e como se identifica na proposta apresentada pela ERSE, os precos destes servicos sdo muito
dependentes do custo de deslocagdo e do custo da mado-de-obra especializada. O atual quadro, de registo
de precos maximos de combustiveis e de subida do preco da mao-de-obra especializada (como reacdo a
pressdo inflacionista), tendo reflexo direto nos custos desses prestadores de servico, condiciona, do mesmo

modo, os custos dos operadores de rede.

Cabe recordar, neste ponto, os principios de aderéncia dos precos dos servicos regulados aos custos da sua
prestacdo e de aceitacdo das propostas devidamente justificadas ou que resultem de processos

concorrenciais de contratagdo por parte dos operadores.
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Por ultimo, a ERSE aproveita este comentdrio do Conselho Tarifario para, ressalvando a elevada incerteza
gue pende sobre o préximo ano gds, partilhar a expectativa plasmada nas respetivas propostas
apresentadas pelos operadores de rede de distribuicdo de que o aumento projetado de 12% dos custos de
prestacdo destes servicos possa revelar-se insuficiente. A evolucdo recente dos principais indicadores
econdémicos parece, alids, concorrer para essa expetativa. A titulo de exemplo, em abril de 2022, o indice
Harmonizado de Precos no Consumidor registou, segundo o INE, uma variacdo homodloga de 7,4% (27,1%
considerando apenas os bens industriais energéticos). No mesmo sentido, a Comissdo Europeia, no seu
recente relatorio de primavera, reviu a previsdo para Portugal do valor para 2022 do deflator no consumo
privado (que, como se sabe, é o indexante adotado pela ERSE para atualizacdo dos precos dos servicos

regulados no caso do setor elétrico) de 1,8% (valor previsto no outono de 2021) para 4,5%.

C.2. CUSTO MAXIMO PARA O TRANSPORTE DE GNL POR CAMIAO-CISTERNA

Face a proposta inicial da ERSE, de manter a metodologia vigente e os parametros para calculo do custo
maximo elegivel para financiamento do transporte de GNL em cisterna, o CT aconselhou a ponderacdo da

ERSE sobre esta questdo, face aos efeitos do aumento do preco dos combustiveis.

Dos comentarios recebidos, salientam-se ainda os da GALP, na qualidade de Gestor Logistico do
Abastecimento das UAG, que recomendou a possibilidade de revisdo de precos resultante das alteracdes

dos valores dos combustiveis que ocorrerem em periodos mais curtos, garantindo a adequacdo dos custos.

Adicionalmente, a ERSE recebeu jd em maio, da GALP (GL UAG), informacdo atualizada sobre os contratos
de transporte de GNL e a sua atualizacdo quanto aos precos dos combustiveis. Recebeu também da REN
uma atualizacdo do estudo e proposta de parametros da formula de preco maximo. Esta atualizacdo da
proposta, reflete o incremento verificado nos contratos de transporte, através de um aumento do prego
maximo resultante em cerca de 4%. A REN propde ainda um mecanismo de ajustamento periddico
(semestral) dos parametros da formula do preco maximo, a aprovar pela ERSE, suportados num estudo
prévio da REN. A REN propde que o mecanismo de ajustamento seja ativado quando o preco do gasdleo

varie mais de 5% em média, no periodo.

Ponderando a recomendacdo do CT para rever o preco maximo pelo efeito do aumento do preco dos
combustiveis, e apds recolha de informacédo junto do GL UAG e da REN, a ERSE considera necessario rever
0 preco maximo para o transporte de GNL em cisterna, de modo a traduzir o aumento dos precos dos

combustiveis e também o efeito da inflacdo.
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Os parametros da formula de preco maximo foram ajustados com um incremento de 4,3%.
Adicionalmente, reconhecendo a volatilidade dos precos dos combustiveis e considerando que os
parametros aprovados se aplicam entre outubro de 2022 e setembro de 2023, introduziu-se um

mecanismo automatico de revisdo do parametro varidvel do preco.

Considera-se que com este mecanismo, o custo maximo aceite adaptar-se-a a alteragGes significativas nos
precos do gasdleo, sejam reduges ou aumentos, aumentando a estabilidade das condi¢cGes comerciais da

comercializacdo de gés.

D. MERCADO LIVRE

D.1. PROCESSO DE EXTINCAO DAS TTVCF

A ERSE sublinha a pertinéncia do comentdrio do Conselho Tarifario quanto ao esforco, continuo e sempre
inacabado, de dotar os consumidores de meios e instrumentos para uma participacdo ativa e consciente
nos diferentes referenciais de mercado. A ERSE estd em crer que o Conselho Tarifario, ao reconhecer a
pertinéncia dessa atuacdo, estd simultaneamente a evidenciar o esforco prosseguido pela ERSE em
promover a literacia energética e a preparacdo dos consumidores na abordagem que estes fazem do

mercado.

No entender da ERSE, o sdo desenvolvimento do mercado deve ser obtido através de um equilibrio
simbidtico de medidas de capacitacdo dos consumidores e a expressdo das suas reais motivagdes, razao
pela qual se sublinha a importancia dos instrumentos de divulgacdo de informacdo ndo apenas a respeito
da dicotomia entre tarifa transitoria e mercado liberalizado, mas, antes, a todo o contexto de afirmacdo

concorrencial.

D.2. IMPACTE ESPERADO NA COMPONENTE DE ENERGIA NO MERCADO LIVRE

Estando este ponto diretamente relacionado com o ponto B.1. do Enquadramento do Parecer do CT,

remete-se para os comentarios apresentados pela ERSE nesse ponto.

22



COMENTARIOS AO PARECER DO CONSELHO TARIFARIO SOBRE A:

“PROPOSTA DE TARIFAS E PRECOS DE GAS PARA O ANO GAS 2022-2023"

D.3. EVOLUGAO DO MERCADO LIVRE

A ERSE tem procurado promover a literacia dos consumidores através da realizacdo de diversas acdes
contribuindo para a disseminacdo do conhecimento, de entre as quais se destacam: programa ERSEForma;
apoio técnico e financeiro dos Centros de Arbitragem de Conflitos de Consumo; divulgacdo de informacao
através de diferentes meios; celebracdo de protocolos com instituicdes que permitem aportar

conhecimento e diversificar os publicos-alvo (GNR, AIP-CCl e Casa Pia de Lisboa).

Em matéria de formacdo de precos, a pdgina da ERSE disponibiliza também informacdo diversa,

designadamente os Boletins Eurostat para os setores de eletricidade e do gas, em base semestral, bem

como videos didaticos sobre a formacdo dos precos de eletricidade e do gds natural. No simulador de

precos de energia da ERSE é também disponibilizada informacdo sobre as componentes que determinam

os precos de cada uma das ofertas.

A proposito do que refere o Conselho Tarifario a respeito do contexto de elevada volatilidade dos mercados
de commodities, entende a ERSE dever reiterar, no essencial, o que atras se referiu sobre a capacitacdo dos

consumidores para abordagem aos mercados, com independéncia do referencial em que atuem.

E. TARIFA SOCIAL

No que respeita a recomendacdo apresentada pelo Conselho Tarifério, visando a alteracdo do Decreto-Lei
n.2 101/2011, de 30 de setembro, para incluir beneficiarios de outros escaldes de abono de familia (além

do primeiro escaldo), importa salientar que a mesma carece de intervencdo legislativa.

Como é do conhecimento do CT, nos contributos e estudos realizados pela ERSE a respeito da tarifa social,
a ERSE salientou a diversidade de tratamento associada aos varios critérios de aplicacdo da tarifa social,
alertando para a necessidade de revisao do regime, para melhorar a coeréncia entre setores e a aplicacdo

ndo discriminatdria entre clientes vulneraveis de ambos os setores regulados.

Conforme também é salientado pelo CT, o nimero de beneficiarios da tarifa social no gas natural, em 2021,
foi muito expressivo face ao ano anterior, representando, no 4.2 trimestre de 2021, um incremento de
64,6% relativamente ao mesmo trimestre de 2020, e perspetivando-se, para o ano gas 2022-2023, um

aumento de cerca de 2 mil clientes com tarifa social de gas face ao 4.2 trimestre de 2021.

Este elemento é incontornavel na avaliacdo da revisdo do regime legal da tarifa social. A ERSE considera

que, a par das preocupacbes de equidade na aplicacdo da tarifa social entre os setores regulados, deve
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igualmente refletir-se sobre os critérios de identificacdo dos beneficidrios, bem como os mecanismos de
financiamento desta medida, assegurando que o beneficio abrange efetivamente quem necessita deste
apoio e que o esforco financeiro associado a medida ndo tenha impactos negativos no mercado

concorrencial de energia.

A avaliacdo aprofundada da eficdcia desta medida no processo de mitigacdo de situacdes de pobreza
energética é, de facto, um elemento crucial para a gestdo desta matéria. A este respeito, importa referir,
como ja feito anteriormente, que a ERSE foi consultada sobre a “Estratégia Nacional de Longo Prazo para
o Combate a Pobreza Energética 2021-2050” que esteve em consulta publica. A referida estratégia refere

duas medidas de acdo centradas na tarifa social:

;

e medida 2.1 — Tarifa Social de Energia (l), cujo objetivo é “Dar continuidade a Tarifa Social de
Energia, evoluindo-a para que possa dar uma resposta emergente e eficaz as familias
economicamente vulnerdveis e com caréncias energéticas, por via da definicdo de escaldes que

permita a caracterizacdo e diferenciacdo do consumidor vulneravel”;

e medida 2.2 — Tarifa Social de Energia (Il), cujo objetivo é “Proceder a uma avaliacdo do atual
mecanismo de financiamento da tarifa social de energia, com o intuito de avaliar e propor uma
nova abordagem numa légica de medida de coesdo social e ndo de politica energética, de forma a

assegurar a sustentabilidade econémica da mesma no médio a longo prazo”.

Sem descurar a importancia da tarifa social, na perspetiva da ERSE, seria desejavel uma reflexdo sobre
instrumentos alternativos para a protecdo de consumidores em pobreza energética, designadamente
através de mecanismos que ndo diminuam o sinal preco, varidvel importante para a eficiéncia energética,
gue constituiu uma aposta importante da estratégia. O combate a pobreza energética deve centrar-se em
medidas de investimento para melhoria da eficiéncia energética das habitacdes e dos equipamentos e de
capacitacdo dos consumidores, algumas ja existentes, devendo evitar-se légicas de subsidios permanentes
ao consumo, que induzem comportamentos menos eficientes no consumo de energia. Com a
implementacdo da 7.2 edicdo do PPEC que se inicia em julho de 2022, a ERSE tem a expetativa de também

contribuir para este objetivo.

Quanto ao financiamento da tarifa social, o parecer do CT, apds fazer uma breve referéncia ao regime legal
aplicavel, refere que os “encargos com a tarifa social do gas natural sdo assumidos pelo ORT, pelos ORD e
pelos comercializadores (incluindo os de ultimo recurso retalhistas)”. De seguida, recomenda a ERSE que

“proceda a elaboracdo de cendrios resultantes do crescimento dos potenciais beneficidrios desta tarifa, em
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especial no quadro da atual conjuntura internacional, e o seu impacte no equilibrio econdmico-financeiro

das empresas que suportam estes encargos: ORT, ORD, Comercializadores e CURs”.

A ERSE, no ambito das competéncias que Ihe sdo legalmente atribuidas, monitoriza e avalia regularmente
a evolucdo das atividades reguladas e o desempenho econdmico e financeiro das empresas, de forma a
assegurar o equilibrio econdmico-financeiro das mesmas. A avaliacdo de desempenho que a ERSE publica

no inicio dos novos periodos de regulacdo é um exemplo desse exercicio.

Assim, os possiveis impactes econdmicos e financeiros do financiamento da tarifa social nas empresas
reguladas sdo naturalmente acompanhados pela ERSE no quadro da monitorizacdo do desempenho

econdmico e financeiros das empresas reguladas, desde que geridas de forma eficiente.

A ERSE tem acompanhado o tema com proximidade e emitido documentos, designadamente de natureza

consultiva, sobre o modelo de tarifa social®.

A avaliacdo aprofundada da eficacia desta medida no processo de mitigacdo de situacdes de pobreza
energética é, de facto, um elemento crucial para a gestdo desta matéria. Todavia, importa salientar que a
ERSE nédo dispde da informacdo necessaria, designadamente no que respeita a sua aplicacdo em contexto
de pobreza e caracterizacdo econdmico-social da populacdo abrangida, sendo, por natureza, matérias do

foro da Seguranca Social e Autoridade Tributaria.

Relativamente ao impacte da medida e do aumento de nimero de beneficidrios no equilibrio econdémico-
financeiro das empresas que suportam os encargos, nos termos da decisdo do financiamento tomada pela
Assembleia da Republica e de a tarifa social no setor do gdas natural apresentar uma dimensdo
significativamente mais pequena do que apresenta no setor elétrico, a ERSE continuara a acompanhar os

eventuais efeitos deste financiamento no equilibrio econdmico financeiro das empresas reguladas.

F. TAXAS DE OCUPACAO DO SUBSOLO

O CT, ap0s fazer um percurso historico da TOS, refere-se aos Despachos n.2 315/2021, de 11 de janeiro, e
5983/2021, de 18 de junho, referindo que, decorridos os prazos previstos, “ndo se conhece (...) o resultado

do trabalho desenvolvido”.

9 Cf., por todos, o Ultimo parecer emitido na matéria, disponivel em https://www.erse.pt/media/21ml02gqg/parecer-alargamento-
tarifa-social.pdf.
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De seguida, o Parecer do CT tece duas recomendacgdes em sentido idéntico as que havia efetuado no ano

transato, a saber:

e Necessidade de serem estabelecidos tetos maximos para as taxas a aplicar (como se verifica na
Taxa Municipal de Direitos de Passagem, nas telecomunicacées), e mecanismos que promovam a

homogeneizacdo da sua aplicacao;

e Necessidade de assegurar o equilibrio econédmico-financeiro dos ORD, nos termos previstos nos
seus contratos de concessdo e na regulamentacdo em vigor, independentemente da solucdo que

vier a ser encontrada.

A ERSE é uma das varias entidades que integraram o grupo de trabalho constituido pelo Despacho
n.2315/2021, de 11 de janeiro, cuja convocacdo coube ao membro do Governo responsavel pela

modernizacdo do Estado e da Administracdo Publica.

A ERSE tem reiteradamente referido® que esta Entidade Reguladora ndo tem competéncias para definir
limites maximos cobrados nas TOS. Com efeito, a definicdo das taxas depende de ato legislativo, conforme
disposto no artigo 165.2, n.2 1, alinea i) da Constituicdo da Republica Portuguesa. Ndo tendo tal limitacdo
sido efetuada por via legal, a ERSE ndo tem competéncia para limitar a autonomia das autarquias por via
regulamentar. Acrescente-se, a este propdsito que, no caso das TMDP, o percentual maximo aparece
densificado no artigo 106.2, n.2 3, alinea b) da Lei n.2 5/2004, de 10 de fevereiro, e, no caso do IMI, no
artigo 112.2 do Decreto-Lei n.2 287/2003, de 12 de novembro. Ou seja, em ambos os casos, a limitacdo

operou-se, como ndo podia deixar de ser, através de diploma com valor legislativo.

Além disso, salienta-se que é atribuicdo da ERSE assegurar o equilibrio econémico e financeiro das
atividades dos setores regulados, quando geridas de forma adequada e eficiente (artigo 3.2, n.2 2, al. b) dos
Estatutos da ERSE). Em todo o caso, ndo se vislumbra que tal possa ser posto em causa pela atuacdo da

ERSE nesta proposta tarifaria, nem o CT o identifica.

10 Cf. Pagina 21 dos Comentérios ao Parecer do Conselho Tarifario sobre a “Proposta de Tarifas e Precos de Gds Natural para o
ano gds 2020-2021”, disponivel em https://www.erse.pt/media/tglnjrux/coment%C3%A1lrios-ao-parecer-do-ct.pdf e pagina 26
dos Comentarios ao Parecer do Conselho Tarifario sobre a “Proposta de Tarifas e Pregos de Gds Natural para o ano gds 2021-
2022”, disponivel em https://www.erse.pt/media/prwdfhd0/coment%C3%Alrios-ao-parecer-do-ct.pdf.
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G. QUALIDADE DE SERVICO

A ERSE tomou boa nota dos comentarios recebidos no parecer do Conselho Tarifario sobre o tema da
qualidade de servico, procurando manter o objetivo da melhoria da qualidade de servico, nas vertentes
técnica e comercial, e um equilibrio com os custos que dai resultam. Durante o presente ano estdo previstas
varias iniciativas que visam aumentar a divulgacdo de informacdo sobre a vertente comercial da qualidade

de servico.

111 — RECOMENDACOES

Alinea a)

A ERSE regista a recomendacdo apresentada pelo CT no que respeita as eventuais expectativas criadas
sobre a “evolucdo das ofertas em regime de mercado”. Tendo em conta a situacdo atual, em que se assiste
a uma elevada volatilidade do preco da componente de energia, a evolugcdo do preco de energia pode
apresentar diferencas relevantes entre o mercado regulado e o mercado livre. Por esse motivo, sera
retirada do sumario executivo a analise quantitativa sobre o impacte da componente de energia nos pregos

finais do mercado livre.

Alinea b)

A respeito deste aspeto, entende a ERSE dever reiterar o que atrds se referiu sobre o desenvolvimento do
mercado e de instrumentos de promocdo da concorréncia, sendo que a consulta publica a que o Conselho
Tarifario faz referéncia se insere numa linha de partilha e discussdo com os agentes de mercado e demais
interessados, de temas de desenho de mercado. Importa, pois, reconhecer que, embora tendo uma
possivel repercussdo tarifaria, a discussdo promovida pela ERSE estd longe de se esgotar nesta
componente, ainda que se sublinhe que a definicdo de tarifas e precos é, como quase todos os demais
processos regulatérios, subsididria dos desenvolvimentos no plano da concorréncia e do desenho do

mercado.

Alinea c)

Conforme referido anteriormente, a ERSE acompanha em permanéncia a evolugdo da procura nos setores

que regula para avaliar o seu impacto nos proveitos e tarifas de cada setor.
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A ERSE tem nocdo de que o custo das tarifas de acesso as infraestruturas de AP previsto para o ano gas
2022-2023 é bastante baixo e que resulta essencialmente, da conjugacdo de varias circunstancias

extraordinarias.

A forte diminuicdo das tarifas de acesso as infraestruturas de AP sucede num contexto totalmente oposto
para os precos de gas natural nos mercados grossistas. Assim, considera-se fundamental a repercussdo de
montantes disponiveis através das tarifas das infraestruturas em AP, de forma a mitigar os aumentos
significativos da componente de energia. Havendo a possibilidade de mitigar este efeito no curto prazo,

seria de dificil compreensao se o regulador retivesse esse alivio tarifario.

A médio prazo é expectavel a reversdo dos precos de energia para niveis, embora possivelmente ainda
altos, mais préximos do “normal histérico”, mitigando o risco de se conjugarem efeitos simultaneos de

crescimento das tarifas de acesso as infraestruturas de AP e dos precos de energia.

No entanto, a ERSE concorda que a incerteza associada as atuais circunstancias aconselha o
acompanhamento e a antecipacdo dos seus possiveis futuros efeitos na volatilidade das tarifas. Neste
sentido, o acompanhamento que é feito em permanéncia pela ERSE aos fatores que possam perigar a
estabilidade tarifaria, nomeadamente a evolucdo da procura, pretende antecipar os eventuais impactes
desses fatores na volatilidade das tarifas e permitir a aplicacdo atempada dos mecanismos a disposi¢do da

ERSE, referidos ao longo da resposta a este parecer, que sdo mais eficazes para controlar esses impactes.

Alinea d)

A ERSE acolheu as recomendacdes do CT, atualizando os valores para refletir os custos mais atuais dos

combustiveis e incluindo um mecanismo de atualizacdo trimestral para refletir a variacdo dos precos.

Alineas e) e f)

Os custos de aquisicdo de gds natural tém subjacente, como refere o CT, o aprovisionamento-fornecimento
suportado pelos contratos histéricos do CSNG, celebrados em regime de take-or-pay, existindo ainda dois
contratos nestas condicdes, validos até 2023 e 2027. Em termos regulamentares, a atividade de Compra e

Venda de gas natural foi dividida em duas funcdes:

1. Funcdo de compra e venda de gas natural, decorrentes da aquisicdo de gas natural, diretamente

ou através de leilGes, no ambito dos contratos de aprovisionamento de longo prazo;
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2. Funcdo de Compra e Venda de gds natural em mercados organizados ou através de contratos

bilaterais;

No entanto, no ano gas 2022-2023, apenas sdo calculados os proveitos para a funcdo de Compra e Venda
de gas natural, resultantes da aquisicdo de gas natural, diretamente ou através de leilGes, no ambito dos
contratos de aprovisionamento de longo prazo, pois ndo existem previsGes nem informac&es para as outras

funcdes.

Desta forma, o custo de aquisicdo de gds natural tem em conta o custo previsto no ambito dos dois
contratos celebrados em regime de take-or-pay, ainda em vigor. Ndo sendo previstas aquisicBes por parte
do CURg em mercados organizados ou através de contratos bilaterais, as cotacGes verificadas e previstas
em outros mercados de referéncia ndo sdo tidas em consideracdo no custo previsto de aquisicdo de gas

natural.

A consideracdo das tendéncias verificadas nos mercados grossistas do gas, subjacente a recomendacdo do
CT, ndo respeitaria a legislacdo, designadamente o Decreto-Lei n.2 62/2020, de 28 de agosto, e a

regulamentacdo em vigor.

Sobre os riscos apontados pelo CT em matéria de equilibrio concorrencial entre os mercados regulado e
liberalizado, o quadro legislativo e regulamentar determina a estrutura tarifaria do mercado regulado.
Acresce que no setor do gas continua a vigorar a proibicdo de regresso ao mercado regulado, salvo as
excecdes previstas regulamentarmente. Estas exce¢des conduzem a existéncia do quadro do fornecimento
supletivo. Para esta situacdo a ERSE introduziu com o ano gds 2022-2023 uma nova abordagem para o
calculo da tarifa de Energia a aplicar ao fornecimento supletivo, que visa especificamente assegurar um

maior equilibrio concorrencial entre os mercados regulado e liberalizado 1.

Alinea g)

O CT recomenda a ERSE que seja efetuada “uma anadlise do modelo de organizacdo da atividade de
comercializacdo de ultimo recurso retalhista, considerando o seu cardcter progressivamente residual,

traduzido no decréscimo do nimero de clientes”.

11 Para mais detalhes, consultar o ponto 11.1 do documento «Estrutura tarifaria no ano gas 2022-2023».
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A definicdo de um modelo de organizacdo da atividade de Ultimo recurso obriga a um melhor
conhecimento dos desafios que enfrenta esta atividade, assim como do desempenho atual das empresas
para responderem a esses desafios. Para tal é necessdrio, entre outros aspetos, avaliar se o principio da
garantia do equilibrio econdmico financeiro das empresas reguladas, desde que estas sejam geridas de

forma eficiente, é e sera respeitado com a evolucdo da atividade de comercializacdo de Ultimo recurso.

A avaliacdo da gestdo eficiente da atividade passa pela andlise ao contexto em que a atividade se
desenvolve, assim como pela forma como sdo alocados os custos destas atividades, quando sdo
desenvolvidas por empresas que integram grupos empresariais. Deste modo, a ERSE tem desenvolvido
diversas atividades de monitorizacdo do desempenho dos CUR, tanto de forma direta, nas analises ao
desempenho de cada comercializador em particular, como de forma indireta, através da definicdo de

custos de referéncia para essa atividade.

Tanto na avaliacdo do desempenho das empresas, como na definicdo dos custos de referéncia, a ERSE
considera as condi¢cdes em que a atividade de comercializacdo de Ultimo recurso é desempenhada,

designadamente em termos de dimensdo e maturidade das empresas.

Finalmente, a avaliacdo da gestdo eficiente tem sido complementada com a realizacdo de auditorias e
acGes de fiscalizacdo aos CUR retalhistas, ja realizadas ou perspetivadas, com vista a avaliagdo da forma
como |lhe sdo alocados os custos nos grupos empresariais de que fazem parte e tomada de decisdes pela

ERSE no que respeita as atividades de redes e de comercializacdo de Ultimo recurso.

A conjugacdo da informacdo recolhida nessas andlises facultara a ERSE os instrumentos necessarios para

definicdo de modelo de atividade de comercializagdo de ultimo recurso.

Para concluir, importa acrescentar que, no quadro de uma organizagdo da atividade de comercializagdo de
ultimo recurso retalhista, ndo poderd deixar de ser contemplado o papel do CUR como garante do
fornecimento a clientes finais em situacdes em que o comercializador em regime de mercado se veja
impedido de atuar, com particular atencdo para os efeitos decorrentes da pandemia de Covid-19 no
contexto de insolvéncia de comercializadores, que se apresenta como risco cada vez mais presente e para

o qual se deve estar especialmente alerta.
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Alinea h)

A este propdsito — monitorizacdo continua dos desenvolvimentos de mercado -, reitera-se o que atras se
mencionou a este mesmo respeito, sublinhando novamente o carater excecional e de maior complexidade

do contexto de mercado que se atravessa.

Alinea i)

A ERSE, no ambito das competéncias que Ihe sdo legalmente atribuidas, continuard a monitorizar os fatores
gue podem comprometer o equilibrio econdmico e financeiro das atividades reguladas, desde que geridas
de forma eficiente. Neste ambito, o eventual impacto do financiamento da tarifa social nas empresas cujos

custos sdo recuperados por tarifas reguladas continuard a ser acompanhado pela ERSE.

Alinea j)

Em linha com o CT, a ERSE tem defendido a necessidade de serem estabelecidos tetos maximos para as
TOS a aplicar e mecanismos que promovam a homogeneizacdo da sua aplicacdo, assim como a necessidade
de assegurar o equilibrio econémico-financeiro dos ORD, nos termos previstos nos seus contratos de

concessao e na regulamentacdo em vigor.

Alinea k)

Tal como referido anteriormente, o objetivo da ERSE continuard a ser o de reduzir as descontinuidades
entre escaldes de consumo e as diferengas entre consumidores com consumos semelhantes, mas ligados

em niveis de pressdo diferentes.

Alinea l)

Reiterando o que atrds se mencionou a este mesmo respeito, a regra tem em consideracdo a diferenca
entre as Tarifas de Acesso as Redes em AP e em MP, com o objetivo de evitar decisdes de investimento
inadequadas numa perspetiva social, como a construcdo de ligacGes diretas a rede de AP por grandes
clientes, atualmente abastecidos em MP ou BP. O facto de em anos gas anteriores o valor da modulacédo
considerada no calculo deste desconto ser inferior aos valores reais, originava um desconto superior ao

obtido caso fosse considerada a modulacdo real.
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