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Resposta APREN a Consulta Publica n? 142 da ERSE

A APREN, Associacdo Portuguesa de Energias Renovaveis, enquanto membro do Conselho Consultivo da ERSE,
participou na apreciacdo da 142.2 Consulta Publica e subscreveu o respetivo parecer. Sem prejuizo das
consideracgdes e recomendagdes ai apresentadas, a APREN entende ser Util apresentar um contributo auténomo
e complementar, centrado exclusivamente nos aspetos com incidéncia direta na integracdo da producdo
renovavel, do armazenamento, do autoconsumo e de outros recursos de flexibilidade no Sistema Elétrico
Nacional.

Comentarios especificos

1. Fatores determinantes dos encargos de regulacdo

A crescente integracdo de produgdo renovavel variavel coloca novas exigéncias a previsao e a operag¢do do sistema.
Contudo, a evolugdo dos encargos de regulagdo do sistema (ERS) ndo deve ser explicada através de uma relacdo
causal simplificada entre maior incorporagdo renovavel e aumento dos ERS. A prépria evolugdo recente evidencia
a influéncia conjunta de fatores como a dispersao e o aumento do nimero de agentes, os desvios de previsdo da
oferta e da procura, a maior proximidade das transacdes ao tempo real, as limitagGes e indisponibilidades da rede,
os critérios operacionais e de seguranga e a ocorréncia de eventos excecionais.

A APREN considera, por isso, necessario que a monitorizagdao dos ERS distinga as necessidades fisicas adicionais
de ajuste do custo dos recursos utilizados para lhes dar resposta. Esta decomposicdo permitird perceber se o
crescimento dos encargos decorre predominantemente de maior necessidade de flexibilidade, de restricdes da
rede, da concentracdo ou custo dos recursos disponiveis, ou de limita¢des no atual desenho dos mercados e
produtos de sistema.

Adicionalmente, os novos mecanismos nacionais devem ser compativeis com a trajetéria europeia de
harmoniza¢do dos mercados de flexibilidade e servigos de sistema, evitando o desenvolvimento de requisitos ou
produtos excessivamente especificos que dificultem a integragao futura em solugdes ibéricas e europeias.

A APREN entende que o refor¢co dos mecanismos destinados a assegurar a seguranca de abastecimento e a
flexibilidade do sistema deve ser acompanhado por uma visdao de longo prazo para a evolu¢do do mercado elétrico.
Portugal continua a registar um desenvolvimento reduzido dos instrumentos que permitem a participacdo da
procura, do armazenamento e da agregacdao na prestacdo de servigos ao sistema, num contexto em que a
regulamenta¢do e os mercados europeus caminham para uma crescente harmoniza¢do e integracdo destes
recursos. As opc¢oes regulatérias adotadas nesta fase deverdo, por isso, ndo apenas responder as necessidades
atuais do SEN, mas também criar as condi¢des para acelerar a entrada de novas fontes de flexibilidade e reduzir o
diferencial existente face aos mercados mais avanc¢ados da Unido Europeia.
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A APREN entende que deixou de fazer sentido encarar a participacdao do armazenamento, da resposta da procura
e da agregacdo como uma matéria de experimentacdo regulatdria. O desafio atual ndo é testar a viabilidade destas
solucdes, mas assegurar condicdes de mercado que permitam a sua participacdo efetiva e competitiva na
prestacdo dos servicos de que o sistema necessita. Por esse motivo, os novos mecanismos devem ser concebidos
numa légica de integracdo progressiva destes recursos e ndao como uma extensdo de abordagens transitérias ou
de natureza piloto.

2. Clareza funcional e participagdo de diferentes tecnologias

A APREN reconhece a necessidade de o GGS dispor de capacidade firme e previsivel para assegurar a operagdo do
SEN. Contudo, a contratacdo dessa capacidade deve partir da definicdo objetiva da fun¢do necessaria ao sistema,
através de requisitos de localizagdo, poténcia, disponibilidade, duragdo, tempo de resposta e desempenho,
permitindo a participagdo concorrencial de todos os recursos que os consigam cumprir.

A proposta suscita duvidas quanto a utilizacdo de um produto especifico de Banda de mFRR para contratar
capacidade cuja finalidade parece ser assegurar geragao firme e reduzir o recurso posterior a restrigdes técnicas
apés o PDBF. A APREN recomenda que a ERSE clarifique a relagdo entre estas duas funcdes e avalie se o
enquadramento proposto é o mais adequado ou se uma solugao auténoma permitiria maior clareza, transparéncia
e abertura a participacdo de produgdo renovavel despachdvel, armazenamento, instala¢des hibridas, resposta da
procura e recursos agregados.

Embora as necessidades atuais do SEN possam justificar a valorizagdo de recursos com elevados niveis de
disponibilidade e firmeza, os requisitos do mecanismo ndao devem cristalizar as caracteristicas da tecnologia
atualmente dominante, devendo permitir a participa¢dao de todos os recursos que demonstrem capacidade para
prestar servicos equivalentes.

3. Evolugao dos produtos e remogao de barreiras a participacao

A adogdo de um mecanismo destinado a responder as necessidades atuais do sistema deve ser acompanhada pela
evolugao dos produtos e requisitos de mercado, evitando que as maturidades, os volumes minimos, as condi¢des
de disponibilidade e as regras de habilitacdo reproduzam exclusivamente as caracteristicas dos recursos
atualmente dominantes. A participagdao do armazenamento, da resposta da procura e da agregacao nao deve
continuar dependente predominantemente de iniciativas-piloto, devendo evoluir para condices estaveis,
proporcionais e tecnologicamente neutras de participagdo nos mercados e servicos de sistema.

A APREN recomenda, por isso, a identificacdo e remoc¢do das barreiras a participagdo do armazenamento, das
instalagcGes hibridas, da producdo renovavel, da resposta da procura e dos recursos agregados, acompanhada por
uma revisdo periddica dos produtos e requisitos. Esta evolucdo deverd promover a convergéncia com os
desenvolvimentos ibéricos e europeus aplicaveis, evitando assimetrias regulamentares que prejudiquem a
participacado dos recursos portugueses e o desenvolvimento da flexibilidade distribuida no MIBEL.
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4. Deslastre de consumidores com UPAC

A obrigacdo de instalacdo de relés de deslastre por frequéncia nos consumidores que prestem BmFRR deve ser
previamente clarificada quanto ao respetivo ambito e avaliada segundo critérios de proporcionalidade. Em
particular, importa definir se a atuagdo deverd abranger a totalidade do consumo da instalagdo ou apenas a
poténcia habilitada para o servico, permitindo solugdes de deslastre seletivo que preservem cargas criticas.
Atendendo a que os custos do equipamento e das adaptagdes necessdrias podem ser, em grande medida,
independentes da poténcia habilitada, deverdo ser ponderadas solugGes técnicas alternativas para instalagoes de
menor dimens3do e recursos agregados.

Nas instalacGes com UPAC ou cogeracédo, a atuacdo do relé devera ser coordenada com os sistemas de controlo
da producdo, as protecdes de interligacdo e os requisitos técnicos aplicdveis, evitando exportacdo ndo autorizada
para a RESP ou perda desnecessaria de geragao, designadamente em instalagdes sujeitas a injecao zero. A solugao
devera atender a configuragdo concreta da instalagdao, sem pressupor a alteragao do regime de injegao da UPAC.
As condicOes e os limiares de atuagdo deverdo ser divulgados com antecedéncia suficiente, prevendo-se um
periodo de adaptagao adequado para os prestadores ja habilitados.

Consideragao final

A APREN reconhece que a operacgdo segura do SEN exige recursos capazes de assegurar firmeza, flexibilidade e
resposta em diferentes horizontes temporais. A implementacdo do mecanismo agora proposto deverd, contudo,
ser acompanhada pela evolugao dos produtos, requisitos técnicos e critérios de qualificacdao, permitindo a
participacdo crescente do armazenamento, da producdo renovavel, da resposta da procura, do autoconsumo e
dos recursos agregados, em linha com a maturagdo tecnoldgica e regulamentar destas solugdes e com a evolugao
dos mercados ibéricos e europeus de balanco e flexibilidade, incluindo os processos de harmonizagdo associados
ao PICASSO e ao MARI.



