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REsSUMO DOS COMENTARIOS A CONSULTA PUBLICA SOBRE HARMONIZACAO DA METODOLOGIA DE
CALCULO DAS TARIFAS DE ACESSO AS REDES

1 ENQUADRAMENTO

A 8 de Margo de 2007, foi assinado, em Lisboa, pelo Ministro da Industria, Turismo e Comeércio de
Espanha e pelo Ministro da Economia e Inovagéo de Portugal o “Plano de Compatibilizagdo Regulatéria

do sector energético entre Espanha e Portugal”.
No enquadramento do referido Plano a CNE e a ERSE acordaram o seguinte plano de trabalho inicial
com os principais aspectos que se considera necessario analisar:
e Andlise dos sistemas tarifarios de Portugal e Espanha
Numa primeira fase, acorda-se levar a cabo a analise dos esquemas de precos aplicdveis em
cada pais aos clientes que se mantém no mercado regulado e aos clientes do mercado livre.
e Descricdo das metodologias para o estabelecimento das tarifas em Portugal e Espanha
Numa segunda fase, considera-se necessaria uma descricdo detalhada das metodologias

disponiveis em ambos os paises para o estabelecimento de tarifas de acesso, com o objectivo de

identificar os pontos fortes e fracos de cada uma.

e Proposta conjunta de metodologia para o estabelecimento das tarifas de acesso

Uma vez analisada a situacdo de partida de cada pais e as metodologias disponiveis, sera
desenvolvida, com base numa prévia consulta publica, uma proposta conjunta de metodologia

para o estabelecimento de tarifas a nivel ibérico.
e Plano de convergéncia
Apéds analisar o impacto da solugcdo proposta sobre os diferentes conjuntos de consumidores,

sera necessario estabelecer um plano de convergéncia desde a situagdo de partida em cada um

dos paises.






REsSUMO DOS COMENTARIOS A CONSULTA PUBLICA SOBRE HARMONIZACAO DA METODOLOGIA DE

CALCULO DAS TARIFAS DE ACESSO AS REDES

2 BREVE SINTESE DO DOCUMENTO DE CONSULTA PUBLICA SOBRE A

HARMONIZACAO DA METODOLOGIA DE CALCULO DAS TARIFAS DE ACESSO AS
REDES

A 25 de Setembro de 2008, a ERSE e a CNE publicaram na sua pagina de internet um documento de

consulta publica para receber dos agentes de mercado, sujeitos intervenientes no sistema eléctrico e

outras entidades interessadas, em Espanha e Portugal, a sua opinido sobre o Plano de Compatibilizacéo

Regulatéria no ambito do MIBEL.

Neste documento de discusséo apresentam-se e discutem-se regras de boas praticas a serem seguidas

no processo de aprovacgédo e definicdo das tarifas de acesso, tendo em vista a sua harmonizacao.

Os temas propostos para discussdo no documento agrupam-se da seguinte forma:

Vi.

Vii.

Aprovagdo tanto das metodologias de calculo, como das tarifas de acesso as redes, com

especial énfase nos processos de discusséo e publicacao;

Actividades reguladas no acesso as redes, onde se discute qual o ambito das actividades de
acesso e quais as tarifas que lhe estdo associadas, descrevendo-se a situacdo actual em

Espanha e Portugal;
Tarifas aderentes aos custos e aditividade tarifaria,;
Tratamento dos custos de interesse econémico geral no sistema tarifario;

Relacdo que deve existir entre as tarifas de acesso as redes e as tarifas do comercializador de

ultimo recurso;

Transparéncia no ambito da formulacdo e aplicagédo das tarifas de acesso, tema fundamental no

processo de criagdo de um mercado eficiente;

Um conjunto de outros aspectos importantes, tais como integracdo do MIBEL no mercado Unico

europeu de energia eléctrica e custos de gestdo da procura de consumidores no mercado.

As questdes levantadas, embora numerosas, ndo esgotam o universo de temas abrangidos no ambito da

determinacéo das tarifas de acesso, pelo que ERSE e a CNE possibilitaram aos interessados a incluséo

de outros assuntos na discussao publica sobre a harmonizacéo das tarifas de acesso.
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3 LISTA DAS ENTIDADES QUE APRESENTARAM COMENTARIOS A CONSULTA
PUBLICA

A consulta publica foi concluida a 31 de Outubro de 2008 e nela participaram nove entidades:

IBERDROLA

e ENDESA

e GAS NATURAL SDG

e E.ON ESPANA

e EDP

e A Leite Garcia

e UNESA

e NERA

e Um agente que solicitou confidencialidade
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4 ANALISE DOS COMENTARIOS RECEBIDOS

Os participantes manifestaram a sua satisfacdo pela consulta publica sobre a harmonizacdo das
metodologias das tarifas de acesso, uma vez que constitui um passo importante para aumentar a
transparéncia da regulacdo. A publicacdo dos resultados da referida consulta publica permite aos
agentes conhecer as diferentes opinides existentes e/ou comprovar como a decisdo adoptada pelo
regulador se ajusta, em maior ou menor medida, aos argumentos expostos na consulta, ou conhecer as

razBes do regulador para rejeitar os ditos argumentos.

Em relacdo as tarifas de acesso, os participantes mostraram o seu acordo quanto a metodologia de
célculo destas tarifas se devem basear em principios objectivos e transparentes, concordando que as
tarifas de acesso devem permitir a recuperacdo da totalidade dos custos regulados e transmitir aos
consumidores os sinais de preco que permitam tomar as decisdes de investimento e consumo mais
correctas. A maioria dos participantes concorda também que, embora a retribuicdo das actividades
reguladas e 0s conceitos de custos a recuperar sejam distintos nos dois paises, a metodologia de

imputag&o dos custos as tarifas de acesso deve ser similar.

Em relacdo as tarifas de dltimo recurso (TUR), a maioria dos agentes considera ainda que as TUR
devem cumprir o principio da aditividade, ou seja, devem resultar da soma da tarifa de acesso, dos
custos de energia, dos custos comerciais e outros, e que as TUR ndo devem interferir com o mercado,
evitando-se uma concorréncia desleal com as opc¢des de venda que os comercializadores no mercado

livre podem oferecer aos seus clientes.
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1. A discussao publica das regras de calculo das tarifas de acesso deve: (i) ser aberta a todos, (ii) apenas dirigida aos principais agentes ou
representantes de agentes do sector, ou (iii) apenas destinada ao Conselho Tarifario/ Consultivo?

A participacdo de entidades reguladoras independentes no processo de governagao obriga naturalmente a existéncia de novas formas de legitimacao.

Assim, da legitimacéo dos governantes e politicas através de processos eleitorais acrescenta-se a legitimagéo das regras, procedimentos e medidas através
de processos de consulta publica.

A aprovacao das tarifas de acesso as redes, habitualmente com periodicidade anual, deve ser precedida da aprovacdo da metodologia de calculo das
tarifas, que é importante que seja debatida pelos principais agentes econémicos interessados através da realizacdo de amplas consultas publicas. Importa
clarificar que esta consulta apenas é efectuada quando a metodologia de céalculo sofre alteracGes, devendo coincidir com o inicio de um periodo de
regulacéo (que normalmente tem uma duracgdo entre 3 e 5 anos), ndo devendo ser confundida com o processo anual de fixagc&o de tarifas.

O espectro e a forma das discussfes publicas a efectuar podem variar consideravelmente:

e podem ser consultados apenas 0s agentes principais do sector: empresas reguladas, associa¢cdes de consumidores e reguladores da concorréncia;

e podem ser abertas a todos os interessados, utilizando nomeadamente a Internet;

e podem ser apenas destinadas ao Conselho Tarifario/Consultivo de cada entidade reguladora

Comentérios recebidos na fase de consulta publica

A maioria das entidades (EDP, Endesa, Iberdrola, Unesa, A. Leite Garcia e Nera) estao a favor de uma consulta puablica aberta a todos. Nao obstante, alguns

assinalam a conveniéncia de que, em casos de complexidade técnica, a discussdo publica seja dirigida aos principais agentes do sector (E.ON e Gas
Natural) ou ser canalizada através do Conselho Tarifario/Consultivo (Iberdrola).

2. Quais os prazos que devem estar associados as consultas publicas no ambito das regras de calculo das tarifas de acesso?

Os procedimentos das consultas publicas devem incluir a definicdo do tempo dado aos agentes para se pronunciarem sobre os temas em discusséo. Este
prazo pode afectar a qualidade e quantidade das respostas mas também pode ter efeitos na agilidade do processo regulamentar.

Comentarios recebidos na fase de consulta publica

Um grande nimero de participantes (EDP, Gas Natural e A. Leite Garcia) consideram adequado o prazo de um més para este tipo de consultas publicas. Nao
obstante, outros participantes (E. ON, Iberdrola e Unesa) propdem prazos superiores (2 meses) e, inclusivamente, variaveis em fungcédo do tema da consulta
publica. Por dltimo, um participante assinala que seria desejavel que a consulta publica fosse precedida de pré-aviso e dentro de um calendario pré-definido
(Nera) e outro que fosse precedida de estudos adequados a discussdo da matéria a colocar em consulta publica (A. Leite Garcia).
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3. Quetipo de informacéo deve acompanhar a proposta de tarifas de acesso a submeter ao Conselho Tarifario/Consultivo?

O processo de calculo e aprovacao das tarifas deve obedecer as melhores praticas no sentido de promover a transparéncia, a clareza e a eficiéncia no
processo de regulacao. Desde logo, no processo de calculo e aprovacao das tarifas deve ser aplicada a metodologia de célculo das tarifas, bem como os
procedimentos aprovados ex-ante. Por outro lado, é fundamental que os dados e pressupostos utilizados no calculo tarifario sejam publicos e conhecidos. As
opcdes tomadas pela entidade reguladora que tenham impacte no célculo das tarifas devem também ser publicadas e convenientemente justificadas.

Antes da aprovacgédo final das tarifas todos estes aspectos devem ser submetidos para apreciagdo do Conselho Tarifario/Consultivo das entidades
reguladoras.

Comentarios recebidos na fase de consulta publica

Com caracter geral os participantes (EDP, Endesa, E.ON, Gas Natural, Iberdrola, Unesa e Nera) na consulta sédo da opinido que a proposta de tarifas deve
ser acompanhada, para além da metodologia de calculo, por toda a informacédo (dados, hip6tese de célculo, previsdes de variaveis de facturagéo, custos por
actividades, etc.) necessaria para valorizar as decis6es do regulador.

Unicamente um participante (A. Leite Garcia) expde que a informa¢édo que deve acompanhar a proposta dependera das funcdes atribuidas ao Conselho
[Tarifario/Consultivo, cabendo aos préprios pronunciar-se sobre a informacao que considerem necessaria.

4. Qual o prazo que deve ser dado ao Conselho Tarifario/Consultivo para se pronunciar sobre a mesma?

Para que se verifigue um envolvimento efectivo dos agentes consultados é fundamental que seja dado ao Conselho Tarifario/Consultivo tempo suficiente
para se pronunciar sobre a proposta de tarifas, considerando-se que um més permite que os membros deste Conselho analisem, discutam entre si a
proposta e emitam um parecer aprofundado.

Comentarios recebidos na fase de consulta publica

A maioria dos participantes considera que um més é o prazo adequado.
- Um més (Nera, Iberdrola, Gas Natural, EDP, Unesa e E.ON.

- O adequado a uma resposta justificada sobre a consulta correspondente (ENDESA).

- O prazo deveria ser negociado com os Conselhos (A. Leite Garcia).
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5. A proposta submetida ao conselho deve ser tornada publica previamente?

As opcdes tomadas pela entidade reguladora que tenham impacte no calculo das tarifas devem ser publicadas e convenientemente justificadas. Antes da
aprovacao final das tarifas, todos estes aspectos devem ser submetidos para apreciacdo do Conselho Tarifario/Consultivo das entidades reguladoras.

Comentarios recebidos na fase de consulta publica

N&o ha acordo entre os participantes em relacdo a publicacéo prévia da proposta submetida ao Conselho:
- A proposta deve ser tornada publica previamente a ser submetida ao Conselho (Nera e Gas Natural).

- A proposta deve ser divulgada junto dos principais agentes do sector (E.ON e Endesa).

- A proposta deve ser tornada publica posteriormente & apreciacdo do Conselho (Iberdrola, EDP, A. Leite Garcia e Unesa).

6. Qual a periodicidade com que devem ser fixadas as tarifas de acesso?

As tarifas de acesso devem ter alguma estabilidade, pelo que se considera que estas devem ser revistas com uma periodicidade anual.

Comentérios recebidos na fase de consulta publica

Enquanto que a maioria dos participantes (Nera, A. Leite Garcia, Endesa, E.ON, Gas Natural, Iberdrola e Unesa) propdem uma revisdo de periodicidade
anual, alguns (Iberdrola, Endesa, E.ON, Unesa, A. Leite Garcia e Nera) apontam para a necessidade de revisées com periodicidade inferior em caso de
existéncia de défice tarifario. Por dltimo, um agente propde revisdo trimestral e simultdnea em Espanha e Portugal (EDP).

10
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7. Tendo em conta a harmonizacéo de tarifas de acesso no MIBEL qual deve ser a composi¢cdo do Conselho Tarifario/Consultivo?

A composicdo do Conselho Tarifario/Consultivo pode incluir empresas reguladas e associacBes de consumidores, representantes dos municipios, das
regibes, das autoridades de defesa do consumidor e de concorréncia, dos governos ou das empresas do sector que ndo sao objecto de regulacao tarifaria,
como os comercializadores de mercado.

Comentarios recebidos na fase de consulta publica

A grande maioria dos participantes consideram que no Conselho Tarifario/Consultivo devem estar representados todos os agentes e participantes no sector
(E.ON, Unesa, EDP, A. Leite Garcia e Gas Natural).

Em relacdo ao anterior, alguns participantes declaram estar de acordo com a composi¢cao do Conselho Consultivo em Espanha (Endesa, E.ON, e Iberdrola e
Unesa). N&o obstante, no caso particular das tarifas de acesso, um participante declara ndo considerar necessaria a participacdo das CC.AA (Gas Natural).

Um participante considera que a composicdo do Conselho deve depender das fun¢des que lhe sejam designadas. No caso de aprovagdo da proposta
tarifaria, deveria ser composto por pessoal qualificado, de forma a que seja possivel evitar que na tomada de decisGes predominem interesses empresariais
ou politicos (Nera).

8. Quais as formas de cooperagdo mais adequadas entre a ERSE e a CNE no que diz respeito aos processos de decisdo que afectem as tarifas
de acesso?

No ambito da harmonizagdo das metodologias de calculo no MIBEL faz todo o sentido promover a cooperacao entre os reguladores no que diz respeito aos
processos de estabelecimento de tarifas e de determinagdo de regras de célculo tarifario. As entidades reguladoras dos dois paises devem partilhar toda a
informacéao relevante no ambito do estabelecimento de tarifas. As consultas publicas sobre regulamentagéo que afecte o estabelecimento ou a aplicagédo de
tarifas de acesso também podem ser estendidas a agentes econémicos dos dois paises.

Comentérios recebidos na fase de consulta publica

Nao ha consenso. Enquanto que alguns participantes sdo da opinido que se deve partilhar toda a informacao relevante para o estabelecimento de tarifas e
inclusivamente, na medida do possivel, dispor de uma metodologia de célculo comum a ambos os paises (Endesa, E.ON e Unesa), outro participante
(Iberdrola) manifesta que as propostas podem ser independentes mas que se deveria contemplar 0 mesmo padrdo nos dois paises no referente a
periodicidade das actualizagbes, publicacdo dos resultados, intercadmbio da informacédo relevante, e um terceiro expbe que ndo tem sentido que 0s
reguladores compartilhem uma informag&o que néo esté disponivel ao publico e que ndo seja necesséria para o desenvolvimento das suas fun¢des (Nera).

Noutro aspecto, alguns participantes manifestam que o Conselho de Reguladores do MIBEL é a entidade adequada para impulsionar a harmonizacéo e a
cooperacao entre os reguladores nos processos de estabelecimento de tarifas e determinacgéo das regras de célculo tarifario (Gas Natural e EDP). Por ultimo,
um participante € da opinido que a cooperagdo tem que ser associado um calendario com metas a cumprir, assegurando a convergéncia para objectivos
orientados por politicas europeias (A. Leite Garcia).
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9. Qual a avaliacdo da situacdo actual no que se refere a separacdo de actividades em Portugal e em Espanha? Que melhorias podem ser
efectuadas?

Em Espanha, a Lei 54/1997 do sector eléctrico, modificada pela Lei 17/2007, estabelece a separacgédo juridica das actividades reguladas (transporte e
distribuicdo) e das ndo reguladas (comercializagdo e producdo), estabelecendo as condigbes de prestacdo das ditas actividades no caso de um grupo
empresarial realizar actividades incompativeis entre si. Além disso, estabelece a separacdo contabilistica e funcional entre as funcfes de transporte de
electricidade e de gestéo da rede de transporte.

Em Portugal, o Decreto-Lei n.° 29/2006, de 15 de Fevereiro, estabelece as bases e os principios de organizacdo e funcionamento do sistema eléctrico
nacional. Em particular, estabelece que o transporte e a distribuicao sdo exercidos mediante a atribuicdo de concess@es de servico publico. A actividade de
transporte esta juridica e patrimonialmente separada das outras actividades realizadas no sistema eléctrico. A distribuicao estd juridicamente separada das
outras actividades.

Em ambos os paises, foi estabelecido que ndo € obrigatdria a separacédo das actividades para as empresas distribuidoras com menos de 100 000 clientes,
aplicando a excepcao prevista na Directiva 2003/54/CE.

O objectivo da separacdo das actividades e, em particular, das actividades reguladas prestadas através de infra-estruturas de rede, é garantir a neutralidade
do servico regulado como um meio para vencer a concentracdo vertical dos sectores, a fim de evitar discriminacdes, subsidiagBes cruzadas e possiveis
viola¢des ao principio da livre concorréncia.

Comentarios recebidos na fase de consulta publica

A maioria dos participantes (EDP, Endesa, Iberdrola, Gas Natural, Unesa, A. Leite Garcia e Nera) consideram que a separacdo de actividades, tanto em
Espanha como em Portugal, é adequada. N&do obstante, trés participantes (Iberdrola, E.ON e Unesa) assinalaram a necessidade de que se garanta a
independéncia do operador do sistema no ambito do MIBEL.

12
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10. Qual a avaliacéo geral sobre a remuneracéo das actividades reguladas?

A remuneracédo reconhecida as actividades reguladas deve ter em conta critérios objectivos, transparentes e nao discriminatérios. Considera-se que a
remuneracéo das actividades reguladas deve garantir a recuperacédo dos custos incorridos, incentivando a reducdo de perdas e a manutencao de niveis de
gualidade de servico adequados. Do mesmo modo, considera-se que seja assegurada uma rentabilidade adequada dos investimentos realizados em ambos
0s paises.

Comentarios recebidos na fase de consulta publica

Alguns participantes assinalaram a necessidade de que a metodologia de imputacéo de custos as tarifas de acesso seja similar em Espanha e Portugal.

Avaliacdo negativa da remuneracdo da actividade de distribuicdo, tanto em Espanha como em Portugal, pois ndo tém em conta os custos incorridos
(NERA).

Existe um problema de défice tarifario que incide directamente na remuneracdo das actividades reguladas e proporciona um sinal ineficiente aos
consumidores. Em consequéncia, é necessaria uma separa¢do do sinal de pre¢co de acordo com a sua natureza e o pagamento dos clientes, evitando
ineficiéncias na imputagdo dos custos e subsidia¢des cruzadas entre clientes (ENDESA).

A remuneracado por incentivos € adequada (Iberdrola) e, mesmo que os sistemas de remuneracdo sejam diferentes nos dois paises, a metodologia de
imputagdo de custos as tarifas de acesso deve ser similar em ambos os paises (Iberdrola e Unesa).

Nao é possivel avaliar a adequacdo da remuneracao do transporte e distribuicdo, no caso espanhol, dada a sua recente introducéo, mas em qualquer
caso, é necessario equiparar a remuneracao recebida com as obrigacdes adquiridas (Gas Natural).

A remuneracgéo da actividade de Transporte vigente em Espanha (regulagéo por incentivos) € adequada uma vez que se adapta as préticas habituais de
regulacéo e aos niveis de rentabilidade de actividades similares na Unido Europeia. O mesmo nao se passa com a actividade de Distribuicdo, ja que ndo
h& clareza na realizacdo dos investimentos, nem h& coincidéncia entre o investimento e o reconhecimento dos custos incorridos (E.ON Espafia).

Deveria existir um relatério especializado, publico e submetido a apreciacdo da seccéo especializada do parlamento, prestando contas e comparando as
nossas praticas e procedimentos com os adoptados noutros sectores e noutros paises (A. Leite Garcia).

As metodologias regulatérias a utilizar para determinacdo da remuneracao das actividades reguladas, e em especial para o calculo das tarifas de acesso,
devem identificar a totalidade dos custos a recuperar e activos a remunerar e ser consistentes e replicaveis (EDP).
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11. Avalie os distintos aspectos descritos neste capitulo, indicando propostas detalhadas de melhoria.

No documento apresentado a consulta publica é feita uma breve descricdo dos custos de acesso as redes de transporte e distribuicdo considerados em
Espanha e em Portugal e solicita-se aos agentes que facam uma avaliacdo geral dos mesmos.

Comentarios recebidos na fase de consulta publica

Em relacdo a retribuicdo de actividades reguladas existe um certo consenso entre 0s agentes que responderam a consulta publica no sentido em que a
remuneracao das actividades reguladas se deve basear em critérios objectivos e transparentes. Um agente assinala que a remuneracdo dos investimentos
deve ter sempre subjacente a aplicagdo de uma taxa em linha com o custo médio de capital (WACC) a todos os activos fixos liquidos de amortizagéo,
incluindo o fundo de maneio, acrescida de uma margem para cobrir 0s riscos intrinsecos as actividades da empresa (EDP). N&o obstante, os participantes
sublinham a necessidade de rever 0s seguintes aspectos:

- Transporte: necessidade de harmonizar em ambos 0s paises 0 que se considera como activos de transporte, considerando-se a retribuicdo por incentivos
0 mecanismo mais adequado (Gas Natural).

- Distribuicdo: necessidade de rever a retribuicdo da actividade de distribuicdo e incorporar na mesma o custo do planeamento e gestdo de energia (Gas
Natural, Endesa, E.ON e Unesa).

- Gestdo comercial de redes: necessidade de estabelecer uma retribuicdo por este conceito que tenha em conta 0s custos dos servicos de contratacao,
leitura, facturacado, atencéo ao cliente e demais custos necessarios para levar a cabo esta actividade (Gas Natural, Endesa, E.ON. e Unesa).

- Pagamentos por capacidade: os agentes entendem que a retribuicdo por este conceito (incentivo ao investimento e incentivo a disponibilidade) deve ser
similar em Espanha e Portugal e deve ainda estar orientada a estabelecer um indice de cobertura do consumo em ponta (Gas Natural, Endesa, Iberdrola,
E.On e Unesa).

- Operacdo do sistema: Regulacdo por incentivos com um adequado sistema de penalizagc6es/bonificagcbes que minimize o nuamero, duragdo das
contingéncias do sistema, reducao da energia sujeita a congestionamentos e custos de gestéo técnica associados (Gas Natural).

Em relacdo aos custos a considerar no calculo de tarifas de acesso existe acordo entre os agentes em que 0s custos de acesso devem incorporar
necessariamente os custos de redes, gestdo comercial de redes, pagamentos por capacidade, operagdo do sistema e regulador nacional (ERSE/CNE).

N&o obstante, alguns participantes assinalam que ndo se devem considerar no calculo das tarifas de acesso aqueles custos que ndo resultem ao
fornecimento eléctrico, uma vez que sdo custos derivados de decisGes de politica energética, de meio ambiente, industrial e inclusivamente, em alguns
casos, sociais (Iberdrola, Endesa, E.ON e Unesa).

Por outro lado, ha um participante (Gas Natural) que consideraria adequada a externalizacdo de algum custo unicamente no caso do objectivo ser a
liberalizacdo do mercado e a introdugéo de concorréncia em todos 0os segmentos de consumidores.

No que diz respeito a metodologia de afectacdo dos custos as tarifas, existe consenso entre os participantes em relagcdo a que o célculo das tarifas de acesso
se deve basear em principios de objectividade, transparéncia, suficiéncia e aditividade (Gas Natural, Endesa, Iberdrola, E.ON, EDP e Unesa).

Relativamente & atribuicdo de cada componente de custos existe um certo consenso entre os participantes (Gas Natural, Endesa, E.ON e Unesa) em relagéo
a afectar os custos de rede em funcdo do modelo de rede, fazendo com que cada consumidor suporte o custo do nivel de tensdo a que esta ligado e o custo
de niveis de tensdo superiores, o0 custo derivado dos pagamentos por capacidade em funcdo da poténcia em ponta, 0 custo da operagdo do sistema e das
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entidades reguladoras como percentagem fixa e o resto dos custos segundo Ramsey (Nera).

Por Gltimo, os participantes (Endesa e Iberdrola) sublinham a necessidade de alterar os impostos que sobrecarregam o consumo de electricidade. Em
particular, prop6em-se para Espanha eliminar o Imposto sobre a Electricidade e estabelecer um IVA reduzido. Por Ultimo, um participante menciona a

necessidade de dispensar do pagamento da taxa de fazendas locais aos consumidores ou, pelo menos, inclui-lo como custo de acesso no calculo das TUR
(Iberdrola).
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12. Que variaveis considera mais adequadas na facturacdo do uso das redes?

A escolha e definicdo das variaveis de facturacdo e das suas regras de medicdo, aplicaveis a cada componente tarifario, deve permitir reflectir o respectivo
custo, originado por cada cliente. As variaveis de facturacdo aplicaveis devem ter em consideracao a tecnologia disponivel em equipamentos de medida,
bem como a simplicidade de facturacdo adequada a dimensao dos clientes, evitando custos de leitura e facturagédo superiores as economias que podem
induzir.

Considera-se que as variaveis de facturacdo adequadas para a recuperacao dos custos das redes sdo a poténcia, a energia activa e a energia reactiva.

Comentarios recebidos na fase de consulta publica

Com caracter geral, todos os participantes concordam que as variaveis de facturacdo mais adequadas para recuperar o custo de redes sdo um termo de
poténcia (a maior parte especifica poténcia contratada, se bem que alguns participantes especificam que a poténcia serd contratada em funcdo da poténcia
maxima consumida), um termo de energia activa e um termo de energia reactiva. Adicionalmente, alguns participantes consideram outras variaveis de
facturacdo como um termo por excesso de poténcia (Endesa), um termo por excesso de energia para clientes de baixa tensdo (Endesa), um termo fixo por
cliente (Iberdrola).

Finalmente, alguns participantes (Endesa e lberdrola) apontam a necessidade de rever os periodos horarios e a possibilidade de rever as estruturas tarifarias
vigentes quando se disponha de equipamentos de medida horaria (Endesa).

13. Considera adequado aplicar termos de energia que reflictam os custos de capital necessarios para evitar perdas actuais e futuras?

Considerando que parte dos investimentos em redes séo justificados para evitar perdas actuais e futuras, podem também ser considerados como variaveis
de facturacdo termos de energia de valor préximo do valor das perdas evitadas, as quais dependem da energia consumida em cada periodo horario, quer
pelos coeficientes de perdas, quer pelo preco de energia eléctrica, dependerem do periodo horario.

Comentérios recebidos na fase de consulta publica

Em geral ndo ha consenso entre os agentes em como considerar as perdas de rede. Uma parte dos participantes considera adequado incorporar o custo do
investimento para reduzir as perdas e o valor da energia no termo de energia (Gas Natural, A. Leite Garcia e EDP). Outros participantes consideram que o
termo de energia da tarifa de acesso ndo deve considerar as perdas, tanto por que se trata de um custo fixo independente da energia consumida (E.ON),
tanto porque o custo do investimento necessario para reduzir as perdas € tido em consideragdo na retribuicao da distribuicdo e, portanto, o valor das perdas
deve ser imputado pelos comercializadores aos clientes na aquisicdo da energia (Endesa). Finalmente, um agente expde que ndo tem sentido aplicar em
tarifas actuais termos que reflictam perdas futuras (Nera).
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14. Considera adequado aplicar um termo de poténcia maxima para reflectir o custo dos tro¢os periféricos? Qual o intervalo de periodo de tempo
a considerar para essa poténcia maxima?

O dimensionamento das redes de energia eléctrica € fundamentalmente condicionado pela poténcia maxima entregue aos consumidores, pelo que se
considera que o principal indutor de custo é a poténcia de desenho das redes, que por sua vez depende da poténcia contratada pelos consumidores e da
simultaneidade dos consumos no momento de procura maxima. Podem ser utilizados diversos conceitos de poténcia para a recuperacdo destes custos,
nomeadamente a poténcia maxima, a poténcia em horas de ponta, a poténcia contratada ou uma combinacdo das mesmas.

Comentarios recebidos na fase de consulta publica

Relativamente a consideragdo de um termo de poténcia maxima consumida pelos clientes na facturagéo do acesso, a maioria dos participantes (Gas Natural,
Endesa, E.ON, EDP e Unesa) concordam que é adequado. Nao obstante, ndo existe consenso relativamente aos custos que devem ser imputados no calculo
dos precos. Alguns participantes (E.ON e Unesa) consideram necessario ter em conta na facturagédo a poténcia méaxima, independentemente dos custos. Um
participante (Gas Natural) assinala a complexidade de diferenciar a fronteira entre os trogos periféricos e centrais e apontam a poténcia contratada para o
conjunto da rede por razdes de simplicidade. Finalmente, outro participante (Nera) considera que ndo é adequado em encargo diferenciado por poténcia
consumida, j& que na realidade este € um encargo por consumo de energia em ponta.

Em relacdo ao intervalo de tempo que se considera para medir a poténcia maxima, praticamente a totalidade (Gas Natural, Endesa, E.ON, EDP, Unesa e A.
Leite Garcia) assinalou que o intervalo de 15 minutos parece adequado, se bem que um participante indicou a necessidade de realizar estudos sobre este
tema, tendo em conta 0s aspectos técnicos de eventuais sobrecargas dos equipamentos que constituem as redes e em coeréncia com a formacao de pregos
nos mercados (hormalmente 1 hora) (EDP).
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15. Considera adequado aplicar um termo de energia reactiva diferenciado por nivel de tensao e por periodos horarios?

A energia reactiva deve ser produzida ou compensada pelas empresas eléctricas quando o equipamento eléctrico do cliente faz com que a corrente e a
tensdo nao estejam em fase. As empresas eléctricas podem responder ao consumo ou producdo de energia reactiva, alterando o funcionamento das
centrais de producgédo (seguindo as instrugcdes do Operador de Sistema) ou instalando equipamentos especificos préximo da procura. Os custos incorridos
pelos produtores quando fornecem este servico esta incluido nos pagamentos que recebem do mercado e, portanto, ndo é necessario recuperar estes
custos mediante a tarifa de acesso as redes. Isto significa, que apenas os custos incorridos nas redes de distribuicdo devem ser identificados para fixar o
termo de energia reactiva nas tarifas de acesso.

Comentarios recebidos na fase de consulta publica

Existe 0 consenso entre a totalidade dos participantes na necessidade de contar com um termo de energia reactiva diferenciado por nivel de tensdo e
periodos horéarios. Alguns agentes apontam para a necessidade de verificar qual o limiar do cos ¢ a partir do qual deve ser facturado o consumo de energia
reactiva em excesso nos periodos de fora de vazio (EDP e Unesa), propondo a Unesa um limiar de cos ¢=0,95. Todavia hdo existe consenso quanto aos
periodos em que a energia reactiva deve ser facturada, considerando alguns agentes que esta apenas deve ser facturada em periodos de ponta e de cheias
(E.ON e Endesa).

Também, ndo existe consenso entre 0s agentes na metodologia de célculo para determinar os precos da energia reactiva. Dois participantes indicam que o
complemento por energia reactiva deve ser proporcional ao pagamento por periodo horario da tarifa de acesso (Endesa e E.ON).

Um participante expde que o célculo dos termos de energia reactiva em fungéo dos custos evitados sdo muito baixos e ndo incentivam a compensacéao local
elo consumidor, pelo que em muitas ocasides se opta por os majorar (EDP).
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16. Considera adequado estabelecer um termo fixo por cliente para a facturac&o dos custos de gestdo comercial de redes?

17. Em caso contrario, quais as variaveis de facturacdo mais adequadas para recuperacdo dos custos de medicdo e servicos comerciais de
redes?

Com o objectivo de estabelecer uma alocacéo eficiente para a medigédo e servicos comerciais de redes, é fundamental recolher e processar informacgéo
sobre os encargos de comercializacdo discriminados por tipo de cliente e por funcéo: leitura, processamento e tratamento da informacdo de medida, seu
envio para todos os agentes do sector, facturacdo e cobranca dos servicos comerciais de redes.

Comentarios recebidos na fase de consulta publica

Em relacdo a como atribuir o custo de gestdo comercial de redes ndo h& consenso entre os participantes. Alguns participantes (Gas Natural e Nera)
consideram que o custo de gestdo de redes poderia ser recuperado através de um termo fixo por cliente, sempre que este reflicta adequadamente os custos
de comercializagcdo dos diversos grupos de consumidores, sendo importante ressalvar que este termo oferece a possibilidade de recuperar uma parte dos
custos ndo marginais sem distorcer os consumos (Nera). Outros (E.ON e Unesa) consideram que, dado o custo de gestdo comercial de redes estar
incorporado na retribuicdo da distribuicdo, parece ter sentido que este seja recuperado através das mesmas variaveis de facturacdo que o custo de redes
(isto é, um termo de poténcia e um termo de energia). Finalmente, um participante (Endesa) indica que dado que o custo de gestdo comercial de redes tem
uma componente fixa e uma componente varidvel, parece razoavel que a parte fixa e recupere através de um termo de poténcia (com o objectivo de nao
introduzir uma variavel de facturagcdo adicional) e a parte varidvel através do termo de energia da tarifa de acesso.

18. Deverao os encargos de gestdo do sistema ser recuperados através de termos de energia das tarifas de acesso as redes, assegurando-se a
universalidade na sua afectacéo?

Os custos do gestor de sistema devem ser recuperados através das tarifas de acesso as redes, com uma estrutura tarifaria adequada, garantindo-se
transparéncia na determinacdo e divulgacdo destes custos associados ao sistema electroprodutor como um todo, bem como, a universalidade na sua
afectacéo.

Comentérios recebidos na fase de consulta publica

[Todos os participantes na consulta concordam com que 0s custos correspondentes ao gestor de sistema devem ser considerados como uma componente de
custo no calculo das tarifas de acesso. Ndo obstante, ndo ha consenso entre os participantes na forma em que este custo deve ser recuperado nem em
relacdo aos servigos a considerar na gestao técnica do sistema.

Uma parte dos participantes (Gas Natural, EDP e A. Leite Garcia) considera adequado que a recuperagdo dos custos da gestao técnica do sistema seja feita
através do termo de energia das tarifas de acesso.

Outros (Endesa e Iberdrola) participantes entendem que o custo do operador do sistema assim como todos aqueles custos da gestao técnica do sistema que
nao sejam atribuiveis a um consumidor concreto devem ser recuperados nas tarifas de acesso sem especificar com que critério, ndo obstante todos aqueles
custos que podem ser imputados a um agente concreto ndo devem ser considerados na tarifa de acesso.

Finalmente, um terceiro grupo de participantes (E.ON, Unesa e Nera) considera que nao € adequado recuperar este custo através de um termo de energia e
ropem uma quota sobre o total da factura (E.ON e Unesa) ou uma atribuicdo de acordo com a metodologia de Ramsey (Nera).
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19. Considera que o custo associado a garantia de poténcia deve ser incorporado como mais um conceito de custo na tarifa de acesso?

A garantia de poténcia permite incentivar o investimento em capacidade de producao e a disponibilidade da capacidade ja instalada, de modo a satisfazer a
procura nos periodos mais exigentes. As centrais que sé coloquem energia nesses periodos tém um risco superior relativamente a recuperacdo dos seus
encargos fixos. Sdo os periodos de maior procura, onde com maior probabilidade se verificam situacdes de escassez de oferta, que justificam a atribuicéo de
prémios de garantia de poténcia aos centros electroprodutores.

Comentarios recebidos na fase de consulta publica

Praticamente a totalidade dos participantes (EDP, Endesa, E.ON, Iberdrola, Nera e Unesa) manifestaram a conveniéncia de incorporar o custo da garantia de
poténcia como uma componente de custo na tarifa de acesso.

Unicamente um participante (Gas Natural) manifestou que dado se tratar de um custo regulado com precos regulados, é indiferente considera-lo como custo
de acesso ou como custo de energia (como sucede na actualidade no caso espanhaol).

20



RESUMO DOS COMENTARIOS A CONSULTA PUBLICA SOBRE HARMONIZACAO DA METODOLOGIA DE CALCULO DAS TARIFAS DE ACESSO AS REDES

20. Em caso afirmativo, devera a tarifa de garantia de poténcia ser composta apenas por termos de energias de horas cheias e de horas de ponta

ou poténcia em ponta?

Os periodos tarifarios de ponta e, em menor grau, de horas cheias, apresentam maior probabilidade de conter os periodos de maior consumo agregado em
contraste com os periodos de vazio. O pagamento de garantia de poténcia deve assim incidir no consumo efectuado nestes periodos. Esta opcdo permite
envolver a procura na gestao destes periodos de maior escassez através dos sinais precos fornecidos. Com efeito, os consumidores que transfiram
consumos destes periodos para as horas de vazio contribuem para o aumento da margem de reserva e, portanto, para a reducao destas situacdes de
escassez, ficando assim dispensados do pagamento da garantia de poténcia. Em alternativa a utilizacdo dos precos de energia em horas de maior procura,
pode-se recuperar estes custos através da poténcia em horas de ponta.

Comentérios recebidos na fase de consulta publica

Nao existe consenso entre os participantes na forma de recuperar o custo da garantia de poténcia, se bem que parece claro que o sinal de preco deve dar-se
nos periodos de maior consumo. Em concreto, receberam-se o0s seguintes comentarios:

O custo derivado do incentivo ao investimento deve ser recuperado através do termo de poténcia e o custo derivado do incentivo a disponibilidade das
instalacdes através do termo de energia (EDP).

Considera-se correcta a imputacao da garantia de poténcia tanto em funcdo da poténcia consumida em ponta como em funcdo da energia, ndo obstante
considera-se que o termo de energia proporciona um sinal mais eficiente aos consumidores (Endesa)

Imputacdo da garantia de poténcia como custo afundado (Ramsey) (Gas Natural).
O sistema de pagamentos por capacidade actualmente em vigor em Espanha é adequado (Unesa e E.ON).

O custo dos incentivos ao investimento representa um custo de activos “distantes” ou “periféricos”, na terminologia utilizada pela ERSE, e a capacidade de
geracao considera-se um activo distante/periférico partilhado, que deve ser repartido segundo a probabilidade de ponta(custo de energia em ponta)
(Nera).

O custo da garantia devera estar presente em todos os periodos em que a probabilidade de haver poténcia sobrante ndo seja nula nem desprezavel.
Condicao que em Portugal se tem considerado verificada nas horas de ponta e nas horas cheias (A. Leite Garcia).

A garantia de poténcia deve ser tida em consideracdo de forma conjunta a nivel ibérico, tendo os incentivos para a construgao de novas centrais de ser
idénticos, tanto em guantidade como em estrutura (Iberdrola).
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21. Considera adequado estabelecer precos por garantia de poténcia nulos no periodo de vazio?

22. Que numero de horas considera adequado estar isento do pagamento por garantia de poténcia?

Os periodos tarifarios de ponta e, em menor grau, de horas cheias, apresentam maior probabilidade de conter os periodos de maior consumo agregado em
contraste com os periodos de vazio. O pagamento de garantia de poténcia deve assim incidir no consumo efectuado nestes periodos. Esta opcdo permite
envolver a procura na gestao destes periodos de maior escassez através dos sinais precos fornecidos. Com efeito, os consumidores que transfiram
consumos destes periodos para as horas de vazio contribuem para o aumento da margem de reserva e, portanto, para a reducao destas situacdes de
escassez, ficando assim dispensados do pagamento da garantia de poténcia. Em alternativa a utilizacdo dos precos de energia em horas de maior procura,
pode-se recuperar estes custos através da poténcia em horas de ponta.

Comentérios recebidos na fase de consulta publica

Relativamente a estabelecer precos nulos no periodo de vazio, ndo ha consenso entre os participantes. Alguns consideram adequado (Endesa, E.ON e
Unesa), outros consideram que se deve ter precos positivos em todos as horas que a probabilidade de perda de carga nédo seja nula ou desprezivel (A. Leite
Garcia e Nera) o que poderia levar a que as horas de vazio ndo tivessem precos nulos e, por Ultimo, alguns sdo da opinido (EDP e Gas Natural) que
dependera dos critério de atribuicdo. Em caso de atribuir o custo mediante um critério Ramsey ou em caso de considerar juntamente o incentivo ao
investimento e o servico de disponibilidade, as horas de vazio nunca teréo prec¢os nulos.

Relativamente ao numero de horas isentas de pagamento por este conceito, unicamente um participante (Endesa) manifestou que o nimero de horas devera
corresponder ao das horas do periodo de vazio de cada tarifa.
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23. Como garantir que a inclusdo de custos de interesse econémico geral nas tarifas de acesso as redes nao distorce a equidade do sistema
tarifario e os sinais pre¢o transmitidos pelas tarifas?

24. Qual a melhor forma de afectar estes custos de interesse econémico geral em funcéo da sua natureza?

Os custos de interesse geral ndo tém um racional econdmico directamente ligado as variaveis de consumo. Assim, o racional de imputacéo destes custos
deve passar por garantir que:

e sdo pagos equitativamente por todos os consumidores nas mesmas circunstancias, independentemente do fornecedor;

e ndo distorcem os sinais tarifarios nem alteram significativamente as decisdes de consumo dos consumidores.

Comentarios recebidos na fase de consulta publica

Com caracter geral, a maioria dos participantes assinalam que n&o se deveria considera no célculo das tarifas de acesso aqueles custos que néo resultam do
fornecimento eléctrico, sendo que os custos derivados de decisdes de politica energética, de meio ambiente, industrial e inclusivamente, em alguns casos,
sociais, deveriam ser financiados no &mbito dos Pressupostos Gerais do Estado de cada pais (Gas Natural, Iberdrola, Nera, Endesa, E.ON, A. Leite Garcia e
Unesa).

A maior parte dos participantes esta de acordo que, caso ndo seja possivel a externalizacdo deste tipo de custos, o critério de atribuicdo mais adequado é
atribuir os custos desta natureza mediante uma percentagem sobre a facturac&o do resto das componentes de custo, de forma a néo distorcer o sinal de
precos ao consumidor.

A percentagem a aplicar sobre a facturacdo poderia estabelecer-se de forma inversamente proporcional a elasticidade consumo-preco de cada conjunto de
consumidores (Endesa, E.ON, Iberdrola, Unesa e Nera), poderia ser o mesmo para todos os consumidores (EDP) ou poderia ser uma combinacdo de ambos
(Gas Natural).
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25. Qual ser& a capacidade de resposta dos véarios grupos de consumidores a existéncia de precos de energia diferenciados no tempo, por
periodos tarifarios? E que tipo de respostas deverado ser potenciadas?

Os periodos horarios resultam da classificagdo das horas segundo os custos marginais, onde se verifica que existem intervalos homélogos onde os custos
marginais sdo mais baixos, ditos periodos de vazio e intervalos onde os custos marginais sdo mais elevados, ditos periodos de ponta. As situacdes
intermédias s&o designadas periodos de horas cheias. Ponderando os custos marginais de cada hora pelas energias respectivas, pode ser obtido um custo
médio representativo que servira de base para o célculo do preco da energia de cada um destes intervalos homdélogos de custos marginais proximos. Estes
periodos com um mesmo preco de energia designam-se por periodos tarifarios.

Comentarios recebidos na fase de consulta publica

Existe um certo consenso entre os participantes (EDP, Endesa, E.ON, Gas Natural, Iberdrola, Unesa e Nera) em que a capacidade de resposta dos
consumidores depende fundamentalmente do peso da factura eléctrica no seu rendimento, do grau de sofisticacdo da tarifa e da informacao do consumidor.

Adicionalmente, a maior parte dos participantes (Endesa, E.ON, Iberdrola, Unesa e Nera) assinalam que os clientes de baixa tensdo apresentam escassa
capacidade de resposta devido a, por um lado, a factura nem sempre reflectir os custos reais do fornecimento e, por outro lado, a tradicionalmente as suas
tarifas integrais ndo apresentarem elevadas discriminacdes horarias.

Em qualquer caso, alguns participantes salientam a necessidade de incorporar sinais horarios mais sofisticados para os consumidores de baixa tenséo,
segundo se véo difundido os contadores horarios (Endesa e Gas Natural).

Finalmente, um participante (EDP) assinala que é fundamental realizar estudos com amostras significativas dos varios segmentos de consumidores.

26. Qual a receptividade dos consumidores a opgoes tarifarias do tipo “preco em tempo real”?

O progresso tecnoldgico nos sistemas de medida bem como a possibilidade de diversificar a oferta de servigos e de informagéo aos varios agentes provocou
uma revolugdo ao nivel das possibilidades de estabelecimento de precos. Num futuro proximo sera efectivamente possivel definir precos de retalho com o
mesmo detalhe do mercado grossista, para todos os consumidores. Assim, a determinacdo do nimero de periodos tarifarios no novo paradigma tecnolégico
ndo sera limitado pelas possibilidades dos equipamentos de medida mas sim pela eficacia e transparéncia dos sinais pre¢o a transmitir aos consumidores.

Comentarios recebidos na fase de consulta publica

A maior parte dos participantes (Endesa, E.ON, Gas Natural, Iberdrola, Unesa e Nera) assinalam que a sensibilidade dos consumidores a opcdes tarifarias
em tempo real depende fundamentalmente do tipo de consumidor. Com caracter geral, considera-se que os grandes consumidores sdo 0s que mostram
maior receptividade relativamente a opc¢des tarifarias baseadas em precos horarios. Pelo contrario, considera-se que os consumidores domésticos sdo os que
apresentam menor sensibilidade a este tipo de tarifas.
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27. Quantos periodos horarios deverao ser considerados nas tarifas de acesso?

O progresso tecnoldgico nos sistemas de medida bem como a possibilidade de diversificar a oferta de servicos e de informacéo aos varios agentes provocou
uma revolucéo ao nivel das possibilidades de estabelecimento de precos. Num futuro préoximo sera efectivamente possivel definir precos de retalho com o
mesmo detalhe do mercado grossista, para todos os consumidores. Assim, a determinagédo do nimero de periodos tarifarios no novo paradigma tecnologico
nao sera limitado pelas possibilidades dos equipamentos de medida mas sim pela eficacia e transparéncia dos sinais preco a transmitir aos consumidores.
Por estas razoes, a determinacao dos periodos tarifarios para estabelecimento de pregcos deve equacionar para cada segmento de clientes os varios
objectivos da estrutura de pregos a praticar.

Em particular, continuara a fazer sentido, como hoje, que diferentes opc¢des sejam oferecidas aos consumidores permitindo que a eficacia dos sinais preco
se maximize ao adequar a cada consumidor a complexidade da estrutura tarifaria & sua predisposicdo ou capacidade de apreender esses sinais preco

Comentarios recebidos na fase de consulta publica

A maior parte dos participantes (Endesa, E.ON, Iberdrola, Gas Natural e Unesa) é da opinido que o actual nimero de periodos é adequado ja que se adapta
com facilidade as necessidades dos clientes e possibilita um uso racional da energia, em caso de estes terem incentivos para tal.

Nao obstante, alguns salientam a necessidade de introduzir alguma melhoria, como a modificagcao da discriminacédo horaria de trés periodos (em Espanha)
ou a introducéo de tarifas de trés periodos para os clientes de baixa tens@o, uma vez finalizado o plano de implementagéo de contadores horarios (E.ON e
Unesa).

Outro participante (Nera) defende que, no caso das tarifas de acesso, o agrupamento de horas em periodos e estagBes s6 se justifica no caso dos
consumidores que ndo tenham contadores horérios. Para os consumidores com contadores horarios poderiam definir-se tarifas com precos diferenciados
para cada hora dos dias Uteis, sdbados e feriados em cada més do ano.

Finalmente, se bem que se considera conveniente manter, no médio prazo, a estrutura actual de periodos horéarios, salienta-se a necessidade de que no
futuro estes agrupem horas com custos marginais similares (Gas Natural).

Os periodos horarios a considerar devem ser 0s considerados pertinentes para o dimensionamento técnico das redes (A. Leite Garcia).
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28. Em que medida seré desejavel a determinacdo de periodos tarifarios diferenciados por nivel de tensado e entre as actividades de acesso as
redes e de aquisicao de energia eléctrica?

A estrutura dos custos marginais ou incrementais € distinta em cada actividade da cadeia de valor do sistema eléctrico: produc¢do, transporte ou distribuig&o.
Os periodos tarifarios que melhor permitem a aderéncia da estrutura dos precos a estrutura dos custos marginais deveriam ser definidos em cada actividade.
Assim, os correspondentes periodos tarifarios a aplicar aos clientes de cada nivel de tensdo resultariam da agregacdo dos periodos tarifarios das varias
tarifas por actividade a pagar por cada cliente.

Comentarios recebidos na fase de consulta publica

N&o existe uma opinido unanime entre os participantes. Uma parte dos participantes (E.ON e Unesa) sdo da opinido que a estrutura actual de periodos
tarifarios é suficiente e ndo é necessario diferenciar por nivel de tensédo. Outra parte dos participantes (Gas Natural e Iberdrola) entende que nao se deveriam
estabelecer periodos tarifarios diferenciados nem sequer entre actividades de rede e custo da energia. No futuro, com a reforma do parque de contadores,
poder-se-a planear a referida diferenciagdo, considerando periodos tarifarios diferentes para diferentes niveis de tensé@o. Finalmente, alguns participantes
(EDP e Nera) sao da opinido que os periodos horarios devem estabelecer-se tendo em conta horas de similar custo de rede. Outro participante (Endesa)
defende que, a medida que aumenta a tenséo, a tarifa de acesso deve oferecer mais discriminacdo e sazonalidade.

N&o obstante, alguns participantes (A. Leite Garcia e Nera) assinalam a necessidade de evitar a diferenciacdo de periodos horéarios por actividade ou por
nivel de tens&do, uma vez que implica um incremento no nimero de periodos necessarios para a facturacéo de cada cliente, complica a aditividade tarifaria e,
ainda, porque os periodos se devem definir considerando o total dos custos e néo os correspondentes a cada actividade em separado. Todavia, enquanto a
aditividade tarifaria ndo se verificar na pratica e enquanto se aguarda a generalizacao de sistemas de contagem permitindo mais periodos tarifarios, pode ser
admissivel adoptar periodos tarifarios especificos de cada nivel de tenséo (A. Leite Garcia).
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29. O actual conjunto de opgdes tarifarias é adequado a transmissao de sinais econdmicos, relativos ao uso das redes, aos consumidores?

A utilizacao de tarifas aditivas, em que a estrutura tarifaria € desenhada por actividade e somada para obter a tarifa de acesso, conduz a existéncia de tarifas
complexas, com todas as variaveis de facturacdo de cada uma das tarifas por actividade ou custo regulado. Estas tarifas complexas podem nao ser
adequadas a segmentos de consumidores que, por um lado, exijam sistemas tarifarios mais simples e, por outro lado, tenham contadores instalados que
inviabilizem a aplicacédo destas tarifas.

Assim, a procura de um compromisso entre clareza e complexidade conduz a tarifas de acesso simplificadas para alguns niveis de tensdo ou tipos de
fornecimento. As conversdes de termos tarifarios devem ser efectuadas tendo por base perfis de consumo, para que 0s pagamentos resultantes da
aplicacdo destas opcdes tarifarias simplificadas coincidam com os pagamentos das tarifas de acesso detalhadas.

Comentarios recebidos na fase de consulta publica

Alguns participantes (E.ON, Iberdrola e Unesa) consideram adequado o conjunto de opcdes tarifarias, sempre e quando se estabele¢ca uma metodologia de
atribuicdo de custos transparente e que evite subsidia¢ces cruzadas entre consumidores. Outro participante (Endesa) assinala a necessidade de rever, nas
opcOes tarifarias em vigor, o calendéario das tarifas de acesso de trés periodos e os precos dos termos de energia reactiva.

Outro participante (EDP) refere que deviam ser consideradas opcfes tarifarias dependentes da utilizacdo, o que permitira maior aderéncia das tarifas de
acesso aos custos.

Finalmente, um participante (Gas Natural) assinala que a estrutura de tarifas de acesso deve ser simples (uma Unica estrutura de tarifa binébmia por nivel de
tensdo e periodos horarios), enquanto que outro (Nera) propde tarifas horarias para aqueles consumidores que disponham dos equipamentos de medida
adequados, acrescentando que poderia ser Util oferecer a opgdo de tarifas do tipo “critical peak pricing” com periodos horarios méveis de super ponta, ou do
tipo “real time pricing”.
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30. O actual conjunto de opclOes tarifarias existente, quer em Espanha, quer em Portugal, responde correctamente as necessidades dos
consumidores?

A diferente estrutura de precos entre opgOes reflecte uma forma de adaptacdo de estruturas tarifarias simples a estruturas de custos marginais ou
incrementais mais complexas, privilegiando-se a definicdo de tarifas aplicaveis a subsegmentos de clientes, nos quais as caracteristicas de consumo
comuns permitem uma simplificacao da estrutura de precos sem comprometer a justica destas tarifas.

Comentarios recebidos na fase de consulta publica

A maioria dos participantes (Endesa, E.ON, Gas Natural, Iberdrola e Unesa) considera que as opcdes tarifarias disponiveis em Espanha sdo adequadas. Nao
obstante, alguns (lberdrola e Gas Natural) assinalam a necessidade de rever os periodos horarios e inclusivamente a estrutura de tarifas, quando se
disponha de contadores horarios, ou de modificar o actual calendario das tarifas de acesso 3.0A (baixa tensdo com poténcia contratada superior a 15 kW)
com a finalidade de criar um ciclo semanal (Endesa).

Um participante (Gas Natural) assinala a necessidade de uma maior discriminacdo em termos de classificacdo dos consumidores, especialmente no sector
residencial, onde a fronteira entre cliente doméstico e PME nao esta muito definida.

Outro participante (EDP) aponta a diferenga existente em Portugal entre as tarifas de venda a clientes finais e as tarifas de acesso e assinala que seria
adequado introduzir opc¢es tarifarias dependentes da utilizagdo da poténcia do consumidor nas tarifas de acesso.

Por ultimo, um participante indica que as tarifas ndo tém precos diferenciados para cada hora dos dias Uteis, sabados e feriados em cada més do ano, o que
distorce os sinais de custo e limita tanto as op¢Bes dos consumidores como a capacidade dos comercializadores de oferecer tarifas ajustadas a cada
consumidor (Nera).

31. Que tipo de diferenciacéo do nivel de servigo pode ser concebido em cada segmento de consumidores?

As opc0es tarifarias podem também ser justificadas em situagdes em que exista uma diferenciacdo do servico prestado. Esta diferenciacéo pode estar, por
exemplo, ligada & possibilidade de interrupgéo de fornecimento do cliente relativamente a eventuais restricdes de redes.

Comentarios recebidos na fase de consulta publica

A maioria dos participantes na consulta entende que a diferenciagdo actual de servico e a qualidade do produto € correcta, dado o alto nivel de exigéncia
requerido (Endesa, Iberdrola, Unesa e E.ON). N&o obstante, alguns apontam que a diferenciacdo do nivel de servi¢os para cada segmento de consumidores
nao deve ser utilizada para introduzir subsidiacdes cruzadas ou implicitas nas tarifas (Iberdrola) e outros (EDP e Gas Natural) propdem que os servigos de
interruptibilidade ou de gestdo do consumo se apliquem a todos os consumidores capazes de os providenciar.
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32. Como devem ser calculadas as tarifas dos comercializadores de uGltimo recurso?

As tarifas do comercializador de Gltimo recurso devem ser calculadas por adicdo das tarifas de Acesso as Redes, aplicaveis a todos os comercializadores,
com as tarifas de Comercializacdo e de Energia especificas do comercializador de Gltimo recurso. Estas duas Ultimas tarifas devem ser calculadas de forma
a recuperarem o0s custos de comercializagdo do comercializador de Ultimo recurso e os custos de aquisicdo de energia no mercado grossista, para
abastecimento dos seus clientes.

Comentarios recebidos na fase de consulta publica

Praticamente a totalidade dos participantes (EDP, E.ON, Endesa, Gas Natural, Iberdrola e Unesa) expressa que a tarifa de ultimo recurso (TUR) deve
calcular-se de forma aditiva, incorporando o custo de acesso, 0 custo da energia e o custo de comercializacdo de Ultimo recurso. Assinalam ainda que as
TUR devem ser suficientes e n&o interferir com a comercializagéo livre.

Relativamente & metodologia de calculo do custo da energia, existe um certo consenso entre os participantes em relacdo a que um bom mecanismo para
estabelecer o custo da energia é o estabelecimento de leildes, ou CESUR (EDP e E.ON) ou uma nova estrutura (leildes de produto base, ponta e cheias
(Endesa) ou leildes de um produto full requirement (Iberdrola e Nera)). Em qualquer caso, os participantes parecem concordar com a necessidade de
revisdes trimestrais da componente da energia da TUR (EDP), ou mensal (Nera).

Em relacdo ao custo de comercializagao de ultimo recurso, os agentes apontam que deve ser calculado tendo em conta a totalidade dos custos em que
incorrem.

Por dltimo, um participante assinala que a tarifa regulada de comercializagédo, como tarifa de referéncia, pode ser um instrumento eficaz para impedir o abuso
de poder de mercado por parte dos comercializadores (A. Leite Garcia).

A

33. Qual deve ser o papel para o comercializador de ultimo recurso (construcao de precos, agente, possiveis restricdes a comercializacao de
outros produtos, etc.)?

O comercializador de ultimo recurso tem obrigacdes de servico universal, € o comercializador de refligio para os clientes que ndo encontram outro
comercializador no mercado, € o Unico comercializador que pode solicitar ao operador da rede de distribuicdo a interrupcdo de clientes que ndo tenham
cumprido com as suas obriga¢gBes contratuais e € também o comercializador que tem a obrigacao de fornecimento aos clientes com menor apeténcia para
escolher o comercializador.

Comentarios recebidos na fase de consulta publica

Existe um certo acordo entre os participantes em relacdo a que a comercializacdo de Ultimo recurso supde a obrigacdo de fornecimento, a um preco
regulado, aos consumidores com direito a TUR, pelo que ndo parece que seja de negar aos comercializadores com obrigacdo de fornecimento de Ultimo
recurso a comercializagéo livre (Endesa, Gas Natural, Iberdrola, Nera e A. Leite Garcia), sempre que cumpram com a referida obrigacéo.

Uma parte dos participantes manifesta que o fornecimento de Ultimo recurso deve-se limitar a um namero reduzido de consumidores (EDP, Iberdrola, Unesa
e Nera).
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34. Quais as condi¢des essenciais para assegurar a transparéncia e igualdade de tratamento entre comercializadores e operadores de redes, no
ambito do seu relacionamento e aplicacdo de tarifas de acesso as redes?

35. Como promover a informacdo dos consumidores dos comercializadores de ultimo recurso relativamente ao pagamento das tarifas de acesso
as redes, em igualdade de tratamento com os restantes comercializadores?

36. Que instrumentos deverao ser utilizados para garantir a transparéncia das facturas dos comercializadores de UGltimo recurso?

Para assegurar a transparéncia na aplicacdo das tarifas de acesso as redes, os comercializadores de Ultimo recurso deverdo relacionar-se com o0s
operadores de rede do mesmo modo que os restantes comercializadores, sem discriminacfes de tratamento.

Para assegurar a ndo discriminacdo entre comercializadores, as tarifas do comercializador de dltimo recurso devem ser calculadas por adicdo das tarifas de
Acesso as Redes, aplicaveis a todos os comercializadores, com as tarifas de Comercializacdo e de Energia especificas do comercializador de ultimo
recurso.

A existéncia de diferentes estruturas tarifrias entre as tarifas de acesso as redes e as tarifas dos comercializadores de Ultimo recurso pode prejudicar a
transparéncia do processo de fixacao de tarifas reguladas de fornecimento, bem como a transparéncia da aplicacdo do principio da adividade tarifaria.

A transparéncia consegue-se quer atraves da publicacdo das metodologias de célculo dos custos e precos regulados, dos procedimentos de contratacdo e
regras de participacdo no mercado, quer através da garantia do acesso a todos agentes a mesma informacdo em condicdes de igualdade.

Comentarios recebidos na fase de consulta publica

Um namero importante de participantes (Iberdrola, Gas Natural, Unesa, A. Leite Garcia e E.ON) considera que, para assegurar a transparéncia e igualdade
de tratamento, as condi¢gbes aplichveis aos CUR, na sua qualidade de fornecedores de ultimo recurso, devem ser equiparaveis as que tém como
comercializadores no mercado livre.

Dois participantes (Nera e Endesa) referem que as limitagcdes existentes (separacao juridica, acesso a base de dados, etc.) parecem suficientes para
assegurar a transparéncia e igualdade de tratamento.

A maioria dos participantes assinala que a informacdo sobre as tarifas de acesso deve aparecer na factura do comercializador (Endesa, Gas Natural, A.
Leite Garcia, EDP, Unesa e E.ON) e deve ser igual a que exista para consumidores no mercado liberalizado (Iberdrola, Gas Natural, Unesa, E.ON e A. Leite
Garcia).
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37. Como deverdo as tarifas dos comercializadores de Ultimo recurso acomodar as variacdes na estrutura de precos das tarifas de acesso as
redes?

As tarifas de acesso, ndo sendo directamente aplicaveis a generalidade dos clientes (que ndo participam directamente no mercado grossista), podem sofrer
variagfes acentuadas na sua estrutura, quer devido a factores intrinsecos (como a actualizagdo da estrutura de custos incrementais de redes) quer por
razbes exogenas (como alteracBes legislativas com impacte no valor dos sobrecustos incluidos na tarifa de acesso). As tarifas finais aplicadas pelos

comercializadores podem atenuar estas alteracdes com o objectivo de estabilizar os sinais tarifarios a transmitir aos seus clientes ou devido a compromissos
comerciais assumidos perante esses clientes.

Comentarios recebidos na fase de consulta publica

A grande maioria dos participantes considera que toda alteracdo na estrutura de precos na tarifa de acesso deve ser reflectida imediatamente na TUR,

respeitando o principio da aditividade, uma vez que a tarifa de acesso é uma componente da TUR (Nera, Endesa, Iberdrola, Gas Natural, A. Leite Garcia,
EDP, Unesa e E.ON).

38. Sobre que agentes devem recair as obrigacdes de servico publico e como devera ser financiado o sobrecusto destas obrigacdes?

Sobre os comercializadores de ultimo recurso impendem diversas obrigacdes inerentes a prestacéo do servigo publico e de proteccao de consumidores com

necessidades especiais. Estas obrigacdes podem consistir num sobrecusto da actividade face aos comercializadores que ndo suportem as mesmas
obrigacdes.

A questao de como financiar estes sobrecustos relacionados com obrigagcfes especiais de servico publico € também relevante, porquanto € desejavel a
separacao do papel social do estado de um mercado em gue todos 0s agentes participem em igualdade de circunstancias e com as mesmas regras.

Comentérios recebidos na fase de consulta publica

Alguns participantes consideram que o SUR néo deve acarretar um custo adicional aos CUR (Endesa, Unesa, Iberdrola e E.ON) e que as obriga¢cbes de
servigo publico devem recair sobre as empresas distribuidoras e fornecedores de Gltimo recurso (Endesa) e estar separadas da actividade de mercado e ser
assumidas pelo Estado (Unesa e E.ON). Um participante (Gas Natural) defende que as obriga¢Bes de fornecimento de Gltimo recurso devem recair sobre os
agentes que manifestem regulamentarmente interesse numa prévia consulta aos interessados.

Trés participantes (Nera, |Iberdrola e EDP) consideram que as obrigacdes de servi¢o publico deveriam ser financiadas pelos PGE (administra¢des locais ou
regionais/via orcamental tributaria) ou através das tarifas de acesso (Iberdrola), enquanto que outro participante (Gas Natural) propde que o sobrecusto das
obrigacdes que pressupde o fornecimento de Ultimo recurso seja incorporado no custo de comercializagao de Ultimo recurso.
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39. Como conciliar o principio de um mercado Unico, o MIBEL, com o mecanismo CBT a nivel Europeu? Deve o espaco ibérico ser tratado como
um Unico mercado para efeitos do CBT?

O mecanismo europeu de transitos internacionais de electricidade (CBT: Cross Border Trade Mechanism) estabelece formas de compensacéo de custos
relacionados com a utilizagédo das redes de transporte de electricidade em transitos internacionais.

Tendo em conta que o MIBEL representa um grau de integracdo de mercados superior ao grau global de integracdo a nivel da Unido Europeia pode fazer
sentido tratar o MIBEL como uma regido no ambito da aplicacdo do mecanismo de CBT.

Comentarios recebidos na fase de consulta publica

Existe consenso entre os participantes sobre a ndo conveniéncia de considerar o espaco ibérico como um Unico mercado para efeitos do CBT, uma vez que
se perderia o sinal de custo de cada pais (Nera), ndo existe um TSO Unico a nivel do MIBEL (lberdrola, Gas Natural e Unesa) e o preco em ambas as zonas
é distinto (market-splitting)(E.ON).

40. Considera adequada a incorporacéo do custo por gestdo da procura dos consumidores no mercado como um custo de acesso?

41. Que variavel de facturacdo considera mais adequada para a facturacdo deste componente de custo?

A necessidade de garantir o fornecimento de electricidade a consumidores, obriga a dispor de ferramentas que flexibilizem a operagéo do sistema e que
permitam dar respostas rdpidas e eficientes perante eventuais situacdes de emergéncia, de forma a que se minimize o impacto na seguran¢a de
abastecimento do sistema.

A possibilidade de reduzir a poténcia procurada daqueles consumidores que estejam dispostos a fazé-lo, apresenta-se como uma ferramenta para resolver
os incidentes que podem resultar em falhas no fornecimento.

Comentarios recebidos na fase de consulta publica

Os participantes consideram, por um lado, que a gestdo do consumo se utiliza em substituicdo da capacidade de producéo e, portanto, esta deve ser tratada
de forma anéloga aos incentivos ao investimento em capacidade de producdo (Nera, Endesa, Iberdrola, Gas Natural, EDP, Unesa e E.ON). Por outro lado,
considera-se que, uma vez que em ambos 0s casos 0s beneficiarios sdo todos os consumidores do sistema, a sua inclusdo como custo de acesso é
adequada e devia ser imputada segundo a participacdo na ponta de cada cliente ou a probabilidade de perda de carga correspondente (Endesa).

Finalmente, a maioria dos participantes manifesta que as variaveis de facturacdo deveriam ser as mesmas que no caso da garantia de poténcia ou
pagamentos por capacidade (Nera, Endesa, Iberdrola, Gas Natural, EDP, Unesa e E.ON).
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42. Deverao os encargos de gestdo do sistema ser na sua totalidade imputados aos agentes de mercado que se desviam ou deverado ser-lhes
apenas imputados os encargos de gestao do sistema relacionados com os custos varidveis de compensacgao de desvios?

Os operadores de sistema tém que comprar todo um conjunto de servigos, essencialmente do lado da oferta de energia, que asseguram o controlo estavel
do sistema eléctrico, designados por servicos de sistema. O operador de sistema contrata estes servicos de sistema, designadamente reserva secundaria e
terciaria, em ambiente de mercado, correspondendo este modelo a um monopsoénio

Os agentes ofertantes destes servicos sao os produtores e eventualmente alguns consumidores com caracteristicas interruptiveis. Os custos associados as
capacidades de reserva necessarias no sistema sao condicionados por factores que ndo dependem das caracteristicas de um comercializador em particular,
dependendo sim da procura agregada do sistema e do maior grupo que foi encontrado no mercado. Assim, podera ser razoavel imputa-los de forma
indiferenciada aos agentes, ou seja, através da energia consumida em periodos temporais alargados por aplicacdo de uma tarifa de gestéo do sistema. A
imputacdo aos agentes em cada hora pode ndo ser a mais adequada na medida em que o0s custos em periodos de vazio - periodo em que a elasticidade da
procura € maior - apresentam um valor unitario mais elevado do que nos periodos de ponta. O raciocinio anterior aplica-se quer entre periodos horérios de
vazio e fora de vazio, quer entre meses de menor e maior consumo - sazonalidade do consumo.

A nédo existéncia de desvios horarios de cada agente ndo impede que haja necessidade de compensar desvios agregados dentro do periodo horario.
Naturalmente que a existéncia de desvios dos agentes num mesmo sentido nhum periodo horério torna necessaria a disponibilizacdo de reserva e da
correspondente compensacdo dos desvios agregados. Assim parece haver uma percentagem destes custos que podera ser imputada aos desvios
individuais dos varios agentes de mercado. A outra percentagem podera ser imputada a todos os agentes independentemente dos seus desvios individuais,
através da sua inclusé@o na nas tarifas de acesso as redes, a semelhanca dos custos do gestor do sistema

Comentérios recebidos na fase de consulta publica

Existem varios participantes (Nera, Iberdrola e EDP) que distinguem dois tipos de custo na gestéo do sistema:
- Custos de energia: devem ser imputados aos consumidores que se desviam.
- Custos de banda (secundaria): ha que estimar a contribuicdo de cada consumidor para a variabilidade do consumo agregado.

Outros dois participantes (Unesa e E.ON) propdem que os custos de gestdo do sistema sejam repartidos entre todos os agentes e por Ultimo, tanto a Unesa
como a Endesa consideram que a reparticdo de custos de gestéo do sistema em vigor em Espanha é adequada (Endesa).

Finalmente, um participante (Gas Natural) considera que os custos fixos de gestdo do sistema (reserva de regulacao secundéria), bem como outros custos
de gestdo do sistema, tais como a energia necessaria a regulacao técnica do sistema (secundéria, terciaria e desvios) deve ser imputada apenas aos
agentes que se desviam.
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