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PARECER SOBRE

CP n2 113 - Revisao Regulamentar do Setor Elétrico, com extensdao aos Setores do Gas e do GPL
Canalizado

A Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos (ERSE) foi criada pelo Decreto-Lei n.2 97/2002, de 12 de
abril, que dispds sobre a organizac¢do e funcionamento do Conselho Tarifario® (CT), na redac3o dada pelo
Decreto-Lei n.2 57-A/2018, de 13 de julho “(...) drgdo consultivo especifico para as funcbées da ERSE
relativas a tarifas e precos.”?

Ao Conselho Tarifario compete, através das suas secgdes especializadas - setor elétrico e gas natural emitir
parecer sobre a aprovagdo e revisdao dos regulamentos tarifarios, bem como sobre a fixagao de tarifas e
precos, parecer este que é aprovado por maioria e ndo tem caracter vinculativo.

O Conselho de Administracdo da ERSE enviou ao CT, em 28 de margo, o documento “CP n2 113 - Revisao
Regulamentar do Setor Elétrico, com extens3o aos Setores do Gas e do GPL Canalizado”3, solicitando a
emissdo de parecer até 15 de maio.

Assim, a Secgdo do Sector Elétrico do CT emite o seguinte parecer:
|
ENQUADRAMENTO

No documento de Enquadramento Global da Revisdo Regulamentar do Setor Elétrico, objeto da Consulta
Publica n.2 113, é expresso pela ERSE:

“O Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro, impée a produgdo de nova regulamentacéo e a necessdria
adaptagdo da jd existente as mudangas de regime operadas, nos termos do seu artigo 303.°.

De acordo com o disposto no referido preceito, os regulamentos previstos no artigo 235.2 sdo objeto de
atualizagdo, no prazo maximo de 18 meses (ou seja, até 15 de julho de 2023), pelas entidades
competentes, visando assegurar o cumprimento do disposto no referido Decreto-Lei e demais legisla¢do
europeia.

Relativamente ao Gmbito de competéncias da ERSE, definidas nos seus Estatutos, aprovados pelo Decreto-
Lei n.2 97/2002, de 12 de abril, na redagdo vigente, cabe a esta Entidade Reguladora a aprovacgdo e
aplicagdo dos regulamentos previstos no n.2 1 do artigo 246.2 do Decreto-Lein.2 15/2022, de 14 de janeiro.

Compete, igualmente, a ERSE, nos termos do n.2 1 do artigo 263.2 e do artigo 298.2 do Decreto-Lei n.°
15/2022, de 14 de janeiro, requlamentar o regime da apropriacéo indevida de energia, estabelecidos nos
artigos 250.9 e seguintes, com extensdo a apropriagdo ilicita de gds, incluindo gases de origem renovdvel
e de baixo teor de carbono, e de Gds de Propano Liquefeito (GPL) canalizado”.

A presente CP n.2 113 integra a revisdo dos seguintes Regulamentos:
Regulamento de Operacdo das Redes — ROR;
Regulamento de Relagdes Comerciais — RRC;

Regulamento do Acesso as Redes e as Interligagdes — RARI;

1 Doravante abreviado por CT.
2 Cf. artigo 452 dos Estatutos anexos ao Decreto-Lei n.2 57-A/2018, de 13 de julho
3 E-Tecnicos/2023/500/FMS/MVC/JFV/Ig
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Regulamento da Qualidade de Servico — RQS;

Regulamento do Autoconsumo - RAC;

Regulamento dos Servigos das Redes Inteligentes — RSRI

Regulamento Tarifario —RT.

Regulamento relativo a Apropriagdo Indevida de Energia — RAIE (novo).

O CT regista negativamente a opgao da ERSE em desencadear varios processos de emissdo de parecer em
simultaneo, dificultando a apreciagdo e a avaliagdo dos mesmos por parte deste érgdo consultivo.

]
ESPECIALIDADE
1. Ponto Prévio

Na presente Consulta Publica o CT/SSE ira manter a postura que tem adotado desde sempre, i.e.,
procederd a analise das alteragGes propostas para todos os Regulamentos, destacando os impactes
tarifarios das mesmas, sé tecendo sugestdes de alteragdo quando as mesmas possam ndao cumprir os fins
a que destinam, apenas acrescentando custos a repercutir nas tarifas reguladas ou pela sua potencial
inexequibilidade.

A. Revisdo do articulado do Regulamento de Acesso as Redes e Interligacdes (RARI);
B. Revisdo do articulado do Regulamento de Relagdes Comerciais (RRC);

C. Regulamento da Qualidade de Servigo (RQS);

D. Regulamento do Autoconsumo de Energia Elétrica (RAC);

E. Apropriagdo llicita de energia (A.L.E.)

No que concerne a Revisdo do Regulamento Tarifario do Setor Elétrico (RT), a mesma serd efetuada a
partir do ponto F. destacando o CT que a sec¢do do SNG ja emitiu parecer em 28 de abril de 2023 em
resposta a Consulta Publica n.2 114.

A. Revisdo do articulado do Regulamento de Acesso as Redes e Interligac6es (RARI)

A.1. A revisdo do articulado do Regulamento de Acesso as Redes e Interligacdes (RARI) vem suprimir
referéncias diretas a obrigagdes ou isengGes ao pagamento de tarifas especificas, remetendo esta
obrigatoriedade de pagamento ou isencdo para os termos aplicdveis e previstos no ambito do
Regulamento Tarifario (RT).

Especificamente, elimina a disposi¢do relativa a isen¢do do pagamento de tarifas de acesso por parte dos
produtores hidroelétricos que necessitem de adquirir energia elétrica para bombagem no ambito do seu
processo de producdo, que passa a estar presente no articulado do RT.

Adicionalmente, retira do articulado a tarifa de uso da rede de transporte para os produtores, que se
encontra atualmente extinta.

Por ultimo, salienta-se que passa a estar previsto que a ERSE aprova e publica os valores dos fatores de
ajustamento para perdas por periodo tarifario, juntamente com as tarifas e precos da energia elétrica
para o ano seguinte.
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Neste ambito, o CT considera positivas as alteragdes efetuadas por constituirem atualizagdes necessarias
ao articulado do RARI e por conferirem um melhor enquadramento as temdticas abordadas em cada
Regulamento.

A.2. Acesso as redes com restricoes

O Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro, estabelece que o acesso a RESP pode ser conferido com
restrigdes, nos termos a regulamentar pela ERSE. Adicionalmente, o mesmo diploma define o conceito
de capacidade com restricdes como sendo o valor maximo, ndo garantido, da poténcia aparente em
determinado ponto da RESP que é possivel atribuir a centros electroprodutores, UPAC ou instalagdes de
armazenamento, podendo ser reduzido por iniciativa do operador de rede, por atuagdo na injegcdo, para
garantir a seguranca da operagao do SEN.

Derivado do acentuado aumento de pedidos de ligacdo a rede, nomeadamente por produtores e
instalagcOes para carregamento de veiculos elétricos, a garantia de um acesso rapido e eficiente a rede
ganha um maior relevo e importancia para o SEN no contexto da transi¢do energética.

Neste contexto, surge a alternativa de acesso com restricbes a rede, considerada em situagGes
especificas, em que alguns critérios de acesso/planeamento de rede sdo agilizados pelos operadores das
redes, permitindo aos utilizadores da rede beneficiarem de um processo de ligagdo mais célere e de
condi¢Bes econdmicas mais favoraveis, seja por via da redugdo de encargos de ligagdo, seja por via da
remuneragao pelo sistema dos condicionamentos impostos a utilizagdo da ligagdo.

Nesse sentido, na proposta de revisdao regulamentar em consulta publica, a ERSE propde a criagdo da
figura do Acordo de Acesso com RestricOes, que é concretizada no articulado do RARI e que estabelece,
no essencial, o quadro de principios gerais aplicaveis a este tipo de acesso as redes.

Adicionalmente, propGe-se que esta ligacdo ndo firme, ao ndo exigir um reforco da capacidade da rede,
devera ficar isenta do pagamento do encargo relativo a comparticipagdo nas redes. Contudo, prevé-se
que quando a rede passar a ter condi¢es para acesso firme, o produtor podera manter as suas condi¢coes
de acesso com restrigdes, ou passar a ter um acesso firme, pagando o encargo de comparticipagdo nas
redes de que esteve isento no momento inicial.

Importa referir que este tipo de ligagdo s6 podera ocorrer por proposta do operador de rede uma vez
identificada uma restricdo na capacidade da rede e constitui um direito do produtor a sua aceitacdo.

Relativamente as instalagdes de consumo, o diploma nao faz referéncia a essa possibilidade, mas a
proposta regulamentar, nomeadamente no RRC e RARI, prevé a sua inclusdo ainda que de forma
cautelosa, propondo a realizagdo de projetos piloto para estudo e avaliagdo, a realizar pelos operadores
de rede. Acresce que o acesso com restricGes as instalagdes de consumo terd sempre um carater
transitério, principalmente para as instalagdes em BT, em que aparentemente a grande vantagem para
os seus titulares é o encurtamento do periodo para concretizagéo da ligagao.

Em sintese, o CT reconhece o impacto positivo destas medidas para o aumento da taxa de utilizagdo do
ativo RESP. No entanto, estas medidas devem apenas ser utilizadas como recurso para agilizar liga¢des,
nao substituindo os investimentos necessarios a realizar nas redes de modo a alcangar os objetivos
tracados e ultrapassar os desafios da transicdo energética.

A.3. Informagao sobre novos investimentos

De acordo com o n.2 5 do artigo 123.2 do Decreto-lei 15/2022, de 14 de janeiro, para efeitos de
planeamento de rede, os novos investimentos em infraestruturas da rede devem depender de uma
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andlise custo e beneficio face a outras alternativas vidveis, designadamente o recurso a contratacdo, em
mercado, de flexibilidade de recursos distribuidos.

Ainda de acordo com o n.2 6 do mesmo diploma, cabe a ERSE aprovar e aplicar a metodologia de avaliagdo
a seguir, com base em proposta dos operadores de rede.

Assim a ERSE propde incluir no RARI o artigo 24.2 para dar cumprimento ao estabelecido no Decreto-lei
15/2022, de 14 de janeiro, no que a metodologia de custo beneficio diz respeito, estabelecendo que esta
analise deverd ser baseada numa metodologia aprovada pela ERSE, com base em proposta dos
operadores das redes, a apresentar a ERSE no prazo de 60 dias apds a entrada em vigor do regulamento.

O CT recomenda que o prazo para submissdo de propostas de metodologia por parte dos operadores a
ERSE seja devidamente articulado com estas entidades.

A ERSE Introduz ainda no artigo 23.2 a obrigatoriedade de os operadores enviarem, anualmente até 15
de junho, a informagdo sobre a necessidade de novos investimentos acompanhada dos resultados da
analise custo e beneficios que fundamenta as necessidades identificadas.

Tendo em conta que esta informacdo faz parte dos planos de investimento que sdo elaborados pelos
operadores de redes e apresentados de 2 em 2 anos até 15 de outubro, o CT recomenda a reanalise desta
proposta sugerindo a fusdo dos 2 artigos e eliminando para o efeito os n.2s 2 e 3 do artigo 23.2 que solicita
informagdo que ja é disponibilizada ao Regulador através das propostas de PDIR.

Ainda no que concerne a informac&o sobre os novos investimentos e as altera¢des introduzidas ao atual
artigo n.2 25.2, a ERSE estende a informagao dos novos investimentos para além dos habituais 2 anos
solicitando a mesma “para o horizonte temporal do periodo regulatdrio vigente ou até a data estimada
da sua entrada em exploragdo dos projetos, com desagregagéo anual”.

O CT recomenda que esta solicitagdo se circunscreva no maximo ao horizonte temporal do periodo
regulatdrio vigente.

B. Revisao do articulado do Regulamento de Relagcdes Comerciais (RRC)
B.1. Exting¢do das tarifas transitorias

Tendo por base as disposicdes do Decreto-Lei n. 215/2022, de 14 de janeiro, a proposta de revisdo
regulamentar prevé, no artigo 247.2, o fornecimento de eletricidade em regime supletivo, com tarifas
prdprias para os niveis de tensdo para os quais ndo existam tarifas transitdrias.

Neste contexto, o CT entende que a disposi¢do do n.1 do artigo 241.2 do RRC ndo prevé a contratagdo do
fornecimento supletivo de energia elétrica ou de gas com comercializadores de Ultimo recurso apds a
extingdo das tarifas transitdrias, sugerindo assim a seguinte alteracdo ao referido ponto do articulado:

“1- A modalidade de contratagdo prevista na alinea a) do n.2 1 do Artigo 240.° concretiza-
se por aplicagdo das tarifas transitdrias ou das tarifas supletivas aprovadas pela ERSE para

os limiares de fornecimento previstos na lei.”

B.2. Regimes supletivos do Comercializador de Ultimo Recurso e do Agregador de Ultimo Recurso

A proposta de articulado do RRC, nomeadamente o n.2 6 dos artigos 248.2 e 278.2 determina que os
clientes e instalagbes consumidoras ao abrigo de fornecimento supletivo por impedimento de
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comercializador ou os agentes em agregacdo supletiva por impedimento de agregador de mercado,
sejam objeto de um procedimento concorrencial para a sua transferéncia para um comercializador de
mercado ou para um agregador de mercado, respetivamente.

O CT nota que a atual proposta de revisdo regulamentar é parca em detalhes sobre a forma que o
procedimento concorrencial ira assumir, aguardando a respetiva subregulamentacdo pela ERSE para ficar
a conhecer as regras, termos e condigGes aplicaveis. Em particular, encontra-se por clarificar que
entidade ficard responsavel pela realizagdo desses procedimentos, sendo o CT de opinido que o OLMCA
seria a escolha mais légica, por ser uma entidade independente dos demais intervenientes do SEN e por
se tratar de uma operagdo que envolve a mudancga de comercializador ou de agregador.

A ser um operador regulado a desempenhar essa fungdo, o CT aproveita para salientar a importancia de
a ERSE avaliar a aderéncia do proveito permitido aos custos decorrentes do acréscimo de
responsabilidades, em respeito do equilibrio econédmico-financeiro das atividades reguladas.

No que concerne ao fornecimento e agregacao em regimes supletivos com origem na auséncia de ofertas
em mercado, a proposta estabelece que em situacGes de demonstrada persisténcia de condi¢cdes que
determinem a auséncia de oferta por comercializadores ou agregadores em regime de mercado, a ERSE
pode estabelecer a existéncia de fornecimento ou agregacdo supletiva sem prazo de fornecimento
limitado.

Neste ambito, o CT considera que ndo é claro em que situagGes o CUR pode considerar que as mesmas
configuram demonstrada persisténcia, sugerindo que a proposta incluisse disposicdes que
determinassem um critério claro e objetivo para o efeito.

B.3. Medigao, leitura e disponibilizagao de dados em instalagdes de clientes

Nos artigos 33.2 e 39.2, sobre “Correcdo de erros de medigdo e Corre¢do de erros de leitura do
equipamento de medigcdo”, propde-se que os erros de medi¢do, sejam corrigidos pelo respetivo operador
de rede e que a data da corre¢ao ndo pode ser em qualquer caso superior a 30 dias.

O CT recomenda a clarificagdo de como agir, caso sejam ultrapassados os 30 dias previstos para corregao
das anomalias, por exemplo em situagGes ndo imputaveis ao ORD.

B.4. Interrupg¢ao do fornecimento

No artigo 79, sobre o Pré-aviso nas interrup¢bes por facto imputdvel ao cliente, propGe-se passar de 5
para 10 dias a antecedéncia minima a emissao do aviso de redugao de poténcia. Sendo que a estes 10 dias
se somardo outros 20 (no caso de que se efetive a reducdo de poténcia) para uma eventual interrupcdo
de fornecimento.

O CT entende que a alteracdo regulamentar proposta ndo se encontra suficientemente fundamentada
face aos varios interesses em presenca, pelo que sugere a manuteng¢do da norma regulamentar em vigor.

No que respeita ao tratamento proposto para os custos com a redu¢do e reposicdo de poténcia
contratada, que passariam a ser socializados pelo sistema, o CT recomenda a adogdo desse regime
somente a partir do momento em que todas as instala¢gdes estejam integradas nas redes inteligentes.
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B.5. Relacionamento comercial do operador logistico de mudanga de comercializador e de agregador

No artigo 242.2, ponto 15, mantém-se a exce¢dao dada ao CUR, de impedir que clientes com divida possam
escolher outro comercializador. O CT manifesta a sua discordancia quanto a manutencao desta dualidade
de tratamento entre comercializadores de mercado livre e o CUR.

B.6 Explicita¢dao de encargos na fatura

1. A proposta de revisdo regulamentar vem transpor para o quadro regulamentar, nomeadamente o RRC,
os principios e as obrigagbes existentes na Recomendagdo n.2 1/2022, de 12 de abril, da ERSE.

2. A Recomendagdo n.2 1/2022, de 12 abril, da ERSE surge na sequéncia da implementagdo do servico de
Banda de Reserva de Regulagdo (BRR) tornado necessario, como justificado pela ERSE por um lado pelo
tratamento diferenciado dado pelos agentes no que respeita a evidenciagdo do encargo na fatura e, por
outro lado, pela existéncia de potencial confundibilidade do encargo da BRR com os encargos relativos ao
acesso as redes.

3. Areferida recomendagdo estabelece que os comercializadores de energia elétrica devem (i) “apresentar
na fatura todos os elementos prescritos na legislacdo, de forma clara e concisa”, e também (ii) “abster-se
de promover confundibilidade do encargo da banda de reserva de regulagdo com os encargos relativos ao
acesso as redes, evidenciando, sempre que necessario, a semelhanga de outros encargos repercutidos pelo
consumo afeto a cada carteira de comercializagdo, que aqueles encargos estdo integrados no conceito do
preco da energia, ndo devendo aquele encargo ser explicito de forma auténoma e isolada”.

4. Face ao anterior, a ERSE propde incluir no articulado do RRC o seguinte:

e (novo) Art. 452, n.2 3 - Sempre que o comercializador opte por desagregar a parcela da fatura
correspondente ao custo da energia, excluindo deste ambito a parcela que corresponde as tarifas
de acesso as redes, deve essa desagregacao ser completa e integral das rubricas que a compdem;

e (novo) Anexo |, Art. 4.2, n.2 4 - Sem prejuizo do disposto no Artigo 45.2, para efeitos do
cumprimento do n.2 2, os comercializadores devem abster-se de promover confundibilidade dos
encargos por si negociados diretamente com os clientes com os encargos relativos ao acesso as
redes, evidenciando que aqueles encargos estdo integrados no conceito do prego da energia, ndo
devendo ser explicitos de forma auténoma e isolada;

5. O CT entende que esta disposi¢cdo por parte da ERSE ndo deve ser introduzida no RRC, nos moldes
propostos, porque:

e 0 dmbito de aplicacdo da Recomendagdo n.2 1/2022, de 12 de abril, recaiu especificamente no
caso particular da BRR, nomeadamente pelo facto de, aparentemente segundo a ERSE, ter existido
no mercado confundibilidade do encargo da BRR com os encargos relativos ao acesso as redes;

e alein.25/2019, de 11 de janeiro, que veio estabelecer um conjunto de obrigaces de informacéo
a prestar pelos comercializadores de energia aos consumidores de energia elétrica, gas natural,
gases de petréleo liquefeito (GPL) e combustiveis derivados de petrdleo, ja estabelece os
elementos e o conteddo minimo a constar na fatura de energia dos consumidores.

6. Quanto a possibilidade de ser efetuada uma desagregacdo completa e integral das rubricas que
compdem o preco de energia, o CT considera que tal opcdo podera ser suscetivel de gerar complexidade
na leitura da fatura por parte de alguns consumidores e sem que as vantagens da proposta de
desagregacao completa sejam evidentes.
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7. O CT entende que deve ser possivel aos comercializadores realizar uma desagregacao parcial dos seus
custos na fatura dos clientes MAT\AT\MT\BTE\BTN>20,7 kVA e dos clientes com consumos anuais de gas
superiores a 10 000 m3 (n).

8. O mecanismo ibérico tem o seu prdprio quadro normativo de explicitacdo na fatura, razdo pela qual
ndo tem aplicagdo o referido nos pontos que antecedem.

C. RQS

Decorrente da publicagdo do Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro, que induziu alteragbes a
organizacdo e funcionamento do Sistema Elétrico Nacional (SEN), vem agora a ERSE promover a
adaptagdo do Regulamento da Qualidade de Servigo dos setores elétrico e do gas (RQS), aprovado em
2021.

A sintese de alteragdes propostas pela ERSE ao nivel do Regulamento da Qualidade de Servigo,
correspondem a:

1) Agregador de eletricidade e suas obrigac6es ao nivel comercial

Propde o regulador que em termos de qualidade de servigo se estabelegam as seguintes obrigacdes para
o agregador:

e Meios obrigatdrios de atendimento — o agregador deve garantir um atendimento completo ao seu
cliente, tendo obrigatoriamente de disponibilizar atendimento telefénico e atendimento por escrito;

e Obrigatoriedade de resposta a pedidos de informacdo e a reclamagdes;

¢ Os niveis de qualidade na resposta a reclamacdes e pedidos de informacdo, medidos nos prazos de
resposta, sdo iguais aos exigidos aos comercializadores.

O CT concorda com a proposta da ERSE.
2) Restricdo de acesso a rede por prestagao de servigos de flexibilidade

O Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro, atribui um papel de destaque aos consumidores de energia
elétrica, no ambito do SEN, considerando que possam evoluir de consumidores passivos para agentes
ativos que produzem eletricidade para autoconsumo ou para venda de excedentes, armazenam e
oferecem servigos de flexibilidade e agregam produgao.

Os servigos de flexibilidade podem ser concebidos para ajudar a manter a estabilidade da rede elétrica
assegurando o equilibrio entre o consumo e a produgdo — servicos de balango, ou para resolver
congestionamentos de rede ou ainda controlo de tensdo — servigos de flexibilidade local.

Relativamente a participagdo voluntdria dos clientes nos servigos de sistema ou de flexibilidade, a ERSE
considera que pode resultar a sua limitagdo de consumo decorrente da prestagdo desses servigos.

Assim, o RQS vem estabelecer que uma restri¢cdo de acesso a rede decorrente da prestagdo de um servigo
ndo é equiparada a uma interrup¢do de fornecimento de energia elétrica, pelo que ndo serdo
contabilizadas para efeitos dos indicadores de continuidade de servico nem para as respetivas
compensages, facto com o qual o CT manifesta a sua concordancia.
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3) Proposta de procedimento a adotar pelos operadores de rede no ambito da analise de reclamagoes
relativas a qualidade de energia elétrica

A ERSE propde que os operadores de rede que tenham disponiveis na sua rede equipamentos de medigdo
inteligente (EMI), utilizem a informagdo recolhida pelos EMI em rede inteligente e pelos DTC na zona da
instalagdo do cliente para uma primeira analise de triagem da qualidade de energia, devendo o cliente ser
informado dessa analise, sem prejuizo do direito a requerer uma visita do operador de rede.

O CT concorda com a proposta da ERSE.
4) Resposta a reclamagodes por escrito

Na proposta de revisdo a ERSE clarifica que as reclamagdes recebidas por escrito devem ser respondidas
por escrito. Adicionalmente, definiu o regulador, independentemente do meio utilizado para a
apresentacdo da reclamagdo, esta deve ser respondida por escrito sempre que o reclamante
explicitamente o solicite.

Considera-se, ainda, que estas determinagbes ndo impedem as entidades reclamadas de esclarecerem os
reclamantes através de outros meios, nomeadamente o telefénico, desde que também o fagam por
escrito, para que o reclamante possa ficar com a resposta a sua reclamagdo num meio perene, acessivel
e consultavel.

O CT estd de acordo com a proposta da ERSE.
5) Limitagdo do valor maximo das compensagdes de continuidade de servigo

O atual RQS estabelece no seu nimero 4 do artigo 92.2 que o montante global de compensacdo a pagar
a cada cliente, por incumprimento dos padrdes individuais de continuidade de servigo, é limitado a 100%
do montante pago anualmente pelo cliente pela respetiva tarifa de acesso as redes.

A ERSE refere que a limitagdo do montante global de compensac¢do a pagar a cada cliente pela respetiva
tarifa de acesso as redes pode ver a sua aplicacdo subvertida quando, por via da tarifa de Uso Global do
Sistema, a tarifa de acesso as redes se torna muito reduzida ou até negativa, o que na pratica conduz a
limites muito baixos e, portanto, ao pagamento de valores de compensagdao muito reduzidos, ou mesmo
nulos.

Acontece que nos anos 2022 e 2023 tém vigorado tarifas de acesso as redes com valores negativos nos
varios niveis de tensdo. E neste contexto que a ERSE considera que de forma a imunizar o efeito negativo
que as tarifas de acesso as redes colocam na limitagdo do montante global de compensagdo a pagar a
cada cliente pela respetiva tarifa de acesso as redes, devera utilizar-se o valor médio das tarifas de uso
das redes aplicado por nivel de tensao e tipo de fornecimento.

A abordagem de utilizar o valor médio das tarifas de uso das redes permite evitar que os operadores das
redes calculem a aplicagdo destas tarifas a cada cliente em cada ano, apenas para efeitos do limite das
compensacdes, o que seria uma exigéncia desproporcionada ao seu objetivo.

Por outro lado, tendo em conta que o valor da tarifa de uso das redes representa, na generalidade, metade
do valor da tarifa de acesso as redes, considera o regulador limitar a compensagdo a 200% do montante
pago pelo cliente no ano a que a compensacgao diz respeito pelo respetivo valor médio da tarifa de uso
das redes.
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Face ao exposto, a ERSE propde modificar a redagdo do n.2 4 do artigo 92.2 do RQS, no sentido de limitar
a compensacgdo a 200% do montante pago pelo cliente no ano a que a compensagado diz respeito pelo
respetivo valor médio da tarifa de uso das redes.

Os valores médios das tarifas de uso das redes por nivel de tensdo e tipo de fornecimento, a usar para o
calculo dos limites das compensagdes, sdo publicados na diretiva que aprova as tarifas e pregos para a
energia elétrica e outros servigos. Desta forma, preserva-se o nivel do limite das compensag¢des que
vigorou nos ultimos anos, excluindo os anos especialmente afetados pela crise dos mercados de energia
que anulou o sobrecusto tarifario com a PRE e o transformou num excedente tarifario.

O CT revé-se na justificacdo apresentada pela ERSE e concorda com a proposta de revisdo do calculo do
limite de compensagdes.

6) Implementagdo de projetos piloto

A ERSE na proposta em aprego do RQS cria a figura de projeto piloto, considerando projetos piloto os
projetos de investiga¢cdo ou de demonstragdo que se destinem a promover a inovagao.

Estes projetos ficam sujeitos aos seguintes principios:

i devem ser aprovados pela ERSE, na sequéncia de proposta fundamentada por parte de
qualquer entidade.

ii. O projeto piloto pode prever que durante a execugao seja derrogada a aplicagdo de normas
do RQS aos participantes no projeto piloto.

iii. De modo a garantir a transparéncia dos processos, deve ser dada publicidade aos projetos
aprovados.

O CT concorda com o enquadramento que a ERSE prevé para a realizagdo de projetos-piloto, uma vez que
facilita a realizacdo de experiéncias com novas abordagens e solugdes, num ambiente regulatdrio
controlado, que permita avaliar devidamente os respetivos custos e beneficios para o sistema.

D. Regulamento do Autoconsumo

O regime juridico do autoconsumo de energia, instituido originalmente em 2014 pelo Decreto-Lei n.2
153/2014, de 20 de outubro, foi objeto de revisdo em 2019 (Decreto-Lei n.2 162/2019, de 25 de outubro),
atribuindo a ERSE responsabilidades sobre o modelo de relacionamento comercial, sobre a medi¢do e
disponibilizacdo dos dados e sobre as tarifas de Acesso as Redes aplicaveis neste regime, tendo sido, em
2021, aprovado o Regulamento do Autoconsumo de energia elétrica (RAC).

A presente proposta da ERSE de revisdo do RAC decorre das recentes alteracGes ao regime juridico do
setor elétrico, através do Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro, que introduz aperfeicoamentos
relevantes no regime do autoconsumo. A experiéncia de aplicacdo pratica de projetos pilotos nesse
dominio bem como a clara aposta em torno de um sistema energético mais participado pelos agentes,
nomeadamente consumidores, justificam plenamente esta revisdo regulamentar.

D.1. Direitos e Deveres dos Sujeitos Intervenientes

O RAC reconhece ao autoconsumidor o direito de venda do excedente, diretamente em mercado ou
através de um agregador.

A proposta em aprego introduz as novas figuras das Comunidades de Cidad3os para a Energia (CCE) e do
agregador de Ultimo recurso, previstas no Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro.
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No caso das CCE passa a ser permitido que estas desenvolvam, entre outras, atividade de autoconsumo
coletivo entre os seus membros, aplicando-se-lhe as mesmas regras estabelecidas para as Comunidades
de Energia Renovavel (CER).

O agregador de ultimo recurso passa a adquirir supletivamente, mediante solicitagdo, os excedentes do
autoconsumo (aquando de situagOes de inexisténcia de ofertas de agregadores de eletricidade em regime
de mercado ou quando o agregador do excedente tenha ficado impedido de exercer a sua atividade).

Cabe referir que, até que se concretize a atribuicdo de licenga especifica de agregagdo de ultimo recurso,
as atividades do agregador de ultimo recurso sdo exercidas pela entidade titular da licenga de
comercializagdo de ultimo recurso para Portugal continental.

O Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro, também alterou a figura do operador logistico de mudanca
de comercializador, que passou a incluir a mudanca de agregador, o que tera, quando efetivamente
implementado, impactos praticos ao nivel dos procedimentos de alteragao da atribuicdo do excedente as
respetivas carteiras dos agregadores.

Em face do estabelecido na legislagdo, o CT concorda com a necessidade destas alteracGes
regulamentares.

D.2. Relacionamento comercial, incluindo suspensdo da partilha e intervengdo

A revisdo ao RAC comega por propor a eliminagdo da referéncia a celebracdo de contratos entre
produtores e operador da rede de transporte, pelo facto de o quadro regulamentar ter deixado de prever
a tarifa de injegdo na rede (tarifa de Uso da Rede de Transporte aplicavel a produtores), proposta a qual
o0 CT nada tem a opor.

Outras alteragdes desta revisao regulamentar que o CT destaca e concorda:

e Introducdo da possibilidade de comercializagdo entre pares, nomeadamente através da
contratacdo direta entre quaisquer dois agentes agregadores, incluindo na negociacdao de
excedentes de autoconsumo, nos termos do Regulamento de Relagdes Comerciais (RRC);

e No que diz respeito ao relacionamento comercial entre o ORD e a EGAC, nomeadamente nos
aspetos relativos a interrupcdo de instalagdes, resulta que o ORD deve:

o Suspender a partilha de energia em autoconsumos coletivos que tenham dividas
vencidas relativas ao uso das redes para autoconsumo;

o Suspender a partilha da energia injetada na rede (por instalagdo de produgao, instalagao
de armazenamento, ou instalagdo de consumo com UPAC ou com armazenamento
associados) por instalagGes sobre as quais recaia uma obriga¢do de interrupgao;

e Apuramento da fatura de mudanca de comercializador, no dambito do autoconsumo coletivo,
considerando os coeficientes de partilha definitivos (admitindo prazos mais alargados para a
emissdo das faturas de fecho aos clientes finais como contrapartida de dados de consumo mais
fidveis). O proposto ndo tem quaisquer implica¢gdes no processo de mudancga de comercializador,
afetando tdo somente os prazos de emissdo das faturas de fecho apdés a mudanca de
comercializador.

e O autoconsumidor participante no autoconsumo coletivo, titular da UPAC, tem o direito de
vender diretamente o excedente ao agregador, desde que tal ndo prejudique o desempenho das
competéncias da EGAC.
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D.3. Medigdo e leitura
A proposta de revisdao do RAC refere:

e Os operadores das redes sdo responsaveis pela totalidade dos encargos associados aos
equipamentos de medicdo das instalagGes de consumo, incluindo as instalagdes sem obrigacdo
de controlo prévio e sem transagao do excedente. Mantém-se ainda a obrigacdo de instalar esses
equipamentos no prazo maximo de quatro meses a contar da data do respetivo pedido.

e Ostitulares das instalagGes de producdo e das instalagdes de armazenamento sdo responsaveis
pela totalidade dos encargos associados aos respetivos equipamentos de medicdo. Nas
instalagcOes de producdo de eletricidade para autoconsumo, nas instalagdes de armazenamento
auténomo participante em autoconsumo e nas instalagGes de consumo com UPAC sempre que
a poténcia instalada da UPAC seja superior a 4 kW (para efeitos da energia injetada na IC), os
encargos sdo da responsabilidade dos autoconsumidores.

Seguindo o disposto no Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro, a proposta de revisdo do RAC
estabelece que os operadores de redes sdo responsaveis pelos encargos dos equipamentos de medicdo,
salvo nos casos dos equipamentos de medigdo de UPAC (integradas nas instalagdes de consumo ou ligadas
de forma auténoma a rede) e de sistemas de armazenamento ligados de forma auténoma a rede.

Porém, a proposta de articulado parece ir um pouco além da legislagdo, ao prever que, nos casos em que
€ suposto o autoconsumidor assumir os custos dos equipamentos de medicdo, fica também responsavel
pela sua gestao.

No entender do CT, independentemente da responsabilidade de assung¢do dos encargos totais associados
a estes contadores, a gestdo destes equipamentos deve pender para o operador de rede, de forma a
minimizar riscos na integracao destes equipamentos nos sistemas de telecontagem dos operadores. Este
aspeto é particularmente critico nos contadores das UPAC e dos sistemas de armazenamento auténomo,
devido ao facto de as medi¢des destes equipamentos servirem de suporte para a partilha de producdo e,
consequentemente, para a faturagao.

Neste sentido, o CT propde que os equipamentos de medi¢do para UPAC e sistemas de armazenamento
auténomos sejam instalados, explorados e mantidos pelo operador de rede, com a cobranga de um prego
regulado ao autoconsumidor correspondente aos encargos totais destes equipamentos, em alinhamento
com a legislagdo.

O CT regista, contudo, que na Regido Auténoma da Madeira foi aprovada legislacdo regional sobre o
autoconsumo que mantém a responsabilidade do autoconsumidor pelos encargos com o equipamento
de medicdo inteligente, em divergéncia com os regimes do Continente e da Regido Autdbnoma dos Acores,
pelo que entende o CT que a ERSE, dentro das suas competéncias, deve promover a igualdade daqueles
regimes.

D.4. Disponibilizagao de dados

O Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro, atribui a ERSE a responsabilidade de fixar o periodo temporal
para apuramento de saldos em regime de autoconsumo. A proposta mantém o periodo de 15 minutos
como o periodo temporal de referéncia.

O CT concorda com os argumentos da ERSE, nomeadamente com o necessario critério de simultaneidade
entre produgdo e consumo.
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O CT partilha o entendimento da ERSE que esta é uma opg¢ao mais robusta face ao modelo de “net
metering” (que recorre aos balangos em prazos dilatados) que ndo considera a diferenciagdo temporal do
preco da energia e instrumentaliza o sistema elétrico como armazenamento sem suportar o respetivo
custo.

Mantendo-se o apuramento de saldos quarto-horarios no regime de autoconsumo, é com base nesses
saldos que a faturagdo ird assentar. Assim, estabelece-se a obrigacao de disponibilizagdo didria, em d+1
(no dia seguinte ao do consumo/injecdo), de todos os dados quarto-horérios, saldados e devidamente
validados.

Sabendo-se que a atual taxa de sucesso das leituras remotas (em d+1) é inferior a 90%, a disponibilizagdo
de dados em d+1 vem acompanhada necessariamente de estimativas, sem prejuizo da sua substituicdo
por dados reais a medida que estes sejam obtidos. Introduz-se o reporte trimestral a ERSE relativo a
percentagem de instalagdes com dados estimados disponibilizados em d+1 pelos operadores das redes,
permitindo o acompanhamento deste indicador.

No caso do autoconsumo coletivo, por abranger diversas instalagdes e agentes, o potencial impacte
dessas estimativas é naturalmente superior pelo que a ERSE formula um conjunto adicional de regras.
Entre outras, para cada autoconsumo coletivo, o operador de rede sincronize o ciclo de faturagdo do
acesso a rede de todas as instalagdes envolvidas e a partir de uma data-limite, os coeficientes de partilha
ja ndo sofrerdo quaisquer alteragdes até ao fecho das carteiras de comercializagdo.

Este procedimento merece a concordancia do CT.
D.5. Modos de partilha da energia em autoconsumo coletivo

O Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro estabelece quatro modos possiveis de partilha em
autoconsumo coletivo: coeficientes fixos, coeficientes proporcionais ao consumo de cada instalagdo
(modo definido por defeito na legislagdo), hierarquizagdo, e partilha dindmica.

Figura 2-1 — Modos de partilha da energia em autoconsumo

Proporcional e SO
Hierarquica Dinamica
a0 consumo

.\\ 7/.
«O
PR
Coeficientes fixos Produgdo distribuida Produgdo distribuida Produgdo distribuida
definidos pela EGAC de forma proporcional por grupos por cada participante
ao consumo pré-definidos pela EGAC, ex post

Fonte: ERSE, documento justificativo da proposta de revisdo ao RAC, Consulta Publica n® 113.

Os modos de partilha baseados na aplicagdo de coeficientes proporcionais e na aplicagdo de coeficientes
fixos estavam ja previstos no Decreto-Lei n.2 162/2019, de 25 de outubro, cabendo agora introduzir o
quadro de regras aplicavel aos modos de partilha hierarquica e de partilha dinamica.
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Para estes ultimos, a ERSE aprovou um conjunto de projetos-piloto para sua testagem. Este projetos-

piloto estdo ainda numa fase inicial de implementagdo, pelo que ainda nao ha quaisquer resultados.

Para a partilha hierdrquica (*) a presente revisdo propde:

1. A Entidade gestora do autoconsumo coletivo (EGAC) comunica ao operador de rede, com carater

prévio:

a)

b)

c)

a estrutura hierarquica a considerar, organizada em grupos de instalagGes (de produgao,
consumo, armazenamento). A ERSE propde ndo estabelecer, para ja, qualquer limite no
numero de grupos.

o algoritmo de partilha de energia a aplicar em cada grupo de instalagGes (i.e., regras de
partilhaintragrupo).

as regras de partilha da eventual energia sobrante com os grupos de instalagdes para os
quais subsista consumo por satisfazer apds a partilha intragrupo (i.e., regras de partilha
intergrupo).

2. A eventual energia para partilha que subsista apds a aplicacdo das etapas anteriormente referidas é

considerada como excedente e alocada a EGAC, de forma agregada, para efeitos de venda em

mercado (se for esse o caso).

Para a partilha dindmica (°), que introduz requisitos mais exigentes ao nivel da troca de dados/informac&o

entre a EGAC e os operadores das redes, a ERSE propde:

a)

b)

<)

d)

e)

Diariamente, em d+1, o operador de rede disponibiliza todos os dados quarto-horarios
saldados;

O apuramento de carteiras de comercializacdo, também em d+1, para as instalagGes
participantes em autoconsumo, deve refletir a aplicacgdo de coeficientes de partilha
apurados com base no modo (provisério) proporcional ao consumo;

Em m+1, o operador de rede disponibiliza todos os dados quarto-horarios saldados
atualizados, relativos a todos os dias do més a faturar, de modo a refletir eventuais corre¢des
que, entretanto, possam ter tido lugar;

Em m+1, até a data-limite estabelecida para o autoconsumo coletivo em concreto, a EGAC
comunica ao operador de rede os coeficientes de partilha definitivos, podendo ainda corrigi-
los apds validagdo pelo operador de rede, no prazo por este definido;

Em m+1, em func¢do do ciclo de faturagdo estabelecido para cada autoconsumo coletivo em
concreto, o operador de rede fatura o acesso (aos comercializadores e a EGAC, se aplicavel)
com base nesses coeficientes de partilha definitivos, ndo sendo consideradas quaisquer
alteragGes posteriores a esses coeficientes. Idealmente, a faturagcdao dos comercializadores
aos respetivos clientes deve ter lugar imediatamente apds esta faturacao.

4 A partilha hierdrquica consiste no estabelecimento prévio de niveis ordenados de aplicagdo de regras de partilha. A titulo de
exemplo, a partilha prioritdria da energia produzida com os servigos comuns do condominio (mimetizando uma ldgica de socializagdo
dos custos de investimento no sistema de autoconsumo).

5 A EGAC tem liberdade total para gerir a partilha de energia entre as instalagdes que integram o autoconsumo coletivo,
implementando os critérios de atribuicdo de energia que forem definidos pelos préprios membros.
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O CT toma nota da necessidade adicional dos comercializadores adaptarem o respetivo ciclo de faturagdo
das instalagdes em fungdo de uma data comum para todas as instalagdes que participam num dado
autoconsumo coletivo de forma a incorporarem a melhor informag¢do no processo, minimizando
posteriores acertos de faturagdo.

O CT regista, por fim, que a partilha em modo hierarquico ou dindmico deixa de ser feita sob o regime dos
projetos-piloto de iniciativa das EGAC, passando a ser uma das opgdes ao dispor dos autoconsumos
coletivos.

O CT considera que estes modos de partilha representam uma inovagao importante e positiva que, face
a complexidade que introduz, justifica informagdo complementar do regulador, nomeadamente através
da publicagdo de alguns exemplos didaticos.

D.6. Tarifas de acesso as redes aplicaveis a instalagOes participantes em autoconsumo

As matérias referentes a tarifas de acesso as redes aplicaveis ao autoconsumo quanto a sua definigdo,
estrutura e metodologia de célculo passam a constar no Regulamento Tarifario (RT), pelo que a proposta
do RAC visa eliminar as disposi¢des sobre estas matérias remetendo-as para o RT.

O CT regista esta alteracdo, sendo que eventuais consideracdes sobre o tema serdo realizadas no ambito
da proposta do RT.

D.7. Prestacao de informagao pelos Operadores das Redes

Para além de uma atengdo e procura de monitorizagdo particular as situacdes de falhas de leitura, é
também proposto pela ERSE o envio de informacdo respeitante ao balanco de energia, no final do ano,
tendo em conta a energia autoconsumida, partilhada e o excedente, proposta com a qual o CT concorda.

D.8. Pontos de carregamento de veiculos elétricos integrados na rede de mobilidade elétrica

O Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro define «Energia armazenada» como sendo a energia elétrica
acumulada em sistemas de armazenamento de energia, incluindo em veiculos elétricos, quando os
mesmos sejam capazes de introduzir energia na rede, nomeadamente através dos pontos de
carregamento bidirecionais associados a instalagdo de utilizagdo.

A ERSE faz notar que existem atualmente dificuldades de compatibilizagdo com o regime juridico préprio
da mobilidade elétrica (Decreto-Lei n.2 39/2010, de 26 de abril), entre outras, i) a obrigacdo de contratar
o servigo de carregamento com um CEME ii) a inviabilidade de aprovisionar junto da EGAC em contratacdo
bilateral iii) limitacdo da atuacdo de um CEME ao nivel de apenas um ponto de carregamento,
particularmente aqueles que participem em regime de autoconsumo; iv) entidades distintas para
apuramento de dados no setor elétrico e no setor da mobilidade elétrica.

As dificuldades elencadas devem, no entender da ERSE, motivar uma revisdo do regime juridico da
mobilidade elétrica, de modo que melhor se compatibilize com o setor elétrico, designadamente na
modalidade de autoconsumo. O CT partilha do entendimento da ERSE e recomenda que seja colocada na
agenda essa necessidade de ajustamento.

Por ora, a ERSE limita-se a permitir o enquadramento de projetos-piloto caso o ponto de carregamento
esteja integrado na rede de mobilidade elétrica propor através da eliminagdo no RAC do requisito de
bidirecionalidade em pontos de carregamento de veiculos elétricos.
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E. Apropriagdo llicita de Energia (A.l.E.)

1. O Decreto-lein215/2022, de 14 de janeiro, que estabelece a organiza¢io e o funcionamento do Sistema
Elétrico Nacional (SEN), revogou o decreto-lei n.2 328/90, de 22 de outubro, criou um novo regime para a
apropriacdo indevida de energia e determinou, no artigo 298¢, a extensdo deste regime a apropriagdao
ilicita de gas, incluindo gases de origem renovavel e de baixo teor de carbono e de GPL canalizado,
cabendo a ERSE proceder a respetiva regulamentagdo (art.2 2639).

2. Conforme reconhecido no texto preambular do decreto-lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro, “a
apropriagdo ilicita de energia (...), incluindo as prdticas fraudulentas, constitui um fenémeno social grave,
ndo so em virtude dos riscos que gera para a seguranga e integridade fisica de pessoas e bens e sequranga
do sistema, mas também pela injustica relativa que cria nas condigbes de acesso e utilizagGo destes
servigos publicos essenciais, gerando custos significativos na esfera dos demais intervenientes do SEN que,
inevitavelmente, vdo refletir-se sobre todos os consumidores”.

3. No setor elétrico esta matéria estava prevista no Decreto-lei n.2 328/90, de 22 de outubro, que
estabelecia diversas medidas tendentes a evitar o consumo fraudulento de Energia Elétrica.

4. Contudo, a evolugdo do setor no sentido da separac¢do das atividades e liberalizagao da comercializagao,
justifica uma interpretacdo atualista de varios dos preceitos do citado diploma, nomeadamente no que
respeita a legitimidade que, pela natureza das coisas, cabera ao operador de rede e ndo ao
comercializador.

Acresce que a evolugdo deste setor aponta para fatores adicionais de complexidade, nomeadamente
através da participagdo dos consumidores em mercados de flexibilidade e outros servigcos de rede, os
quais poderdo ser intermediados por entidades terceiras (agregadores, empresas de servigos de energia),
0 mesmo se passando com a mobilidade elétrica, o que determina a necessidade de um novo regime
juridico ajustado as novas realidades.

5. Por seu turno, o setor do gas, que, até a entrada em vigor do Decreto-lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro,
nao dispunha de quaisquer normas legais aplicaveis a situagGes de apropriacgdo ilicita de gas, beneficia do
alargamento do regime previsto para a apropriacdo indevida de energia aquele setor, incluindo gases de
origem renovavel e de baixo teor de carbono e de GPL canalizado, cujo modelo de negdcio é, em diversos
aspetos, muito semelhante ao do setor do gas natural, sendo igualmente suscetivel de casos de
apropriacgao ilicita de gas.

6. O Regulamento em apreco na presente Consulta Publica visa concretizar o procedimento aplicavel no
caso da identificagdo de factos suspeitos da existéncia de apropriagdo indevida de energia, definindo as
normas aplicaveis:

a) ainspecdo e aimpossibilidade da sua realizagéo,

b) aos termos da efetivagdo da interrupcdo e reducdo de poténcia contratada e da sua
impossibilidade, e

¢) aconcretizagdo daindemnizagdo e respetivo pagamento.
Assim:

1. No que se refere as Inspegdes, o artigo 251.2, n.9s 1 e 2 do Decreto-lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro,
prevé que a suspeita da existéncia de uma AlE, incluindo fraude, determina a realizacdo de uma inspegao
urgente ao local, sem notificagdo prévia, a realizar por uma equipa inspetora composta por um numero
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minimo de dois técnicos, sempre que possivel, na presenga do utilizador ou do proprietario, produtor,
agregador ou prestador de servicos.

2. Esta norma encontra-se concretizada no artigo 42 da proposta de regulamento.

3. O n.2 2 do artigo 4.2 da proposta estabelece que as equipas designadas para a inspeg¢dao por AIE,
compostas por um minimo de dois técnicos, sdo segregadas das demais fungGes desempenhadas pelo
operador de rede, salvo quando este sirva um numero de clientes inferior a 100.000. O CT sugere que a
ERSE pondere a aplicagdo deste referencial no caso das RAs.

4. O CT concorda com a existéncia nos operadores de rede de equipas dedicadas ao combate a AIE, mas
entende que o contributo de outras equipas operacionais tecnicamente habilitadas ao fim em vista
também deve ser considerado.

5. 0 n.2 4 do artigo 4.2 do regulamento estabelece que o operador de rede deve, ao iniciar a inspegdo,
contactar o titular da instalagéo através de todos os meios de contacto disponiveis, obtendo para o efeito,
sempre que necessdrio, a colabora¢do do respetivo comercializador, que deverd prestd-la de forma
imediata. O CT nota que sera importante estabelecer-se prazos e serem evitados conceitos
indeterminados de forma a garantir uma maior certeza de todo o funcionamento do procedimento em
causa. Nesta medida, o CT prop&e que a expressao “forma imediata” seja substituida por um prazo fixo e
determinado.

6. Adicionalmente, o n.2 5 dispde que, sem prejuizo do n.2 1 do artigo 251.2 do Decreto-Lei n.2 15/2022,
de 14 de janeiro, o operador de rede, perante dificuldades de acesso a instalagdo, pode proceder ao
agendamento de visita combinada.

7. No entender do CT, estas disposi¢des parecem condicionar a realizagdao da inspe¢do ao sucesso do
contacto com o titular da instalacdo, o que iria além do espirito consagrado no Decreto-Lei n.2 15/2022,
de 14 de janeiro, que prevé a realizagdo da inspe¢do sem notificagdo prévia.

8. Neste contexto, o CT considera importante salvaguardar que inspe¢do possa ser realizada apenas de
acordo com o artigo 251.2 do referido diploma.

9. Do mesmo modo, o n.2 6 do art.2 4.2 estabelece que o operador de rede, verificados indicios razodveis
de AIE, pode determinar que sejam realizados os consumos mdximos suportados pela instalagdo no
decurso da inspe¢do. O CT propGe que para melhor esclarecimento da matéria seja realizada uma
referéncia ao disposto no art.2 250, n.2 2 do DL 15/2022, de 14 de janeiro que estabelece o elenco das
situagGes do que se entende por “indicios razodveis de AIE”.

10. O n.2 1 do artigo 5.2 do Regulamento prevé que em caso de impossibilidade de realizagdo da inspegdo
a consumidores residenciais, por necessidade de acesso ao interior das instalagées, o operador de rede
deixa no local aviso com indicagdo de nova data de inspegdo, a realizar preferencialmente no prazo de 48
horas, estabelecendo no n.2 4 os elementos que devem constar do referido aviso. O CT regista esta
consagracdo, mas alerta para a importancia de virem a ser estabelecidos quais os efeitos decorrentes da
falta de preenchimento e/ou referéncia a alguns dos elementos constantes do aviso em causa.

6. O n.2 4 do artigo 5.2 da proposta define o conjunto de informagdo que deve constar do aviso a deixar
pelo operador na instalagdo em caso impossibilidade de realizacdo da inspecdo, prevendo que, para além
da data da nova inspegdo, deve ser incluida a data e hora da deslocagdo realizada, a identificagdo dos
técnicos envolvidos, os motivos para a ndo realizacdo da inspegdo, os contactos e meios necessarios para
a realizagdo da inspec¢do e as consequéncias para a ndo comparéncia.
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8. O CT questiona se a inclusdo da identificacdo dos inspetores neste tipo de avisos, ndo prevista no
Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro, ndo contribuird para uma excessiva exposi¢do destes
colaboradores e, até, para comprometer a sua integridade, dada a natureza da sua atividade,
potencialmente conflituante com os destinatdrios dos avisos.

9. Neste contexto, o CT entende que seria mais prudente que, no lugar desta informagdo, o aviso
contivesse apenas a identificagdo da equipa.

12. O mesmo preceito, estabelece no n.2 4 que a notificagdo do projeto de decisdo é feita pessoalmente
ao titular da instalagdo, sempre que for possivel o acesso a instalagdo, ou por carta registada e pelos
demais meios escritos previstos no n.2 5 - do Artigo 5.2. O CT nota que poderia ser importante estabelecer-
se quais os efeitos do insucesso da notificagdo por carta registada e quais os respetivos efeitos.

13. O artigo 7.2 da proposta estabelece, no n.2 1, que, nas situagGes em que se verifique a existéncia de
mera quebra de selos do contador ou do dispositivo de controlo de poténcia, o operador de rede deve
substituir no prazo mais curto possivel o contador para verificar ulteriormente se existe AIE, podendo
realizar ulteriormente nova inspecdo ao local, determinando, no n.2 3, que o operador de rede procede a
colocagao no local de equipamento de substituicdo provisério de forma a garantir a continuagdo do
fornecimento.

14. O CT entende que a norma contida no n.2 3 do artigo 72 ndo tem aplicabilidade neste setor, dado nao
existir para este tipo de situagdes equipamentos de substituicdo com caracter provisério, pelo que
recomenda uma reponderagao da citada norma.

15. No que diz respeito a Interrup¢do e Redugdo de Poténcia Contratada, o n.2 1 do artigo 252.2 do
Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro, prevé que o operador de rede deve proceder a interrupgdo da
injecdo ou do fornecimento de energia sempre que identifique indicios fortes da existéncia de situacdo
de AIE (igual agdo deve o ORD efetuar em caso de incumprimento das disposi¢des legais e regulamentares
relativas as instalagGes elétricas suscetivel de colocar em causa a seguranca de pessoas e bens).

16. Em concretizagcdo desta norma, o artigo 8.2 da proposta de regulamento estabelece as normas
aplicaveis a Interrupcdo em caso de AlE, designadamente, que para além da descricdo pormenorizada da
situacdo de AIE, a decisdo final deve conter os fundamentos da imputagao e da interrupgdo ou redugao
de poténcia contratada, tendo em linha de conta a pronuncia do titular da instalacdo, e, bem assim:

v Ovalor do montante pecuniario a pagar a titulo de indemnizagdo, forma de célculo e o respetivo
responsavel, tal como o prazo para pagamento, as consequéncias da sua ndo realizacdo e os
termos do restabelecimento;

v Apossibilidade de realizacdo de um pagamento por conta, caso aplicavel;

v/ Osdireitos do produtor, utilizador ou proprietario, designadamente o de requerer a avaliagdo ou
reapreciacao da informacao recolhida pelo operador de rede e de impugnar qualquer decisdao do
operador de rede, mediante recurso aos tribunais judiciais ou aos meios alternativos de
resolucdo de litigios existentes, identificando o centro de conflitos de consumo competente.

17. Prevé-se, assim, para além do direito geral de impugnacdo, o direito de reagir junto do operador de
rede, mediante pedido de reapreciagao a apresentar no prazo de 10 dias contados da rece¢do da decisao
final, quando se consider infundados a imputacdo de beneficios por AIE, a interrupgdo ou a redugdo de
poténcia contratada ou o valor de indemnizag¢do ou de pagamento por conta apurado na decisdo final.
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18. O n.2 7 do art.2 8.2 consagra ainda a possibilidade de impugnagdo judicial ou o recurso aos meios
alternativos de resolugdo de litigios existentes para impugnagdo de qualquer decisdo tomada pelo
operador de rede, incluindo a questdo da imputabilidade.

19. O CT considera importante que o articulado permita cobrir as situacdes em que é possivel ao operador
regularizar a AIE imediatamente na sequéncia da sua detegdo, sem necessidade de interromper o
fornecimento, como forma de ndo burocratizar excessivamente o processo de combate a fraude.

20. No n.2 3 do artigo 252.2 do Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro, encontra-se previsto um outro
mecanismo de resposta a identificagdo de uma situagdo de AIE, permitindo, como passo prévio a
interrupgdo, a concretizagdo de redugdo de poténcia contratada. Em concretizagdo do disposto, o artigo
9.2 da Proposta de Regulamento contém as normas aplicaveis a redugdo da poténcia contratada, de que
se destacam as seguintes:

v Previsdo de redugdo para 1,15 kVA;
v Aplicacdo as instalagBes de energia elétrica em BTN;

v/ Estabelecimento de periodo limite para a redugdo, correspondente ao prazo maximo de 1 més
ou a verificacdo das condigGes que permitam o restabelecimento nos termos do artigo 255.2 do
Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro;

v Previsdo do direito a interromper de imediato quando, no decurso da nova inspegdo ao local
prevista no artigo 255.2 do Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro, o operador de rede
verifique a manuten¢do ou a existéncia de nova situacdo de AIE, designadamente alteragao
indevida da poténcia ou incumprimento de outras disposi¢des legais e regulamentares.

Neste particular, o CT salienta que o n. 21 do artigo 9.2 da Proposta de Regulamento, no que concerne ao
escaldo correspondente a redugdo de poténcia, deve explicitar igualmente o escaldo de 3,45 kVA, a
considerar nos clientes BTN com instalagGes trifasicas.

21. O artigo 253.2 do Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro, estabelece o procedimento em caso de
impossibilidade de concretizacdo de reducdo de poténcia contratada ou interrupgdo por inacessibilidade
da instalagdo de produgdo, armazenamento ou consumo, determinando que seja realizada uma ultima
inspecdo, deixando aviso no local, sob pena de recurso as forgas e servigos de seguranga e que, nos casos
de recusa de acesso nessa nova inspegao, seja lavrado auto pelas das forgas e servicos de seguranga,
sendo entregue a equipa técnica do operador de rede o correspondente duplicado. Esta previsdo
encontra-se concretizada no artigo 102 da proposta de Regulamento.

22. No que diz respeito a Indemnizagdo em caso de AlE, o artigo 256.2 do Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14
de janeiro, identifica os valores devidos pelo beneficiario de AIE, quando verificada e confirmada a
apropriagdo indevida, a titulo de indemnizagdo e de reincidéncia:

e Montante pecuniario correspondente ao valor devido a titulo de poténcia;

e Montante pecuniario correspondente ao valor medido ou estimado por inje¢do ou consumo
irregularmente feito;

e Juros de mora sobre os montantes a que se referem as alineas anteriores, calculados a taxa
legal.

O artigo 11.2 da Proposta Regulamentar do AIE concretiza esta disposi¢ao legal apresentando a forma de
calculo destes valores.
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23. O artigo 255.2 do Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro, estabelece como condi¢des para o
restabelecimento em caso de interrupgdo ou redugdo de poténcia contratada por AIE, bem como para a
celebragdo de contrato quando nado exista contrato ativo:

a) Avrealizagdo de nova inspegdo ao local para verificagdo da regularidade da instalagdo, sendo para
o efeito obrigatdria a permissdo de acesso fisico ao respetivo local;

b) Aentrega de um valor de pagamento por conta pelo beneficidrio de AIE com vista a indemnizagdo
do sistema elétrico em causa, a regulamentar pela ERSE.

Esta previsdo legal encontra-se concretizada no artigo 12.2 da proposta de Regulamento do AIE.

24. O artigo 260.2 do Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro, define os casos de responsabilidade do
operador de rede, nomeadamente nas situagdes de deferimento do pedido de reapreciagao, fundado em
inexisténcia de AIE, ou nos casos de imputabilidade subjetiva incorreta do beneficiario, estabelecendo
que, sem prejuizo de indemnizagao por danos sofridos nos termos gerais:

v/ Os custos de interrupgdo e de restabelecimento sdo suportados pelo operador de rede, que
procede ao reembolso dos valores ja pagos, acrescidos de juros calculados a taxa legal aplicavel
por cada dia, desde a realiza¢do do pagamento;

ou

v/ E paga pelo operador de rede uma compensacdo ao interessado pela interrupcdo
correspondente ao valor diario, nos termos definidos pela ERSE.

O artigo 14.2 da Proposta de Regulamento concretiza esta disposi¢do legal, considerando a ERSE que os
operadores de rede devem garantir a idoneidade dos seus funcionarios para integrarem as equipas
inspetoras.

25. Ainda assim, a proposta estabelece no n.2 5 do mesmo artigo, que o operador de rede deve alterar a
composi¢do da equipa inspetora que deu causa as situagdes previstas non.2 1 do artigo 260.2 do Decreto-
Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro, e monitorizar a qualidade da prestagdo do servico.

26. O CT considera positivo o facto de esta disposicdo prever a monitorizagdo da qualidade do servigo
prestado, sobretudo nas situacdes previstas no n.2 1 do artigo 260.2 do Decreto-Lei n.2 15/2022, mas
considera a obrigatoriedade do operador alterar a composi¢do das equipas excessivamente intrusiva na
gestdo de operagdes que é da exclusiva competéncia do operador, para além dos encargos financeiros
inerentes a esta atividade.

27. Tendo em conta a relevancia da apropriacdo ilicita de energia, ndo so pelos riscos que gera para a
seguranca e integridade fisica de pessoas e bens e seguranca do sistema, como também pela
discriminagdo que provoca nas condi¢cdes de acesso e utilizacdo destes servigos publicos essenciais,
gerando custos significativos na esfera dos demais intervenientes do SEN com repercussdo sobre todos
os consumidores, o CT regista positivamente a proposta de Regulamento AIE objeto da presente Consulta
Publica.

28. Por outro lado, atendendo a que se encontram previstas na proposta de Regulamento AIE normas
relativas a protecdo de dados pessoais, ao direito de audiéncia prévia e bem assim a responsabilidade do
operador de rede pelos custos de interrupgdo e de restabelecimento, em caso de deferimento do pedido
de reaprecia¢do, fundado em inexisténcia de AIE, ou nos casos de imputabilidade subjetiva incorreta do
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beneficidrio, o CT considera adequadas as normas previstas na proposta de articulado, tendo em conta a
necessidade de equilibrio entre os varios interesses em presenca.

29. O CT constata que a norma prevista no artigo 254.2 do Decreto-lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro que
estabelece que no caso dos consumidores prioritarios, como tal reconhecidos na regulamentagdo da
ERSE, e independentemente do nivel de tensdo ou poténcia contratada, o operador de rede deve
regularizar a situagdo sem recorrer a interrupgao do fornecimento ou a redugdo de poténcia contratada,
podendo o consumidor, a todo o tempo, invocar factos que sejam suscetiveis de o qualificar como
consumidor prioritario, ndo se encontra concretizada na proposta de Regulamento em apreco.

Assim, o CT recomenda a ERSE a inclusdo desta norma na versao final do Regulamento AlIE.

30. De igual forma, o CT constata que n3do se encontra prevista, de forma auténoma, na proposta de
Regulamento AIE, a norma constante do artigo 2622 do Decreto-lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro, relativa
aos Centros de arbitragem de conflitos de consumo, sendo apenas referida de forma discreta no n.2 7 do
artigo 82 da proposta de articulado em apreco.

Assim, o CT recomenda que na versao final do Regulamento AIE seja incluido um artigo prevendo que:

o Se considere conflito de consumo o litigio existente entre uma pessoa singular e o operador de
rede sobre a existéncia de AIE e o seu beneficiario.

o Sem prejuizo do direito de recurso aos tribunais, a pessoa singular a quem seja imputado o
beneficio por AIE pode, por sua opgdo expressa, submeter o litigio a apreciagdo dos centros de
arbitragem de conflitos de consumo legalmente autorizados, inclusive no que respeita ao
montante pecuniario a pagar.

F. Regulamento Tarifario (RT)
F.1. Enquadramento

1. O RT estabelece as disposi¢Oes aplicaveis aos critérios, estrutura e métodos para a formulagdo de tarifas
e precos de energia elétrica, a determinagdo dos proveitos permitidos das atividades reguladas, e
disposi¢cdes especificas aplicadveis a convergéncia tarifaria dos sistemas elétricos publicos de Portugal
continental e das Regides Auténomas dos Acores e da Madeira.

2. Elencam-se de seguida as principais alteragdes propostas pela ERSE que serdo objeto de posterior
analise neste Parecer.

3. As principais alteragdes preconizadas pela ERSE ao nivel da estrutura tarifaria visam concretizar as
disposi¢des legais decorrentes do Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro, e a introdu¢do das melhorias
necessarias, com destaque para:

a. A tarifa de referéncia que permite remunerar os produtores em regime de mercado e os
excedentes dos autoconsumidores, que sejam representados em mercado pelo agregador de
ultimo recurso;

b. Aeliminagdo da tarifa de Operacdo Logistica de Mudanga de Comercializador OLMC, passando a
existir um preco regulado a pagar por comercializadores e agregadores cessionarios;

c¢. A nova metodologia de repercussdo dos custos de politica energética, de sustentabilidade e
interesse econémico geral (CIEG), em substituicdo da anterior metodologia prevista na Portaria
n.2332/2012, de 22 de outubro;
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d. A isen¢do do pagamento de tarifas de Acesso as Redes pelas instalagdes auténomas de
armazenamento na parte que respeita a energia elétrica adquirida para injecao na rede elétrica
de servigo publico (RESP);

e. Estabelecer no RT as tarifas de Acesso as Redes aplicaveis as instalagdes com o estatuto de cliente
eletrointensivo, para consumo e para autoconsumo, e as respetivas dedugdes de CIEG previstas
na legislagdo;

f. Alargar as tarifas de Acesso as Redes para a Mobilidade Elétrica, nas entregas da rede de
mobilidade elétrica aos utilizadores de veiculos elétricos (UVE), aos pontos de carregamento com
ponto de entrega da RESP a rede da mobilidade elétrica em alta tensdo (AT) e em muito alta
tensdo (MAT).

4. No que respeita aos proveitos permitidos, as alteragGes propostas visam a adequacdo do quadro
regulamentar ao novo quadro legal do setor elétrico nacional (SEN), com a atualizagdo dos agentes
intervenientes e suas designagdes, bem como do seu relacionamento, destacando-se as seguintes:

a. Definicdo dos proveitos permitidos do Agregador de Ultimo Recurso (AUR), incluindo uma
disposigdo transitéria para que o comercializador de ultimo recurso (CUR) desempenhe as
atividades reguladas do AUR até a atribuicdo da respetiva licenga;

b. Eliminacdo das disposi¢des relativas ao incentivo a otimizagdo da gestdo dos Contratos de
Aquisicdo de Energia (CAE) e adotar uma metodologia de regulagdo por custos aceites para os
custos de funcionamento do Agente Comercial;

c. Alteracdo da atividade de Operador Logistico de Mudan¢a de Comercializador (OLMC) para
Operador Logistico de Mudanga de Comercializador e de Agregador (OLMCA), evidenciando-se
no RT que os proveitos permitidos da atividade de OLMCA sdo recuperados através de precos
regulados e, supletivamente, pela tarifa de Uso Global do Sistema (UGS);

d. Prever a possibilidade de efetuar transferéncias intertemporais dos proveitos a recuperar
relativos a repercussao de todos os CIEG,

e. Incluir medidas de contencdo tarifaria ao nivel do agregado dos proveitos referentes aos CIEG
recuperados pela tarifa de UGS aplicada pelo operador da rede de distribuigdo (ORD), que esta
atualmente considerado ao nivel dos proveitos permitidos ao CUR.

5. A ERSE propde um conjunto de clarificagGes na redagdo do articulado e no tratamento de rubricas para
efeito de definicdo dos proveitos permitidos, bem como de harmonizagées com os demais regulamentos
da ERSE e com a legislagdo recentemente publicada, como seja o Decreto Legislativo Regional n.2
10/2023/M, de 19 de janeiro assim como as regras gerais aplicaveis.

6. A ERSE propde ainda, alterar o prazo para o Conselho Tarifario (CT) emitir parecer a proposta de fixagdo
excecional de tarifas, de 30 dias continuos para 10 dias Uteis, um prazo que considera mais adequado a
contextos de urgéncia que justifiquem recorrer a fixagdo excecional de tarifas.

7. Finalmente, o CT regista que algumas alterag¢des introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de
janeiro nao foram tratadas nesta revisdo regulamentar, por ndo estarem ainda reunidas todas as
condicGes para a sua regulamentacdo. A titulo de exemplo destaca-se a criagdo do Gestor Integrado das
Redes de Distribui¢do (GIRD), que futuramente unificara a gestdo técnica das redes de distribuicdo em AT
e em média tensdo (MT) e das redes de distribuicdo em baixa tensao (BT).
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F.2. Atividade do Agregador de Ultimo Recurso

O Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro criou o quadro legal para o Agregador de Ultimo Recurso
(AUR), estabelecendo através dos art.2 143.2 e 148.2 a 151.2, a obrigacdo deste relativamente a aquisicao
de energia elétrica, a trés grupos de produtores:

a) Aos produtores de eletricidade a partir de fontes de energia renovaveis, com exce¢do dos
aproveitamentos hidroelétricos com poténcia de ligagdo superior a 10 MVA, e que é remuneradaa um
preco livremente determinado em mercados organizados;

b) Aos produtores de eletricidade que beneficiem de regimes de remuneragdo garantida ou outros
regimes bonificados de apoio a remuneracao;

c) Aos autoconsumidores que injetem a energia excedentaria na RESP.

E neste contexto que a ERSE propde a inclusdo no RT das disposicdes relativas a separagdo de atividades
a considerar para efeitos do célculo dos proveitos permitidos do AUR e a definicdo das respetivas
metodologias de regulagao.

A determinagdo do calculo dos proveitos permitidos do AUR, estabelecida nos artigos 133.2-A Proveitos
da atividade de Compra e Venda de Energia Elétrica a produtores com remuneragao garantida e 133.2-B
Proveitos da atividade de Compra e Venda de Energia Elétrica a produtores renovaveis em mercado e de
excedentes de autoconsumo, do RT, sera realizada através de duas atividades reguladas, com separagao
de contas para efeitos de regulagdo, ao nivel dos custos de aquisicdo de energia, das receitas de venda de
energia e dos custos de funcionamento. Estas atividades, conforme artigo 11.2-A Atividades do agregador
de ultimo recurso e alteragéo do artigo 3.2 Siglas e defini¢des, do RT, correspondem a:

i) Compra e Venda de Energia Elétrica a Produtores com Remuneragdo Garantida (CVEE PRG);

ii) Compra e Venda de Energia Elétrica a Produtores Renovaveis em Mercado e de Excedentes de
Autoconsumo (CVEE PREAC).

Como principio de regulacdo para os custos de funcionamento, a ERSE propde uma metodologia por
custos aceites, que para cada uma das atividades contemplard uma componente de custos com capital
(amortizagGes e remuneracgdo do ativo liquido) e outra de custos de exploracdo aceites para efeitos de
regulacdo.

O CT manifesta a sua concordancia com a separagdo de contas para efeitos de regulagdo, ao nivel dos
custos de aquisicdo de energia, das receitas de venda de energia e da metodologia de regulagdo proposta
pela ERSE, para os custos de funcionamento.

O fluxo de custos e receitas da atividade de Compra e Venda de Energia Elétrica a Produtores com
Remunerac¢do Garantida (CVEE PRG), decorre em conformidade com a figura seguinte.
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Figura 2-2 - Atividade de CVEE PRG do AUR — Diagrama de custos e receitas

Rubricas de Custos Rubricas de Receitas
Custos com a aquisicio de - ) Recebimentos
Receitas da venda da energia
energia elétrica a produtores com { I einercados O nrgu
remunerac3o garantida (de e
acordo com os regimes

N
| Tarifa UGS (nos termos do artigo 208, n.2 4) alocado na parcela Il ]

Fonte: ERSE

Destaca-se o facto do Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro revogar o Decreto-Lei n.2 90/2006, de 24
de maio, que determina a separagdo, para efeitos da repercussao tarifaria, existente atualmente para os
proveitos da atividade de CVEE PRE do CUR, entre a PRE1 e a PRE2°,

Considera a ERSE que é por este motivo, que a formulagdo de proveitos da atividade de CVEE PRG do AUR
apresenta o diferencial de custo da produgdo com remuneragdo garantida de forma agregada, sem
prejuizo de se manter um reporte de informagdo que preveja a desagregacdo, por tecnologias, de
quantidades e de custos da energia adquirida aos produtores com remuneragdo garantida.

Através da alteracao do artigo 120.2 Proveitos a recuperar pelo operador da rede de distribuicdo em
Portugal continental por aplicacdo da tarifa de Uso Global do Sistema as entregas a clientes, do RT, é
definida a forma de recuperagao dos proveitos permitidos da atividade de CVEE PRG do AUR.

Os proveitos a recuperar na atividade de Compra e Venda de Energia Elétrica a Produtores Renovaveis
em Mercado e de Excedentes de Autoconsumo (CVEE PREAC), do AUR, conforme figura seguinte,
corresponderdo a diferenga, incluindo ajustamento de anos anteriores, entre os custos associados a
aplicacdo das tarifas de referéncia das aquisicoes de energia e as receitas das vendas dessa energia que
forem efetivamente obtidas, deduzida dos custos de funcionamento e dos custos inerentes a venda da
energia efetivamente ocorridos que sdo imputados a atividade, isto é, que ndo sdao imputados aos
produtores.

5 A PRE1 refere-se a produtores em regime especial com remuneragdo por tarifa fixada administrativamente, enquadrados nos
termos do Decreto-Lei n.2 90/2006, de 24 de maio e a PRE2 refere-se aos restantes produtores em regime especial com remuneragio
por tarifa fixada administrativamente.
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Figura 2-3 - Atividade de CVEE PREAC do AUR — Diagrama de custos e receitas

Rubricas de Receitas

5 Recebimentos )
Rg-ce|tas da venda da energja a0 -
elétrica em mercados organizados s

Rubricas de Custos

Custos com a aquisigdo de energia
elétrica aos produtores renovéveis

e excedentes de autoconsumo,
remunerada a tarifa de referéncia
definida pela ERSE

Quasi pass-through

~. =
( Tarifa UGS alocado na parcela | ]

Nota: (1) Inclui a totalidade dos custos de funcionamento, que pode estar total ou parcialmente deduzido as receitas com as tarifas de referéncia
pagas aos produtores.

Pela sua natureza, em especial por ndo constituir um CIEG, a ERSE propde a recuperacgdo dos proveitos da
atividade de CVEE PREAC através da parcela | da tarifa de UGS, recomendando-se que o encargo fixo a
estabelecer pela ERSE pelo servigo de intermediagdo prestado pelo AUR, que integra a tarifa de referéncia
a pagar pelos produtores representados por aquele, esteja em linha com os encargos gerais de operacdo
do AUR, de modo a minimizar os desvios a recuperar pelas tarifas.

Destaca-se que, em conformidade com o estabelecido no Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro e
conforme refere a ERSE:

i) até a atribuicdo da nova licenca de agregacdo de ultimo recurso o atual detentor da licenca de
comercializagdo de ultimo recurso no territdrio de Portugal continental (SU Eletricidade S.A.)
desenvolverd as atividades do AUR [art.2 287.2 e 288.2];

ii) foram incluidas disposiges transitorias no RT para que o normativo previsto para as atividades
reguladas do AUR seja aplicavel ao atual CUR;

ili) neste periodo transitério até a atribuicdo da nova licenca, o artigo 288.2 do Decreto-Lei n.2
15/2022, 14 de janeiro, imp&e uma limitacdo da poténcia de ligacdo a 1 MW dos produtores
renovaveis em mercado que podem contratar o servico de agregacdao com o AUR, pelo que o
regulador inseriu esta particularidade na disposicdo transitdria do RT relativa a atividade de CVEE
PREAC;

iv) a atividade de CVEE PREAC do AUR a desenvolver transitoriamente pelo atual CUR tem
equivaléncia com a atual atividade de facilitador de mercado, com a particularidade de passar a
ser uma atividade regulada, cujos proveitos permitidos tém repercussao tarifaria.

Através da alteragdo dos artigos 114.2 Proveitos da atividade de Gestdao Global do Sistema e 115.2 Custos
de gestdo do sistema, do RT, é definida a forma de recuperacdo dos proveitos permitidos da atividade de
CVEE PREAC do AUR.
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Os artigos 198.2-A Informacdo a fornecer a ERSE pelo agregador de ultimo recurso, 198.2-B Reparticdo de
custos e proveitos na atividade de compra e venda de energia elétrica a produtores com remuneragdo
garantida e 198.2-C Reparticdo de custos e proveitos na atividade de compra e venda de energia elétrica
a produtores renovaveis em mercado e de excedentes de autoconsumo, do RT, identificam os requisitos
de informacgdo a fornecer a ERSE pelo agregador de ultimo recurso, semelhante a informacdo a facultar
pelas empresas reguladas.

Relativamente as Tarifas da Atividade do Agregador de Ultimo Recurso a proposta da ERSE consiste em:

i) integrar no RT a tarifa de referéncia que permita remunerar os produtores de energia
renovavel em regime de mercado e os excedentes dos autoconsumidores;

i) adotar, para cdlculo da remuneragdo, uma formulagdo idéntica a prevista para o CUR na sua
atuacdo em regime de substituicdo do facilitador de mercado ao abrigo do Decreto-Lei n.2
172/2006, de 23 de agosto, incluindo os encargos conforme estabelecidos na Diretiva n.2
5/2021, de 24 de fevereiro, da ERSE. Assinala a ERSE que esta proposta de tarifa de referéncia
do AUR corresponde a fazer um pass through dos pregos verificados no mercado diario
(precos horarios médios, ponderados pelo perfil de produgdo de cada instalacdo), liquido dos
encargos com os desvios a programacao e outros suportados pela unidade de programagao
especifica que vende a energia em mercado (alocagdo pro rata pela energia).

iiii) uma componente fixa de encargos, a estabelecer pela ERSE pelo servigo de intermediagdo
prestado.
iv) eventuais ajustamentos de proveitos do AUR, decorrentes tanto de diferengas entre a

remuneracdo obtida pelo AUR através colocacdo da energia adquirida e a remuneracgdo paga
aos produtores, como do servico de intermediacdo, a ERSE propde que estes sejam
considerados na tarifa de Uso Global do Sistema.

O CT concorda com os principios adotados pela ERSE relativamente as Tarifas da Atividade do AUR.
F.3 —Facilitador de mercado

O CT relembra que, no seu parecer sobre a “Proposta de tarifas e precos para a energia elétrica e outros
servigos em 2023”, instou a ERSE a definir um modelo de regulagdo adequado, que garantisse o equilibrio
econdmico-financeiro da atividade de Facilitador de Mercado, a qual é equivalente a atividade de CVEE
PREAC até a atribui¢do da licenga de AUR em procedimento concursal.

Com essa finalidade, na reformulacdo do RT do Setor Elétrico, a ERSE propde que a atividade de CVEE
PREAC do AUR passe a ter repercussao tarifaria, devendo os proveitos permitidos ser calculados através
da férmula estabelecida no artigo 133.2-B.

Dada a natureza previsional de algumas das componentes da remunerac¢do da atividade de CVEE PREAV,
nos termos propostos no artigo 133.2-B, no apuramento dos proveitos permitidos dessa atividade é
considerado o ajustamento dos proveitos dos dois anos anteriores, determinado com base nos valores
efetivamente ocorridos. Em conformidade, a luz das alteragdes propostas a redagao do RT, no exercicio
tarifario de 2024, no calculo do proveito permitido da CVEE PREAC serdo considerados os ajustamentos
respeitantes a 2022 e 2023.

O CT constata, contudo, que a fun¢do de Facilitador de Mercado do CUR entrou em operagdo no inicio de
setembro de 2020, nos termos da Instrugdo ERSE n.2 3/2020, de 30 de julho, sendo necessario assegurar
que a reformulacdo do RT preveja uma forma de o CUR recuperar adicionalmente os valores em desvio
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nos exercicios de 2020 e 2021, avaliados em 128,7 k€ (os quais foram acumulados por subestimacgdo dos

encargos gerais de operagdo suportados pelo CUR na representagdo dos PREAC em mercado).

Assim sendo, de forma a acautelar o respeito pelo principio do equilibrio econdmico-financeiro das

atividades reguladas, o CT prop0e que seja adicionada uma norma transitéria no RT que preveja a

recuperagao dos desvios incorridos na atividade de Facilitador de Mercado nos exercicios de 2020 e 2021
no proveito permitidos da CVEE PREAC do AUR de 2024.

F.4. Atividade de Operagao Logistica de Mudanca de Comercializador e Agregador

a.

O CT constata que, em transposicdo do disposto no Decreto-Lei n.2 15/2022, 14 de janeiro, a
reformulagdo do RT proposta pela ERSE prevé o alargamento da atual atividade de OLMC ao processo
de mudanga de agregador, bem como uma alteragdo das regras de financiamento dessa atividade.

Desta forma, o RT passa a consagrar o financiamento dos custos do servico de intermediagdo
prestado pelo OLMCA, prioritariamente, através de um pregco regulado a pagar pelos
comercializadores e agregadores cessionarios e, supletivamente, pelas tarifas de eletricidade. Mais
concretamente, os custos ndo ressarcidos através do prego regulado serdo recuperados através da
Tarifa de Acesso as Redes, na parcela | da tarifa de UGS, com a correspondente eliminagdo da tarifa
de OLMC, enquanto tarifa auténoma, a qual recuperava na totalidade o proveito permitido desta
atividade definido pela ERSE.

Para além das regras de financiamento, na reformulacdo do RT a ERSE define a metodologia de
regulacdo da atividade de OLMCA, sugerindo um modelo de regulagdo por incentivos sobre o TOTEX,
idéntico ao aplicavel a ADENE, enquanto OLMC, desde 2018, considerando o CT que esta proposta
induz uma gestdo eficiente da atividade.

Antes de mais, o CT considera essencial acautelar que a implementa¢do das novas regras de
financiamento e do modelo de regulagao, por um lado, ndo compromete o equilibrio econémico-
financeiro do OLMCA e, por outro, ndo se consubstancia num agravamento de custos para os
consumidores finais face as condi¢Ges atualmente em vigor.

No que se refere ao novo preco regulado, nos termos propostos pela ERSE, este conceito aplicar-se-
4 a todos os processos de mudanca de comercializador e de agregador, excluindo-se do pagamento
as entradas diretas de instalagGes sem contrato anterior e as saidas diretas de instalacGes por
cessagdo ou denuncia de contrato (sem celebragdo de novo contrato).

O CT concorda com o ambito de aplicacdo do preco regulado proposto pela ERSE, que dispensa o seu
pagamento no caso das entradas diretas no mercado, uma vez que tal situagao nao configura stricto
sensu uma mudanca de comercializador ou agregador.

O CT nota, contudo, que sendo o preco regulado aplicado a todos os processos de mudanga ativados
na plataforma do OLMCA, designadamente aos regressos legalmente permitidos ao CUR, importa
assegurar a neutralidade da repercussdo dos custos dai resultantes no proveito permitido da
atividade de comercializacdo regulada, de modo a salvaguardar o equilibrio econémico-financeiro do
CUR. Para esse efeito, o CT recomenda que o custo suportado pelo CUR com o servico de
intermediacdo prestado pelo OLMCA seja reconhecido na designada “Parcela Z” do proveito
permitido da atividade de comercializagdo, referente aos montantes a repercutir nas Tarifas, nao
contemplados no ambito das metas de eficiéncia (vd. artigo 132.2, n.2 2, do RT).
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Por fim, o CT constata que o procedimento para atribuigdo da licenga de OLMCA, previsto no artigo
153.2 do Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro, deveria ter ocorrido no prazo de um ano a contar
da data de entrada em vigor do diploma, o que ainda ndo se efetivou. Transitoriamente, enquanto
nao for atribuida a licenga na sequéncia do referido procedimento concorrencial, o gestor global do
SEN continua, nos termos do n.2 2 do artigo 292.2 do mesmo diploma, a desempenhar as fungées de
operador logistico de mudanca de agregador.

Assim sendo, é entendimento do CT que a disposi¢cdo prevista no artigo 228.2-A da proposta de
reformulagdo do RT, segundo a qual “as atividades e respetivas disposi¢bes, aprovadas no presente
Regulamento, aplicdveis ao Operador Logistico de Mudanga de Comercializador e de Agregador, sdo
desempenhadas pela entidade que detém a licenga Operador Logistico de Mudanga de
Comercializador, a data da entrada em vigor do presente regulamento, até a atribuicéo da licen¢a de
Operador Logistico de Mudanga de Comercializador e de Agregador de acordo com artigo 153.2 do
Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro”, deve ser revista a luz da disposi¢do transitéria do referido
Decreto-Lei.

Custos de Politica Energética, de Sustentabilidade e de Interesse Econémico Geral

G.1. Parcelas da Tarifa de Uso Global do Sistema e CIEG

Como refere a ERSE, “os custos de politica energética, de sustentabilidade e interesse econémico geral

(CIEG) correspondem aos encargos decorrentes da adogdo de medidas de politica energética e ambiental

e, por configurarem um designio coletivo, social e de interesse geral, sGo suportados por todos os

consumidores”. Atualmente, a recuperacgdo destes custos é feita através da repercussdo na parcela Il da

tarifa de Uso Global do Sistema (UGS), com exce¢do dos encargos relativos as rendas pagas aos municipios

pela concessdo da atividade de distribuicdo de eletricidade em BT, que sdo repercutidos na tarifa de Uso
da Rede de Distribui¢cdo em BT.

O Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro, enumera quais os encargos que devem ser considerados

CIEG (7) e a tabela seguinte faz a comparacdo dos custos incluidos atualmente na parcela Il da tarifa de

uso global do sistema (UGS) com o novo enquadramento legal:

7 art.2 208.2, n.2 2. Ficou ainda estabelecido no Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro, que poderdo existir outros CIEG, desde
que listados como tal no RT ou novos CIEG que venham a ser estabelecidos pelo membro do Governo responsavel pela drea da
energia.
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Atualmente na parcela Il da UGS Decreto-Lei n.2 15/2022

Diferencial de custo da producdo renovavel
Diferencial de custo da PRE1 e da PRE2 com remuneragao garantida ou outros

regimes de apoio
Diferencial de custo dos CAE
Diferencial de custo dos CAE e do CMEC

Garantia de Poténcia e Remuneracao da Mecanismos de capacidade
Reserva de Seguranca do SEN

Diferencial de custo com a convergéncia Diferencial de custo com a convergéncia
tarifaria das RA tarifaria das RA

Medidas de sustentabilidade de mercados
Terrenos do dominio publico hidrico

-

|

Custos com a Autoridade da Concorréncia -

Custos com a concessionaria da Zona Piloto -
da energia das ondas

Fonte: ERSE, documento justificativo, pag. 29

Da leitura e proposta da ERSE, depreende-se que:

1.

Os custos diferidos ao abrigo do Decreto-Lei n.2 165/2008, de 21 de agosto, que deu origem ao
primeiro défice tarifario do setor elétrico a recuperar até 2024, deixam de ser catalogados como
CIEG, sem prejuizo de continuarem a serem recuperados através da parcela Il da UGS, por
decorrerem de medidas de politica energética.

Os custos com a ERSE e os custos com a Autoridade da Concorréncia deixam de ser considerados
como CIEG e passam a ser recuperados através da parcela | da UGS numa alusdo a custos de
gestdo transversal do sistema elétrico.

Os custos com a concessionaria da Zona Piloto destinada a produgdo de energia elétrica a partir
da energia das ondas assumem a natureza de medida de politica energética, e embora nao
identificado especificamente como CIEG pelo novo quadro legal, a ERSE assume uma natureza
equiparada.

Adicionalmente, e na sequéncia do novo modelo de financiamento do OLMCA transcrito pelo
Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro, a ERSE propde que a recuperac¢io dos respetivos custos
seja operada através da parcela | da UGS (custos de gestdo do sistema).

Finalmente, a nova atividade de CVEE PREAC do Agregador de Ultimo Recurso (AUR) também fica
associado a gestdo do sistema, ou seja, parcela | da UGS.
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Em sintese, todos os custos de politica energética, de sustentabilidade e de Interesse Econémico Geral
(CIEG), definidos explicitamente pelo DL 15/2022, de 14 de janeiro, ou equiparados pela ERSE, bem como
outros que, eventualmente, venham a ser estabelecidos pelo membro do Governo responsavel pela area
da energia, passam a integrar a parcela Il da tarifa de Uso Global do Sistema.

A parcela | da tarifa de UGS mantém os custos associados a gestdo global do sistema e equiparados assim
como os restantes custos ndo catalogados normativamente como CIEG.

O CT reconhece que a associagdo direta dos CIEG a UGS Il tem a vantagem de permitir a distingdo mais
imediata dos custos que decorrem do uso e gestdo da rede elétrica daqueles que resultam de medidas de
politica energética.

O CT salienta a importancia historica dos CIEG nos exercicios regulatorios de fixacdo de tarifas e pregos,
mas acolhe a oportunidade de revisdo do seu conceito e novas classificagdes das componentes dos custos
do sistema.

Contudo, o CT entende que esta revisdao ndo deve prejudicar a analise e consisténcia face ao passado dos
CIEG assim como a granularidade analitica, em cada uma das suas rubricas, de forma a garantir o nivel de
escrutinio a que estes custos foram sujeitos até hoje.

Neste sentido, preventivamente, o CT solicita que a ERSE municie este conselho dos dados necessarios
para prosseguir a analise da evolugdo temporal nos moldes do atual RT, pelo menos até ao fim do periodo
regulatdrio em vigor.

G.2. Metodologia de Repercussio dos CIEG na Parcela Il da Tarifa de UGS

Atualmente, a Portaria n.2 332/2012 (8) estabelece que repercussdo dos CIEG é feita na tarifa de Uso
Global do Sistema e tém vindo a ser alocados com base nas varidveis de poténcia contratada ou de
energia, consoante a rubrica em questao.

De acordo com o Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro, a repercussdo dos CIEG deve passar a ser
efetuada em funcdo do nivel de tens3o e do tipo de fornecimento °, nos termos a regulamentar pela ERSE,
seguindo “critérios que assegurem a estabilidade tarifdria e a ndo distor¢éo da estrutura tarifdria e dos
sinais de prego das tarifas”.

O membro do Governo responsdvel pela drea da energia pode, ainda, definir, até ao dia 15 de setembro
de cada ano, critérios para uma repercussao diferenciada dos CIEG.

Nesse sentido, a ERSE apresenta, nesta revisdo do RT, uma nova metodologia de repercussao dos CIEG, a
refletir no célculo da parcela Il da tarifa de Uso Global do Sistema, a recuperar pelos operadores das redes
de distribuicdo. Em vez de assentar em critérios de alocagdo diferenciados por rubrica de custo dentro
dos CIEG, como acontece atualmente, a proposta almeja definir um critério de alocacéo a partir do valor
global dos CIEG para cada ano por nivel de tensdo, tipo de fornecimento e varidvel de faturacao.

Em sintese, os precos da parcela Il da tarifa de UGS, a aplicar pelos operadores das redes de distribuicao,
devem ser calculados através de uma férmula que se baseia em 3 parametros:

e Coeficientes de estrutura tarifaria, em base anual, no referencial de entrega a clientes, que
definem a estrutura de pregos para a parcela Il da tarifa de UGS, entre grupos tarifarios e

8 Portaria n.2 332/2012, de 22 de outubro, alterada pelas Portarias n.2 212-A/2014, de 14 de outubro, n.2 251-B/2014, de 28 de
novembro, e n.2 359/2015, de 14 de outubro
9N2 5 do artigo 208.2 do Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro.
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varidveis de faturagdo. Os coeficientes de estrutura tarifaria devem ser orientados para a
estrutura de pregos que resulta da soma das restantes tarifas que compdem a tarifa de Acesso
as Redes, designadamente as tarifas de Uso das Redes de Transporte e Distribuicdo e a parcela |
da tarifa de UGS no sentido de assegurar a «ndo distor¢do da estrutura tarifdria e dos sinais de
preco das tarifas».

e Coeficientes de alocagao, em base anual. Os coeficientes de alocagao condicionam a repercussao
dos CIEG entre grupos de utilizadores.

e  Fator multiplicativo, em base anual. O fator multiplicativo, a aplicar a todos os pregos, garante
a conciliagdo com o montante global dos proveitos a recuperar na parcela Il da tarifa de UGS.
pelo operador da rede de distribuicdo em Portugal continental.

No caso de o membro do Governo responsavel pela area da energia definir, nos termos do n.2 6 do artigo
208.2 do Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro, mediante despacho, uma repercussio diferenciada
dos CIEG, entre grupos tarifarios e varidveis de faturagao, cabera a ERSE implementar essa decisdo na sua
metodologia, nomeadamente através da escolha dos coeficientes de estrutura tarifaria e dos coeficientes
de alocagao.

A ERSE explana varias radiografias e andlises quantificadas para a ultima década comparando, por
exemplo, a repercussdo dos CIEG que resultaria do sinal de preco das tarifas com a repercussao dos CIEG
que efetivamente resultou nos exercicios tarifarios passados. Complementarmente, ilustra o efeito da
nova metodologia na fixacdo da tarifa de Acesso as Redes, comparando trés cendrios distintos para o
calculo da parcela Il da tarifa de Uso Global do Sistema face ao referencial e informagdo das tarifas do
setor elétrico em 2021.

Os impactes apresentados demonstram, segundo a ERSE, a necessidade de convergir gradualmente para
uma imputacao dos CIEG de acordo com a estrutura das tarifas de Acesso as Redes (excluindo os CIEG).

O CT entende a obrigacdo desta profunda alteragdo no RT em resposta ao disposto no Decreto-Lei n.2
15/2022, de 14 de janeiro, que atribui a ERSE a defini¢do dos termos de repercussdo dos CIEG, embora
ndo possa subscrever linearmente que o processo passe, assim, a ser mais transparente, como afirmado
pela ERSE. Representa, também e in fine, um engenhoso e complexo processo de conciliar o novo
enquadramento legal com o intuito, embora louvavel, de assegurar uma certa estabilidade tarifaria face
ao passado.

O CT enfatiza que a atribuicdo de valores aos varios parametros da formula constitui um aspeto
preponderante que merece a necessaria sustentagado e justificacdo do racional adotado.

Nesse sentido, o CT ndo pode deixar de assinalar que o eixo central de defesa quantificada dos impactos
da metodologia esteja focado exclusivamente no exercicio regulatério de 2021, com o evidente objetivo
de obter precos médios os mais proximos possiveis da Estrutura da Tarifa de Acesso as Redes, por varidvel
de faturacdo em 2021, o que parece, salvo melhor opinido, insuficiente como exercicio pratico.

Complementarmente, atendendo ao atual contexto de grande volatilidade no mercado, com reflexo em
oscilagdes muito significativas nos valores a recuperar ou a devolver de CIEG ao sistema, esta andlise
alargada a diferentes exercicios tornar-se-ia ainda mais necessdria.

Assim o CT recomenda que a ERSE compare, nos proximos exercicios regulatdrios relativos a repercussido
dos CIEG, a situagdo que decorreria da aplicagdo da atual regra face a nova metodologia e respetivos
pardmetros que vierem a serem fixados.
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Sem prejuizo do exposto, o CT da nota de alguns aspetos complementares evidenciados pela ERSE que

decorrem da proposta apresentada:

1.

Poténcia em horas de ponta, incluida como variavel de faturacdo na parcela |l da tarifa de UGS.

Face ao objetivo de transmitir os sinais econédmicos pelo uso das redes e do sistema, a estrutura
vigente da parcela Il da tarifa de UGS, assente na poténcia contratada e na energia ativa, ndo
permitia transmitir o sinal de preco da poténcia em horas de ponta, que é significativo nos niveis
em que a variavel se aplica (MAT, AT, MT e BTE). Assim, considera-se importante a sua
introdugdo, ndao obstante ser necessario promover uma introduc¢do gradual desta varidvel,
através dos coeficientes de estrutura tarifaria.

Energia reativa. Ndo serd incluida como varidvel de faturacdo da parcela Il da tarifa de UGS.

CIEG negativos. A metodologia de calculo permite mitigar preocupagdes de distorgao de pregos
nesta situacao.

Diferimento de CIEG. Instrumento complementar para assegurar a estabilidade tarifaria.

A possibilidade de diferimento de CIEG, num prazo maximo de cinco anos, contemplada non.2 8
do artigo 208.2 do Decreto-Lei n.2 15/2022, é um instrumento complementar para assegurar a
estabilidade tarifaria, nomeadamente se esse objetivo ndo for possivel de ser atingido com a
metodologia de calculo agora proposta para a parcela Il da tarifa de UGS.

Repercussao diferenciada dos CIEG. Cabe a ERSE implementar eventuais decisdes do Governo

na sua metodologia de célculo.

Caso o membro do Governo responsavel pela area da energia defina, nos termos do Decreto-Lei
n.2 15/2022, até ao dia 15 de setembro de cada ano, mediante despacho e ouvida a ERSE,
critérios para a repercussdo diferenciada dos CIEG, é possivel a ERSE implementar a decisdo
através da sua metodologia de calculo, nomeadamente através dos coeficientes de estrutura
tarifaria e dos coeficientes de alocacgao.

Isencdes parciais ou totais. O fator multiplicativo pode internalizar a reducdo de receitas devido

a existéncia de isengdes.

A proposta de articulado inclui uma formulagdo mais geral para o calculo da parcela Il da tarifa
de UGS, capaz de acomodar a existéncia de isengdes para certos utilizadores da rede (ex: clientes
eletrointensivos), através do fator multiplicativo.

Harmonizacdo: a repercussdo dos “CIEG” em Espanha também é proporcional ao valor global
dos CIEG.

O CT reitera que é fundamental que a forma de repercussdo dos CIEG, atuais ou futuros, explicite

critérios objetivos, claros e transparentes.

G.3. Transferéncia Intertemporal de CIEG

A ERSE passa a prever no RT a possibilidade de efetuar transferéncias intertemporais dos proveitos a

recuperar relativos a repercussio de todos os CIEG.
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No anterior quadro legal, os diferenciais de custos com a aquisicdo de energia elétrica a produtores em
regime especial (PRE) eram os Unicos CIEG que podiam ser sujeitos a diferimento quinquenal (}°). No
entanto, o Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro, veio alargar essa possibilidade a todas as rubricas
de CIEG, num periodo maximo de cinco anos.

Relativamente a este tema, o CT defende que, por principio, a totalidade dos custos e remuneragdo das
atividades do setor deve ser repercutida nas tarifas do ano a que dizem respeito, sendo que o recurso ao
diferimento de custos do setor sobrecarrega as geragGes futuras em favor das geragGes atuais.

O CT reconhece, contudo, que pode haver um conjunto de circunstancias excecionais que possam vir a
justificar, a titulo pontual, o adiamento do pagamento de parte dos custos do setor.

Em caso de necessidade de diferimento, no processo de cdlculo tarifario, a ERSE refere que justificard a
forma como os montantes serdo alocados as diferentes rubricas de CIEG, devendo avaliar previamente a
capacidade financeira das empresas reguladas para suportarem tais diferimentos, sem que o seu
equilibrio econdmico e financeiro fiqgue comprometido.

E entendimento do CT que o equilibrio econémico e financeiro das empresas com atividades reguladas
deve ser avaliado exclusivamente no ambito dessas empresas e sem considerar a estrutura financeira
quando integrada em grupo econdmico. N3o havendo capacidade para financiar autonomamente os
montantes que vierem a ser diferidos é indispensavel criar as condi¢Ges para que essas empresas possam
cedé-los a terceiros, tal como previsto no artigo 2092 do Decreto-lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro.

A concretizagdo de operagdes de cedéncia a terceiros depende da taxa de remuneragdo que vier a ser
fixada, a qual deve estar alinhada com as condi¢des de mercado e ter em consideragdo a maturidade e o
risco do ativo subjacente, sendo critico que esta permaneca inalterada ao longo de todo o periodo de
recuperagao dos montantes diferidos.

O Decreto-lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro de 2022, prevé a publica¢do pelo governo de uma portaria
com o estabelecimento da taxa de remuneracao aplicavel aos diferimentos, apds auscultada a ERSE (artigo
208, n2 10).

O CT constata que a referida portaria ainda ndo foi publicada, instando a ERSE a sensibilizar o Governo no
sentido de definir uma férmula para a fixacdo da taxa de remuneracdo que considere o equilibrio
econdmico e financeiro das atividades reguladas e o prazo associado a recuperacgdo integral dos proveitos
permitidos que sdo objeto de alisamento, tal como previsto no n2 11 do artigo 2082 do Decreto-Lei n?
15/2022, de 14 de janeiro.

Por ultimo o CT considera que o horizonte temporal de eventuais diferimentos ndo deve ultrapassar a
data de cessacgdo da respetiva atividade.

G.4. Medidas de Contengdo Tarifaria

As medidas de contencdo tarifaria (MCT), ou medidas mitigadoras, tém sido usadas como forma de
contengdo dos impactos dos custos do setor, nomeadamente CIEG, nas tarifas de eletricidade e tém
merecido uma particular atengao por parte do CT.

Na regulamentacgdo vigente, as medidas de contencgao tarifaria sdo deduzidas diretamente nos proveitos
a recuperar pelo ORT através da tarifa de UGS (atividade de gestdo global do sistema) ou deduzidas nos

10 artigo 73-A.2 do Decreto-Lei n.2 29/2006, de 15 de fevereiro
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proveitos permitidos do CUR (fun¢do de compra e venda de energia elétrica da produgcdo em regime
especial).

Com o objetivo de harmonizar a forma de repercussdo das MCT ao nivel das tarifas de UGS do ORT e do
ORD, propde a ERSE que as medidas mitigadoras relacionadas com a atividade de compra e venda do
acesso do ORD passem todas a ser repercutidas no agregado dos proveitos do respetivo operador.

O CT ndo tem nada a opor a esta proposta de alteragdao do processo e fluxos financeiros dada a sua
neutralidade em termos de impacto tarifario.

H. Projetos de Investigagao Cientifica e Desenvolvimento em Zonas Livres Tecnoldgicas

1. O Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro, veio estabelecer a existéncia de trés Zonas Livres
Tecnoldgicas (ZLT) em Portugal que permitem a dispensa de certas regras regulatérias e que visam
promover e facilitar a realizacdo de atividades de investigacdo, demonstracdo e teste, em ambiente real,
de tecnologias, produtos, servigos, processos, modelos inovadores, conceitos, modelos de negdcio, no
ambito das atividades de produgdo, armazenamento, promog¢do da mobilidade elétrica e autoconsumo
de eletricidade.

2. Atualmente encontram-se consagradas no Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro, as zonas de Viana
do Castelo, Abrantes e Perimetro de rega do Mira.

3. Os eventuais projetos, quando aprovados pela DGEG, encontram-se isentos do pagamento de tarifas
de Acesso as Redes e de encargos relativos a comparticipagdo nas redes, no entanto, ficam sujeitos ao
pagamento de um valor fixado em euros por MW/dia a estabelecer pela ERSE e a operacionalizar no RT.

4. O valor fixado pela ERSE destina-se a comparticipar os custos de investimento e exploragdo das
infraestruturas necessdrias a instalagdo das ZLT e suportados pelos operadores da rede nacional de
transporte de eletricidade (RNT) ou da rede nacional de distribuicdo de eletricidade (RND).

5. Assim, a ERSE prop&e que este valor consista na variabilizagdo das receitas marginais escaladas (para
os proveitos permitidos) pelas quantidades de poténcia contratada nos niveis de tensdo em MAT, AT, MT
e BT.

6. O preco definido é assim diferenciado por nivel de tensdo, sendo aplicavel a poténcia tomada. De
acordo com a ERSE, considerando os dados de receitas e quantidades das tarifas de uso de redes fixadas
para o exercicio tarifario de 2023, resultariam os precos que constam do quadro seguinte:

Quadro 5-1 - Exemplo de célculo dos pregos a aplicar nas ZLT

mil euros [kW/més) EUR/(kW.dia)

MAT 6236 688 037 0,0248
AT 48310 1504 961 0,0879
MT 271923 6374 330 0,1169
BT 1042025 41450 466 0,0689

7. Adicionalmente, a ERSE propde que os valores recebidos pelos operadores da RNT e da RND, pagos
pelos projetos de inovagdo e desenvolvimento nas ZLT, sejam repercutidos nos respetivos proveitos
permitidos de acordo com a metodologia de regulagdo atualmente em vigor.

8. O CT salienta a importancia do acompanhamento desta matéria, nomeadamente quanto a evolugdo e
a andlise dos custos e resultados obtidos com estes projetos.
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I.  EstruturaTarifaria
1.1 Tarifas de acesso aplicaveis as instalag6es de armazenamento auténomo

1. Na presente proposta, a ERSE considera que a isengdo de tarifas de Acesso as Redes atualmente em
vigor para os produtores hidroelétricos, na parte que respeita a energia elétrica adquirida para bombagem
e posterior produgdo de energia elétrica, deve ser aplicada a todas as instalagdes de armazenamento pelo
carregamento de energia a partir da RESP.

2. Neste sentido, propde que a isengao se aplique apenas aos consumos de energia a partir da RESP que
sejam necessarios para posterior injecdo de energia elétrica na RESP, pelo que sera atribuida apenas as
instalagdes autbnomas de armazenamento.

3. Adicionalmente, a ERSE refere que esta isencdo devera ser reavaliada no tempo, podendo ser
gradualmente eliminada. Face ao anterior, e no sentido de avaliar que esta isencdo tarifaria reflete os
«custos provocados nas redes bem como os custos evitados para o SEN», como estabelecido no n.2 1 do
artigo 213.2 do Decreto-Lei n.2 15/2022, a ERSE ird proceder a um estudo sobre os custos provocados e
evitados no SEN.

4. Face ao anterior, o CT reconhece a extensdo da andlise da ERSE, a qual ja havia sido iniciada na CP 101,
comparando o regime nacional relativo ao armazenamento com o de outros paises europeus, e avaliando
os regimes de armazenamento de energia atualmente existentes em Portugal.

5. O CT nada tem a opor a esta proposta, considerando estar adequada e em coeréncia com todo o
normativo regulatério atual.

I.2. Tarifas de acesso aplicaveis as instalacbes de consumo que obtenham o Estatuto do Cliente
Eletrointensivo (CEl)

1. O Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro, estabelece o estatuto do cliente eletrointensivo, o qual
pode ser requerido por instalagdes de consumo intensivo de energia elétrica que estejam expostas ao
comércio internacional e que cumpram determinados requisitos.

2. A obtencgdo do ECE, através de contrato a celebrar com a DGEG, garante numa base anual a esses
clientes o direito a medidas de apoio, entre as quais se destacam as seguintes: (i) reducdo total ou parcial,
dos encargos com os CIEG, com o limite minimo de 75%; (ii) a isengdo da aplicagdo dos critérios de
proximidade entre a UPAC e a localizagdo da instalagdo de consumo previstos no diploma.

3. Adicionalmente, a Portaria n.2 112/2022, de 14 de margo, vem ainda estabelecer que para o consumo
de energia elétrica, os clientes eletrointensivos ficam isentos do pagamento do sobrecusto da produgao
em regime especial a partir de fontes de energia renovavel, nos termos a operacionalizar pela ERSE, e que
para o autoconsumo, aplicam-se as tarifas de Acesso as redes aplicaveis ao autoconsumo, considerando
aisencdo total estabelecida.

4. A ERSE realizou uma quantificagdo dos impactes tarifarios desta redugdo dos encargos de CIEG para
dois cendrios distintos, designadamente (A) a redu¢do de 75% dos encargos com os CIEG e (B) a isengdo
total de CIEG:
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Quadro 6-5 - Impacte tarifario da reducdo de 75% nos CIEG [Cendrio A)

5. Considerando o estipulado no Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro, a ERSE propde a inclusdo no
RT das tarifas de Acesso as Redes aplicdveis as instalagdes com CEl, seja na componente de consumo, seja
na componente de autoconsumo. Estas tarifas tém aplicacdo em Portugal Continental.

6. No caso da componente de consumo, a proposta é concretizada através da defini¢do destas tarifas de
Acesso as Redes e correspondente metodologia de calculo, nomeadamente as dedugGes de CIEG previstas
na legislagdo. No caso do autoconsumo, a proposta consiste na inclusdo da deducdo especifica (total) de
CIEG para estas instalagdes.

7. N3o obstante o definido no Decreto-Lei 15/2022, de 14 de janeiro, nomeadamente no que concerne a
isengdo parcial ou total dos CIEG pelos consumos, ou autoconsumos, das instalagdes abrangidas pelo
Estatuto de Cliente Eletrointensivo, o CT perspetiva que esta medida implique inerentes efeitos adversos
nos restantes clientes nao abrangidos por este Estatuto.

8. O CT faz notar que a andlise realizada tem apenas como referéncia o ano de 2021. No atual contexto,
em que o valor dos CIEG é negativo, ndo existe diferenciacdo dos encargos com os CIEG dentro do mesmo
nivel de tensao.

1.3. Tarifas de acesso as redes aplicaveis ao autoconsumo através da RESP em caso de modos de partilha
de energia através de sistemas especificos com gestdo dinamica

1. Tendo em considera¢do que o Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro, prevé tarifas de Acesso as
Redes aplicdveis ao autoconsumo através da RESP que utilize modos de partilha de energia através de
sistemas especificos com gestdo dinamica, a ERSE refere a necessidade dessas tarifas passarem a constar
no RT.

2. Contudo, face ao estado inicial de desenvolvimento deste tipo de projetos de autoconsumo coletivo,
incluindo a auséncia de informacdo quanto a potenciais impactes da partilha dindmica, entende a ERSE
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que as tarifas devem ser idénticas as tarifas aplicaveis aos restantes modos de partilha em autoconsumo
coletivo.

3. Face ao exposto, a ERSE propde explicitar que as tarifas de Acesso as Redes aplicaveis ao autoconsumo
através da RESP, ja previstas no RT, sdo também aplicaveis ao autoconsumo que utilize modos de partilha
de energia através de sistemas especificos com gestdo dinamica.

4. O CT concorda com a decisdo da ERSE, aguardando, no entanto, que seja analisada e reavaliada esta
opc¢do quando existir uma maior informagdo, nomeadamente impactos tarifarios, decorrentes destes
projetos.

1.4. Procedimentos tarifarios para a fixagao de tarifas de acesso as redes de distribuicao fechadas

1. As redes de distribuicdo fechadas (RDF) encontravam-se inicialmente previstas no Decreto-Lei n.2
29/2006, de 15 de fevereiro, com a redacdo que lhe tinha sido dada pelo Decreto-Lei n.2 215-A/2012, de
8 de outubro. Este diploma foi, entretanto, revogado pelo Decreto-lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro.

2. Assim, nos termos deste novo normativo, o operador da rede de distribuicdo fechada é uma pessoa,
singular ou coletiva, responsavel pela exploragdo, pela interligagdo com a RESP e por assegurar a garantia
da capacidade da RDF.

3. As RDF integram-se em dominios ou infraestruturas excluidas do ambito das concessdes de distribuigdo
de eletricidade, nomeadamente uma rede que distribua eletricidade no interior de um sitio industrial,
comercial ou de servicos partilhados, geograficamente circunscritos, caminhos de ferro, portos,
aeroportos e parques de campismo, que n3do abastega clientes domésticos.

4. O n.2 1 do artigo 2142 do Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro imp&e a ERSE a definicdo dos
procedimentos a observar pelo operador da RDF na definicdo dos principios tarifarios e das tarifas
aplicaveis para o acesso, ligacdo e servigcos auxiliares necessarios ao funcionamento das instalagées no
interior da exploragao da RDF.

5. As tarifas de acesso de terceiros as RDF sdo estabelecidas pelo respetivo operador, ndo estando sujeitas
as tarifas de energia elétrica aprovadas, anualmente, pela ERSE. N3do obstante, a lei permite que os
utilizadores das RDF solicitem a interveng¢do da ERSE quando considerem que a fixagcdo das tarifas da RDF
ndo obedece a critérios de transparéncia e adequacao.

6. Com base nessa premissa, a ERSE propde a obrigacdo do operador da RDF consultar os interessados,
sempre que aplicavel, relativamente a metodologia e aos pregos aplicaveis ao acesso e servicos fornecidos
na RDF e garantir o acesso a informacgao por parte dos utilizadores, através do site na internet do operador
da RDF.

7. Sem prejuizo do CT concordar com a proposta, nota que, em matéria de tarifas de acesso as redes e
dos CIEG, a mesma é omissa. Embora este tipo de custos ndo esteja diretamente relacionado com a
producdo, transporte, distribuicdo ou comercializacdo de energia em Portugal, eles decorrem de politicas
publicas que beneficiam ndo sé os utilizadores como também o operador da rede fechada. O CT entende,
assim, que deve existir uma clarificacdo quanto a participagdo destes operadores/utilizadores das RDF no
pagamento dos CIEG.

8. O artigo 121.2 do Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro, estabelece que caso seja determinada a
revogacdo do titulo de controlo prévio da RDF, o operador da rede com o qual a RDF se encontre
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interligada assume transitoriamente, por um periodo maximo de dois anos, a gestdo, a manutengdo e a
exploragdo das instalagGes da RDF, de acordo com as metodologias e regulamentacdo a publicar pela
ERSE, ouvidos os operadores da RESP.

9. Para este efeito, a ERSE propde que durante o referido periodo transitorio sejam aplicaveis as regras e
as tarifas reguladas estabelecidas pela mesma para os operadores da RESP, nos termos definidos no RT e
no RRC.

10. Caso haja necessidade de realizagdao de investimentos relacionados com a manuteng¢do das RDF
durante o referido periodo transitdrio, o CT entende que devem ser os utilizadores das RDF a suportar
esses custos.

1.5. Tarifas de acesso as redes aplicaveis a mobilidade elétrica — pontos de entrega da RESP a rede da
mobilidade elétrica em MAT e AT

1. A ERSE vem propor nesta revisdo alargar as tarifas de Acesso as Redes para a Mobilidade Elétrica, nas
entregas da rede de mobilidade elétrica aos utilizadores de veiculos elétricos (UVE), aos pontos de
carregamento com ponto de entrega da rede elétrica de servigo publico (RESP) a rede da mobilidade
elétrica em muito alta tensdo (MAT) e em alta tensdo (AT).

2. A ERSE assume o mesmo critério utilizado na construgdo das tarifas de mobilidade elétrica ja existentes,
ou seja, as tarifas propostas resultam da tarifa de Acesso as Redes em BTN, deduzidas das tarifas de Uso
das Redes até ao nivel de entrega da RESP. Nesse sentido:

(i) A tarifa de Acesso as Redes para a Mobilidade Elétrica nas entregas da rede de mobilidade
elétrica aos UVE, em pontos de carregamento com ponto de entrega da RESP a rede da
mobilidade elétrica em AT, resulta da tarifa de Acesso as Redes em BTN deduzida da Tarifa
de URD em BT e da Tarifa de URD em MT;

(ii) A tarifa de Acesso as Redes para a Mobilidade Elétrica nas entregas da rede de mobilidade
elétrica aos UVE, em pontos de carregamento com ponto de entrega da RESP a rede da
mobilidade elétrica em MAT, resulta da tarifa de Acesso as Redes em BTN deduzida da Tarifa
de URD em BT, da Tarifa de URD em MT e da Tarifa de URD em AT;

3. O CT regista positivamente o alargamento das tarifas de acesso as redes aplicaveis a mobilidade elétrica
em MAT e AT, considerando apropriada a manutencdo do critério em coeréncia com os recentes
desenvolvimentos na mobilidade elétrica.

1.6. Tarifas de venda a clientes finais aplicaveis pelo comercializador de ultimo recurso

1. Nesta revisdo do RT a ERSE propGe excluir as referéncias a tarifas transitérias de MT e BTE face ao
calendario de extincdo de tarifas, eliminar o agravamento das tarifas transitdrias no qual o mecanismo
era aplicavel e assegurar a harmonizagdo da designagdo da tarifa aplicavel pelo CUR apds a extingdo das
tarifas transitodrias.

2. Neste contexto, o CT ndo se opde as alteracdes propostas.
I.7. Faturagdo de energia reativa

O CT concorda com as alteracGes consideradas no RT no que respeita a energia reativa, por este
regulamento passar a considerar todos os operadores de rede e a clarificar a diferenca entre reativa
indutiva e reativa capacitiva.
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J.  Proveitos Permitidos
J.1. Repercussao no RT do Incentivo Remuneratério Previsto no RSRI

O Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro, veio determinar a integracdo em rede inteligente para a
totalidade dos clientes finais até ao final de 202412,

O RSRI em vigor prevé um incentivo remuneratério para os operadores da rede de distribuigdo em BT,
em Portugal Continental, na Regido Auténoma da Madeira e na Regido Autonoma dos Acores que
integrem os proveitos permitidos da atividade de Distribuicdo de Energia Elétrica.

Este incentivo, associado ao numero de instalagdes em BT que cumpram os critérios definidos pela ERSE
relativamente a determinagdo do pacote de servigos exigidos para assegurar a integracao das instalagdes
nas redes inteligentes, baseia-se na partilha dos beneficios gerados pelos referidos servigos de redes
inteligentes.

Assim, o CT nada tem a opor a proposta da ERSE de incluir no RT, na formula de calculo dos proveitos
permitidos da atividade de distribuicdo de energia elétrica em BT em Portugal Continental, na Regido
Autonoma dos Agores e na Regido Auténoma da Madeira, o montante anual do incentivo, remetendo
para o RSRI a respetiva formula de calculo, dando cumprimento integral ao disposto no Decreto-Lei n.2
15/2022, de 14 de janeiro.

J.2. Mecanismos de Remuneracao de Capacidade

De acordo com o Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro, “Os encargos associados aos mecanismos de
capacidade sdo suportados por todos os consumidores de energia elétrica, devendo ser repercutidos na
tarifa de uso global de sistema ou noutra tarifa aplicdvel a globalidade dos consumidores de energia
elétrica, nos termos a definir no Regulamento Tarifdrio do setor elétrico®?.

Dando seguimento ao estabelecido no novo regime juridico, a ERSE propd&e alterar o RT de modo a
considerar nos proveitos permitidos da atividade de Gestao Global do Sistema (GGS) uma parcela com a
designacdo “mecanismos de capacidade” que permita incluir os encargos com mecanismos de
capacidade ou equiparados, nomeadamente os referentes aos mecanismos de garantia de poténcia e de
remuneracdo da reserva de seguranca ja existentes'®, bem como os que venham a surgir futuramente ao
abrigo do artigo 100.2 do Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro.

Procede-se também a elimina¢do da parcela de encargos com contratos de interruptibilidade, constante
na formulagdo dos proveitos permitidos da atividade de gestdo global do sistema prevista no artigo 115.2
do atual RT, em concordancia com a sua revogac&o pela Portaria n.2 230-A/2021, de 29 de outubro.

O CT concorda com estas adaptagdes, necessarias, do RT ao nivel da formulagao dos proveitos permitidos
da atividade de Gestdo Global do Sistema.

1art.2282.2,n21

12 3rt.2100.2, n.2 4

13 0 quadro regulamentar atual prevé uma parcela dedicada aos custos com o mecanismo de garantia de poténcia para os centros
electroprodutores hidrelétricos de Gouvaes, Daivdes e Alto Tamega. Esta parcela, incluida nos proveitos que recuperam os CIEG ao
nivel do ORT, é repercutida na parcela Il da tarifa de UGS, que é suportada por todos os consumidores.
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J.3 Incentivo a Otimizagdo dos Contrato de Aquisicdo de Energia (CAE)

O Agente Comercial, REN Trading S.A, gere o CAE celebrado com a Turbogas (Central da Tapada do
Outeiro) que ainda se mantém em vigor, tendo a ERSE definido em regulamentagdo complementar a
aplicacdo de um mecanismo de incentivo a otimizac3o da gestdo dos CAE n3o cessados'?, introduzindo
as alteragdes necessdrias para o phasing-out dos mesmos.

Contudo, o Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro deixou de prever explicitamente a existéncia de um
mecanismo de incentivo para otimizagdo da gestdo dos CAE e para a partilha com os consumidores dos
beneficios obtidos, como anteriormente consagrado no Decreto-Lei n.2 172/2006, de 23 de agosto.

Adicionalmente, o referido diploma estabelece que a ERSE devera elaborar as regras necessarias no
ambito do RT, para repercutir na tarifa de uso global do sistema ou noutra aplicivel a todos os
consumidores de energia elétrica, a diferenca entre a soma:

a) Dos encargos totais suportados pela REN Trading e pela concessionaria da RNT no ambito da
execucdo dos CAE, adicionados dos decorrentes do desmantelamento do ultimo centro
eletroprodutor titular de CAE, e

b) Das receitas provenientes da venda da totalidade da energia elétrica adquirida no ambito desses
mesmos CAE e dos leildes de gds natural do contrato de aprovisionamento de longo prazo.

Assim, a ERSE propde eliminar do RT as disposi¢des relativas ao incentivo a otimiza¢do da gestdo dos CAE
e adotar uma metodologia de regulagdo por custos aceites para os custos de funcionamento do Agente
Comercial.

O CT reconhece que a proposta permite acomodar o disposto no novo quadro legal do SEN,
compatibilizando o articulado do RT com a alteragdo ja considerada pela ERSE no calculo dos proveitos
permitidos de 2022.

O CT regista a intengdo da ERSE, expressa no documento justificativo, de continuar a monitorizar a gestao
do CAE da Turbogds na auséncia de um mecanismo de incentivo, reconhecendo-se a importancia do
contributo para efeitos tarifarios dos proveitos da atividade do Agente Comercial.

J.4. Financiamento da Tarifa Social

O Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro manteve a incidéncia do financiamento da tarifa social nos
centros electroprodutores, embora alterando a base de incidéncia ao dispor que “os custos da tarifa
social e o seu financiamento incidem sobre todos os titulares de centros electroprodutores com fonte de
energia primaria ndo renovavel e os aproveitamentos hidroelétricos com poténcia de ligacdo superior a
10 MVA, na proporg¢do da poténcia instalada de cada centro electroprodutor, independentemente de a
poténcia de inje¢do na rede estar ou ndo limitada a 10 MVA.” [art.2 199.2, n.2 1].

O mesmo diploma refere, ainda, que o calculo dos montantes de proveitos obtidos com o financiamento
dos custos com a tarifa social pelos titulares dos centros electroprodutores bem como a sua imputagdo
aos operadores intervenientes na cadeia de valor do setor elétrico até a atribuicdo da tarifa social pelo
ORD sdo determinados de acordo com o estabelecido no RT e que compete a ERSE garantir o
cumprimento pelos centros electroprodutores do pagamento dos custos da tarifa social [art.2 199.2, n.@
4eb5].

14 Diretiva da ERSE n.2 2/2021, de 19 de janeiro
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O CT destaca que este modelo de financiamento da tarifa social tem subjacente o principio de que os
custos com a tarifa social tém impacto neutro para o Gestor Global do SEN (GGS) e ORDs, pelo facto de
atribuir aos titulares dos centros electroprodutores os custos com a tarifa social e de ndo prever que o
ressarcimento dos ORD dependa dos custos que o GGS consiga efetivamente recuperar junto dos centros
electroprodutores, sendo, contudo, omisso quanto aos procedimentos a adotar pelo GGS quando
existem centros electroprodutores que nao liquidam, no todo ou em parte, os valores fixados pela ERSE.

Anualmente, com base em estimativas do montante resultante do desconto nas tarifas de acesso a
beneficidrios da tarifa social aplicada pelos operadores de rede (E-Redes, EDA e EEM), a ERSE fixa os
montantes a financiar pelos centros electroprodutores. Estas estimativas sdo ajustadas no ano seguinte,
a titulo provisorio, e definitivamente dois anos depois.

A luz do modelo de financiamento da tarifa social atualmente em vigor, os ORD aplicam os devidos
descontos de tarifa social na faturagdao das tarifas de acesso as redes e recebem do GGS os custos
definidos pela ERSE nos documentos de tarifas (n.2 3 do artigo 328.2 do RRC), que por sua vez sdo
faturados por esta entidade aos centros electroprodutores responsaveis pelo financiamento da tarifa
social (n.2 1 do artigo 328.2 do RRC). As diferengas entre os descontos efetivamente aplicados pelos ORD
em cada ano e os custos imputados pela ERSE aos produtores nesse mesmo ano sdo refletidos em
ajustamentos aos custos com a tarifa social, a definir pela ERSE nos anos subsequentes (artigos 121.9,
136.2 e 143.2 do RT).

Nesta proposta de revisdo, a ERSE propde harmonizar o RT com o estipulado no RRC, que prevé que “o
operador da rede de transporte deve transferir para os operadores das redes de distribuicdo os
montantes definidos anualmente pela ERSE nos documentos de tarifas”.

O CT regista a proposta de alinhamento regulamentar apresentada pela ERSE. Porém, o CT denota que
esta harmonizacgdo, apesar de importante, ndo soluciona o problema de financiamento a montante, ao
ndo atuar sobre quem efetivamente deve financiar a tarifa social, colocando o énus de suportar eventuais
faltas de pagamentos dos produtores ou atrasos de decisdo da propria ERSE no GGS.

O problema é tanto mais grave se nos focarmos na situacdo atual do ano 2023. Com a aplicagdo do
desconto de 33,8%, definido no Despacho n.2 12461/2022, de 25 de outubro, do Secretario de Estado do
Ambiente e da Energia, a previsdo dos custos com a tarifa social para 2023 ascende a cerca de 129,4
milhdes de euros para Continente e Regides Autdnomas. O valor final de 119,9 M€ encontra-se deduzido
do desvio de definitivo de 2021 de 6,8 M€ e o desvio provisério de 2022 de 2,7 M€, ambos a devolver aos
produtores.

Nos documentos de proveitos e tarifas para 2023, a ERSE publicou os montantes de desconto estimados
pelos ORD e os montantes a transferir para estas entidades por parte do GGS, mas, pela primeira vez
desde que o atual modelo de financiamento estd em operagdo, estes documentos ndo apresentam a
alocacgdo destes custos aos centros electroprodutores. Como referido nesses documentos pela ERSE, “(...)
a data da publicagdo das tarifas para 2023, ndo estdo, ainda, reunidas todas as condi¢cdes para a ERSE
decidir a alocagdo do financiamento dos custos com a tarifa social. Deste modo, a aprovagdo de Diretiva
que explicite os montantes a transferir por cada centro electroprodutor durante o ano de 2023 efetuar-
se-d em data posterior a da aprovagdo das tarifas e precos de eletricidade para 2023.”

A consequéncia imediata desta auséncia de definicdo das entidades e respetivos encargos a suportar a
titulo de tarifa social, é que se encontram por regularizar a data os montantes relativos as faturas dos
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ORD dos primeiros quatro meses de 2023, bem como faturas pendentes de produtores que ainda ndo
foram regularizadas junto do GGS.

Neste contexto, o CT reforca a recomendagdo que consta no seu parecer a consulta de interessados
9/2022%° “(...) na auséncia de requlamentacdo que assegure a neutralidade do custeio da tarifa social
para todos os operadores de rede, como estabelecido no modelo de financiamento, o CT recomenda que
a ERSE promova a devida regulamentacdo desta disposi¢éo legislativa.”.

Em termos praticos, significa que a ERSE deve fazer uso das competéncias que |he foram atribuidas e
proceder, o quanto antes, a publicacdo da lista dos financiadores e respetivos valores, estabelecendo o
quadro normativo que permita o cumprimento das responsabilidades dos agentes envolvidos, incluindo
os valores em divida anterior a 2023, como estipulado no Decreto-lei 15/2022, 14 de janeiro.

J.5. Ajustamento t-1 do CAPEX

O artigo 156.2 do RT estabelece, desde 2014, um mecanismo de correcdo dos desvios provisérios
ocorridos ao nivel do custo com capital (amortizagGes e remuneragdo do ativo liquido), que se aplica as
atividades reguladas em que é definida anualmente a remuneragdo dos ativos fixos por custos aceites.
Este mecanismo permite repercutir nos proveitos permitidos destas atividades no ano t, os desvios do
custo com capital associados a novas estimativas dos ativos fixos do ano t-1 e a aplicagdo da taxa de
remuneragdo definitiva noano t-1.

Com as metodologias de regulagdo vigentes, este mecanismo de corre¢do dos desvios provisdrios
ocorridos no custo com capital aplica-se a:

e atividade de gestdo global do sistema do ORT;
e atividade de comercializa¢do do CUR;
e atividades reguladas das Regides Auténomas dos Acores e da Madeira.

A ERSE propde explicitar nas formulas de calculo dos proveitos e dos ajustamentos t-2 a parcela do
mecanismo de corregdo dos desvios provisérios ocorridos do custo com capital nas atividades em que é
aplicavel e que ndo se encontrava explicito nas respetivas formulas de calculo, proposta com a qual o CT
concorda.

J.6. Custos com Servigos de Flexibilidade

No documento justificativo que acompanha a consulta publica, a ERSE refere que os custos com a
contratacdo de servicos de flexibilidade por parte dos ORD serdo recuperados de acordo com as
metodologias de regulagao aplicaveis ao calculo dos proveitos permitidos desses operadores.

De acordo com o mesmo documento, a ERSE propde que os custos com a contratagdo de servigos de
flexibilidade por parte dos ORD, ao abrigo do exercicio da atividade de gestdo técnica das redes de
distribuicdo, sejam recuperados nos proveitos permitidos de acordo com as metodologias de regulacdo
aplicaveis as atividades de distribuicdo de energia elétrica, a semelhanga do tratamento conferido a
outros custos controldveis desta atividade, quer de investimento quer de exploracéo.

Mais concretamente, no ambito da atual metodologia de revenue cap aplicado ao TOTEX, estes custos
serdo considerados quando for definida a base de custos para o préximo periodo de regulagdo, que se
inicia em 2026. Na avaliagdo dos montantes de custos com a contratagdo de servigos de flexibilidade a

15 Sobre a” Proposta de reparti¢cdo do financiamento dos custos com a tarifa social (2018-2023) - setor elétrico”, de novembro 2022
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aceitar na nova base de custos, a ERSE tera em conta a natureza especifica destes custos, designadamente
o seu papel na substituicdo de investimentos em infra-estruturas de rede, quer ocorridos quer previstos
nos PDIRD-E.

O CT considera essencial que os custos com a flexibilidade sejam devidamente reconhecidos nas bases
de custos dos operadores, alertando que, a data da definicdo das bases de custos para o proximo periodo
regulatdrio, as eventuais opgdes alternativas baseadas em flexibilidade que venham a estar identificadas
nos planos de investimento poderdo, ainda, ter um caracter contingente a efetiva existéncia de ofertas
de mercado no momento de realizagdo do investimento.

J.7. Prazo para fixacdo de parametros para calculo dos ajustamentos tarifarios

Segundo o Regulamento Tarifario, o valor definitivo dos ajustamentos tarifarios de um ano (t) é vertido
nos proveitos permitidos dois anos depois (t+2).

O CT recomenda que, para este apuramento, seja sempre considerada a melhor informacgdo disponivel a
data do calculo final.

A titulo de exemplo, os valores de deflator do PIB considerados para atualizagdo dos parametros sujeitos
a eficiéncia deveriam consistir nos seus valores mais atualizados, tendo em conta que as versdes
publicadas pelo INE ao longo do tempo se aproximardo dos valores finais a medida que as estimativas
iniciais utilizadas nas primeiras versoes forem sendo revistas.

No caso concreto das contas nacionais, a pertinéncia da necessidade de efetuar esta revisdo é ainda mais
significativa, na medida em que as estimativas subjacentes aos calculos trimestrais publicados pelo INE
sdo sujeitas a uma revisdo mais profunda e detalhada no momento da elaboragdo da versdo anual do
reporte em causa.

Neste contexto, o CT propde que a versao final do regulamento estabeleca que o exercicio de fixagdo dos
ajustamentos tarifarios de t, que é publicada em dezembro de t+1 para efeitos em t+2, deve ter em conta
os valores mais atuais dos pardmetros e indutores que servem de base a determinagdo dos proveitos das
empresas reguladas, de forma a traduzir a melhor aproximagdo possivel aos respetivos valores finais.

J.8. Prego médio de aquisi¢do de energia elétrica para fornecimento aos clientes dos CUR (artigo 129.9)

A redacdo do RT em vigor até ao final de 2018 tinha em conta a volatilidade existente nos mercados
grossistas de energia, ao prever expressamente a aplicagdo de um prémio de risco no calculo do prego
médio de aquisicdo de energia elétrica do CUR (cf. n.2 3 do artigo 106.2 do Regulamento n.2 619/2017):

3- O preco (ﬁ’u & I:I previsto na expressdo { 66 ) € dado por aplicagdo do mecanismo de aprovisionamento do CUR do seguinte modo:

P =17 (67)
T que

F_“:l";-!u. Preco médio de energia do CUR tendo em conta os contratos de futuros

¥ Pardimetro que reflete o prémio de nsco associado 4 contratagdio nos mercados de futuros

Ao refletir a volatilidade dos pregos de eletricidade nos mercados grossistas, o parametro y acautelava os
efeitos penalizadores de uma eventual subestimagdo do preco de mercado subjacente a TTVCF na

competitividade do mercado livre.
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Com a alteragdo, em 2019, do mecanismo regulado de aprovisionamento do CUR, o qual passou a integrar
uma componente de contratacdo a prazo em leilGes de compra de energia, o cdlculo do prego médio de
aquisicdo de energia elétrica do CUR estabelecido no artigo 106.2 do RT (atual artigo 129.2 do RT) deixou
de prever explicitamente um parametro relacionado com o risco sobre o preco de mercado.

O CT alerta que a introdugdo de uma componente de compra a prazo na estratégia de aprovisionamento
do CUR ndo elimina, por completo, o risco de prego de mercado subjacente ao calculo da tarifa de energia
do mercado regulado. Efetivamente, mesmo apds a definicdo da tarifa, continua a existir a necessidade
de adquirir os volumes de energia em falta e quanto maior for o volume adquirido nos mercados de curto
prazo, maior o risco associado a um desvio de preco face a previsao.

Acrescenta-se que, no quadro atual de auséncia de restri¢des ao regresso dos clientes de BTN ao CUR, a
determinagdo do preco regulado do CUR assume particular relevancia no equilibrio e funcionamento
entre o mercado livre e o mercado regulado, podendo configurar uma vantagem competitiva ndo
justificada, mesmo que temporaria, para o CUR no caso de se confirmar uma subestimacgao.

Pelo exposto, o CT recomenda que, a semelhanca da redagdo do RT em vigor até ao final de 2018, a ERSE
pondere voltar a prever um parametro relativo ao prémio de risco na projecao do prego de mercado do
CUR, do qual depende o calculo dos proveitos da atividade de CVEE FC, estabelecido no artigo 129.2 do
RT. No entendimento do CT, as caracteristicas seguintes deveriam ser observadas:

e Este prémio de risco deve afetar apenas o custo de aquisi¢cdao do CUR, mantendo-se a estimativa
do prego de mercado sem prémio de risco no cdlculo dos sobrecustos do CAE e da PRE.

e A dimensdo do prémio de risco devera ter em consideragdo a conjuntura dos mercados
energéticos e variar com a maior ou menor a volatilidade dos pregos perspetivada para o periodo
de fixacdo de tarifas.

e Este parametro ganha especial relevancia em circunstancias onde o peso do aprovisionamento
a prazo por parte do CUR é mais baixo.

e Deve proceder-se ao acerto de contas de acordo com os mecanismos de ajustamento de
proveitos regulamentarmente previstos, a saber, ajustamentos provisérios em t+1 e definitivos
em t+2, com base nos precos reais verificados.

O CT realga, por fim, que a introducdo deste mecanismo introduz um grau adicional de flexibilidade no
exercicio de fixagdo das tarifas, sendo um instrumento ao dispor do regulador, aciondvel ou n3o.

A propésito da estratégia de aprovisionamento do CUR, o CT salienta a importancia de a ERSE calendarizar
e promover de forma atempada os leilGes de aprovisionamento do CUR e de venda da PRE, conforme
estabelecido regulamentarmente, de modo a consagrar o seu objetivo de minimizacdo de desvios face as
previsGes. O CT releva que os leilGes de aprovisionamento a serem realizados em data anterior a fixacdo

de tarifas, contribuem para a minimizacdo de desvios a suportar por todos os consumidores,

R
questionando-se a eliminagdo do prazo previsto no artigo 129.2 do RT na defini¢do da varidvel CEEp,,,,
correspondente aos custos com aquisicdo de energia elétrica a prazo.
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K. Obrigacoes de reporte e dever de Informagao

K.1 Operadores das redes de distribuicdo e comercializadores de ultimo recurso que atuam
exclusivamente em BT

1. Os operadores das redes de distribuigdo exclusivamente em BT (ORD BT) tém alertado a ERSE para a
necessidade de um enquadramento regulamentar proprio. Até ao presente, a estes operadores que
acumulam as fungdes de comercializagdo de ultimo recurso sdo aplicaveis tarifas de Acesso as Redes
reguladas e aprovadas pela ERSE.

2. Enquanto aguarda a defini¢gdo do quadro legal aplicdvel as concessdes em baixa tensdo para poder,
eventualmente, avangar para a regulagdo econdmica destes operadores, a ERSE tem solicitado
informac&o especifica a cada um dos ORD/CUR BT, para uma melhor caraterizagdo desses operadores,
tanto econdmico-financeira, como fisica.

3. Nesse particular, a ERSE solicitou informagdo que permitisse caracterizar a estrutura de consumos para
assegurar um entendimento comum sobre cada uma das realidades dos operadores.

4. Sendo omissa na legislagdo a obrigatoriedade dos ORD/CUR BT prestarem informac&o, a ERSE propde
assegurar o enquadramento regulamentar desta obrigacdo, como um passo prévio a discussdo da
definicdo de uma regulagdo econdémica propria e especifica.

5. Para o efeito e a semelhanca do que ja se verifica para os restantes operadores, a ERSE introduziu um
artigo no RT onde elenca a informagdo periddica a fornecer a ERSE pelos ORD/CUR BT. Esta inclui a
informacdo financeira auditada, assim como a informacao fisica do ano t-2, a enviar até 1 de maio, e os
balangos de energia previsionais para o ano em curso e para o ano seguinte, a enviar até 15 de junho.

6. O CT considera positiva esta obrigatoriedade permitindo ao Regulador conhecer a situacdo econdémico
financeira dos ORD/CUR BT. A defini¢cdo de eventuais tarifas e proveitos permitidos especificos tem de ser
fundamentada no acesso transparente e fiavel da informacgao.

7. O CT recomenda que, com a necessaria urgéncia, a ERSE defina as regras sobre a elaboragdo e o reporte
da informacao periédica a fornecer pelos ORD/CUR BT, com o objetivo de a regulagdo dispor de toda a
informacdo necessaria a avaliagdo econdmico-financeira e técnica destes agentes do SEN e de os
operadores disporem de um prazo adequado para a adaptagao de processos e sistemas.

K.2. Informagao a fornecer pelas entidades reguladas

1. Nesta proposta a ERSE propde-se simplificar as regras de reporte de informagdo estabelecidas no RT,
harmonizando o tratamento dos varios agentes, eliminando redundancias e flexibilizando-as face a
alteragBes de contexto ndo controlaveis pela ERSE, iniciativa com a qual o CT concorda.

2. Ainda assim, as alteragGes propostas incluem também a introducdo de novas disposi¢cdes de reporte de
informacdo do RT para acomodar a recente criagdo de novas normas complementares, nomeadamente
ao nivel do armazenamento, autoconsumo, mobilidade elétrica e para o agregador de ultimo recurso.

3. Tendo em conta o acrescido volume de informacdo que tem vindo a ser incluido no reporte de contas
reguladas, o CT propde que o prazo atual (1 de maio) seja ajustado para final de maio.

4. A ERSE propde introduzir a disposicao “[...] determinar a entrega de elementos adicionais, bem como
aprovar normas e metodologias complementares estabelecendo regras sobre a elaboragdo e o reporte da
informacgdo referida nos numeros anteriores a enviar pelo [...]” que se repete em quase todos os artigos
da seccdo do | do capitulo VII. O CT sugere que, uma vez que a mesma se aplica a todas as entidades
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reguladas que devem enviar informagdo a ERSE ao abrigo do RT, a mesma passe a constar num unico
artigo de aplicagdo geral.

5. Por fim, o RT passa a explicitar que as contas reguladas a enviar pelos varios agentes devem incluir um
relatério detalhado, e que o relatdrio de auditoria que acompanha as contas reguladas reais deve seguir
os termos definidos no Guia de Aplicagdo Técnico n2 15 (GAT 15) elaborado pela Ordem dos Revisores
Oficiais de Contas, em colaboragdao com a ERSE, o que ja acontecia na pratica, mas que ndo constava no
RT, pelo que o CT concorda com a Proposta de inclusdo destas disposi¢gdes no articulado.

6. O CT recomenda que seja acautelado o tempo necessario de adaptagdo de processos e sistemas por
parte das empresas reguladas, para a preparagao de nova informacgado requerida pelo regulador, de que é
exemplo o relatério detalhado acima referido.

7. Neste sentido, o CT propGe que, para o primeiro ano de reporte de novos mapas ou nova informacgao
requerida pela ERSE, seja considerada uma extensdo do respetivo prazo de envio, a articular com as
empresas reguladas.

L. Alteragoes de Organizagao e Harmonizagao Regulamentar

Considerando o ambito e a extensdo da revisdo regulamentar imposta pelo Decreto-Lei n.2 15/2022, de
14 de janeiro, a ERSE considerou oportuno proceder a um exercicio de aperfeicoamento e uniformizagdo
de disposi¢des comuns a todos os Regulamentos sob consulta. No ambito especifico do RT, sdo objeto de
proposta de alteragdo os capitulos referentes as Disposi¢des Iniciais e Finais constantes dos respetivos
Capitulos | e Capitulo VILI.

L.1. Harmoniza¢do do Regulamento Tarifario com o Decreto-Lei Regional 10/2023/M

O Decreto Legislativo Regional n.2 10/2023/M, de 19 de janeiro, estabelece a organizacdo e o
funcionamento do setor elétrico da Regido Auténoma da Madeira (RAM), adaptando o regime previsto
no Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro.

O CT recorda que, pelas caracteristicas préprias, dimensdo do sistema elétrico regional e a especial
orografia dos seus territdrios, ndo se aplicam as Regides Auténomas as disposi¢des relativas ao mercado
organizado, bem como as disposi¢cOes relativas a separacdo juridica das atividades de producdo,
transporte, distribuicdo e comercializagdo de energia elétrica, nos termos da derrogagdo prevista no
artigo 66.2 da Diretiva n.2 2019/944/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de junho, transposta
para o direito nacional no artigo 264.2 do Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro.

Neste contexto, o Decreto Legislativo Regional n.2 10/2023/M, de 19 de janeiro, estabelece que as
atividades de producdo, armazenamento, transporte e distribuicdo, comercializagdo de energia elétrica e
de gestdo técnica global do sistema elétrica da RAM) mantém uma estrutura verticalmente integrada e
devem ser desenvolvidas, em regime de servico publico e em exclusivo, pelo gestor do SEPM (Gestor do
Sistema Elétrico de Servigo Publico da Madeira).

No que respeita a organizacdo do Sistema Elétrico da Regido Auténoma da Madeira (SEM), este assenta
na coexisténcia articulada de um sistema elétrico de servigo publico e a producdo em regime especial
(PRE) que abrange a producdo de energia elétrica a partir de recursos enddgenos e renovaveis, em
complemento a produgdo de energia em regime de servico publico. As atividades de produgdo e
armazenamento em regime especial sdo desenvolvidas, em regime de livre acesso, pelos Produtores em
Regime Especial, e sujeitas a obtengdo de licenga de produgdo e de exploragdo, ou a registo prévio e
certificado de exploracdo ou a comunicagdo prévia, nos termos a prever em legislagdo complementar,
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colocando a energia que produzem na RESPM, sendo esta adquirida pelo Gestor do SEPM através de
procedimento concursal.

No que diz respeito ao RT, a ERSE propGe as alteragdes de nomenclatura seguintes:

i) substituir a designagdo utilizada no RT vigente “entidade concessiondria do transporte e
distribuidor vinculado da RAM” para “empresa responsdvel pela rede elétrica na RAM”

i) substituir a designagdo utilizada no RT vigente “a concessiondria do transporte e
distribuicdo na RAA” por “empresa responsavel pela rede elétrica na RAA”

iiii) introduzir os conceitos de produtores em regime de servigo publico e produtores em regime
especial, substituindo as designagdes na redagdo vigente que distinguiam entre produtores
vinculados e ndo vinculados, no que se refere a Regido Auténoma da Madeira.

O CT anota que a proposta de alteragdo da nomenclatura de “entidade concessionaria (...)” para “empresa
responsavel (...)” ndo consta das defini¢des do artigo 32 do Decreto Legislativo Regional n.2 10/2023/M,
de 19 de janeiro, no caso da RAM.

Para a RAA, desconhecendo este CT qualquer revisdo legislativa semelhante para os Agores, afigura-se
prematura esta alteragdo.

O CT denota ainda que, sem prejuizo da necessaria adaptagdo da nomenclatura, a eliminagdo do termo
“concessionaria” empobrece a capacidade de entendimento imediato do enquadramento juridico da
mesma.

A alteragdo de nomenclatura para os conceitos de produtores para a RAM encontra-se, pelo contrario,
sustentada no artigo 32 do Decreto Legislativo Regional n.2 10/2023/M, de 19 de janeiro.

L.2. Projetos Piloto

O Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro, atribui a ERSE o objetivo de estabelecimento de quadros
especificos para o desenvolvimento de regimes piloto de inovagdo e desenvolvimento [art.2 205.9, al. j)].

Como refere a ERSE, “No contexto atual de transi¢do energética e inovagdo tecnoldgica, a regulamentagéo
assume um papel importante na medida em que ndo deve ser limitadora deste desenvolvimento. Deste
modo, deve ser dada uma especial aten¢éo a capacidade de adaptagdo rdpida da regulamentagéo, para
permitir novos modelos de negdcio, funcionalidades e tecnologias que se traduzam em beneficios para os
consumidores e para o sistema energético, demonstrada a sua funcionalidade e eficiéncia”.

A ERSE propde introduzir um artigo (227.2-A) nas disposic¢des finais do RT, que permita regulamentar os
projetos piloto, utilizando normas harmonizadas com outros regulamentos, nomeadamente o conceito
de projeto-piloto, a sua durac¢do, o procedimento de candidatura, a aprovagdao e monitorizagao e respetiva
divulgagdo de informacdo relativa ao projeto.

O CT nada tem a obstar ao refor¢o e harmoniza¢do do quadro regulamentar dos projetos piloto como
ferramenta de apoio a inovacgdo e regista positivamente a conjugacdo da experiéncia acumulada até ao
momento pela ERSE (‘) com outras experiéncias internacionais e com as recomendacdes do CEER para
gue estas iniciativas sejam bem-sucedidas.

16 A titulo de exemplo, e no que diz respeito mais especificamente ao RT, os projetos-piloto de aperfeicoamento da estrutura tarifaria
e de tarifas dindmicas no Acesso as Redes em MAT, AT e MT em Portugal Continental.
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O CT sugere que seja dada mais atengdo a fase de divulgacao publica dos resultados alcangados, dos seus

beneficios e impactos regulatdrios pois a perce¢do externa de dinamismo e inovagdo no setor é um

catalisador e veiculo de literacia para todos os agentes.

L.3. Principios Tarifarios

O RT define, no seu artigo 52, os principios gerais a que deve obedecer este regulamento central para as

matérias relacionadas com tarifas e precos. A titulo de exemplo, entre outros:

O principio da uniformidade tarifaria, de modo que o sistema tarifario em vigor se aplique
universalmente a todos os clientes promovendo-se a convergéncia dos sistemas elétricos do
continente e das Regides Auténomas.

Inexisténcia de subsidiagGes cruzadas entre atividades e entre clientes, através da adequagao
das tarifas aos custos e da adog¢do do principio da aditividade tarifaria.

Criagdo de incentivos as empresas reguladas para permitir o desempenho das suas atividades de
uma forma economicamente eficiente.

Partilha justa entre empresas reguladas e clientes dos resultados alcangados nas atividades
sujeitas a regulagdo por incentivos.

Protecdo dos clientes face a evolugdo das tarifas, assegurando simultaneamente o equilibrio
econdmico e financeiro as atividades exercidas em regime de servico publico em condi¢des de
gestdo eficiente.

De forma a harmonizar a lista de principios tarifarios com o novo regime juridico Decreto-Lei n.2 15/2022,

de 14 de janeiro, a ERSE propde duas alteragdes ao artigo 52:

1)

2)

O aditamento de um principio relacionado com a “Variabilidade das tarifas, designadamente em
fungdo dos periodos hordrios, da natureza da fonte primdria de produgdo de eletricidade e do
tipo de instalagdo”, no seguimento do disposto Alinea b) do n.2 1 do Artigo 207.2 do Decreto-Lei
n.215/2022, de 14 de janeiro.

O CT nada tem a obstar a este aditamento, bem como a interpretagdo dos conceitos subjacentes
(variabilidade, fontes primarias e tipo de instalagdo), exposta pela ERSE no documento
justificativo.

Uma alteracdo da redagdo do principio da alinea a) “lgualdade de tratamento e de
oportunidades” por “Aplicagéo de tarifas e pregos em condigcbes de equidade”

A ERSE ndo justifica explicitamente esta proposta de alteracdo de redacdo, sendo que o CT ndo
reconhece impactos na mesma.

L.4. Alteracdo do Prazo para Parecer do Conselho Tarifario a Propostas de Tarifas Excecionais

1. A ERSE propde uma alteragdo do prazo para o CT emitir parecer relativamente as propostas de fixagao

excecional de tarifas de 30 dias continuos para 10 dias Uteis, alicergando-se na volatilidade e a incerteza

que caracterizaram os atuais mercados de energia, que sugerem a necessidade de uma atuacdo tdo rapida

quanto possivel para adequar as tarifas suportadas pelos consumidores.
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2. O CT entende que o prazo atual de 30 dias continuos é ajustado a emissdo de parecer desta natureza,
que exige tempo de andlise e de resposta, razao pela qual discorda da proposta formulada.

m
CONCLUSOES

O Conselho Tarifario considera que a proposta apresentada pela ERSE devera ser reformulada em
conformidade com as recomendacgdes constantes deste Parecer.
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Em 15 de maio de 2023, o parecer que antecede teve a seguinte votagao:
Votos a favor: 18 (dezoito)

Votos contra: 1, Paragrafo 7 do ponto B.6.

tendo sido aprovado por maioria

O parecer que antecede contém 48 (quarenta e oito) paginas.

Constam ainda, mais 21 (vinte e uma) paginas, que fazem parte integrante do mesmo:

o  3(trés) contendo sentidos de voto e votagdo final agregada;
e 18(dezoito) contendo sentido de voto,

o que perfaz um total de 69 (sessenta e nove) folhas.
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NOME E ENTIDADE REPRESENTADA

Jodo Marinho

Representante de associagdes que tenham associados consumidores de
eletricidade em média tensdo (MT), alta tensdo (AT) e muito alta tensdo (MAT)
Carlos Silva

Representante de associagdes que tenham associados consumidores de
eletricidade em média tensdo (MT), alta tensdo (AT) e muito alta tensdo (MAT)
Célia Marques

Representante de associagdes de defesa do consumidor de carater genérico -
UGC

Ingride Pereira

Representante de associa¢des de defesa do consumidor de carater genérico -
DECO

Eduardo Quinta Nova

Representante de associagdes de defesa do consumidor de carater genérico -
UGC

Madrio Reis

Representante dos consumidores da regido auténoma dos Agores - (ACRA)

Fernando Ferreira

Representante das empresas do sistema elétrico da regido dos Agores - (EDA)

Ricardo Ferrao

Representante de comercializadores de eletricidade em regime livre ( Endesa)

Sandra Pinto

Representante do comercializador de ultimo recurso de eletricidade que, nestas
fungdes, atue em todo o territério do continente - (SU-Eletricidade)

Alexandre Rodrigues

Representante de entidades concessiondrias de distribuigdo de eletricidade em
baixa tensdo (BT) - (CEVE)

Rui Bernardo

Representante da entidade concessionaria da Rede Nacional de Distribuigdo de
eletricidade (RND) - (EDPD)

Sara Lobo

Representante dos consumidores da regido auténoma da Madeira — (DECO)

FAVOR

Anexo 1

Anexo 2

Anexo 3

Anexo 4

Anexo 3

Anexo 5

Anexo 6

Anexo 7

Anexo 8

Anexo 9

Anexo 10

CONTRA

Paragrafo

7
ponto
B.6.

do

ABSTENGCAO
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NOME E ENTIDADE REPRESENTADA

Patricia Carolino

Representante da Direcgdo-Geral do Consumidor - (DGC)

Luis Vasconcelos

Representante da Associagdo Nacional de Municipios - (ANMP)

Paula Almeida

Representante da entidade concessionaria da Rede Nacional de Transporte de
Eletricidade (RNT) - (REN)

Armindo Santos

Representante das empresas do sistema elétrico da regido auténoma da
Madeira - (EEM)

Vitor Machado

Representante de associagdes de defesa do consumidor de carater genérico -
(DECO)

Bruno Pais

Representante dos pequenos comercializadores da energia

Rafaela Matos

Representante designada pelo membro do Governo responsavel pela drea do
Ambiente

FAVOR CONTRA

Manuela Moniz

Presidente do Conselho Tarifario nos termos do Anexo 18
Decreto-Lei n.2 84/2013, de 25 de junho

FAVOR CONTRA

Anexo 11

Anexo 12

Anexo 13

Anexo 14

Anexo 15

Anexo 16

Anexo 17

ABSTENCAO

ABSTENGCAO

VOTO DE
QUALIDADE
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