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0. Consideracdes gerais

A mudanca para o mercado livre do segmento de grandes clientes de gdas natural
encontra-se ja num estadio muito avancado. Assim, as principais preocupac¢des da
Iberdrola incidem na identificacdo de eventuais barreiras ao prosseguimento do processo
de liberalizacdo do mercado, em particular as barreiras a mudancga dos clientes de Baixa

Pressdo para o mercado livre.

Este novo passo que se pretende dar no processo de liberalizacdo, abrangendo os clientes
de Baixa Pressdo, tem diferencas importantes face ao anterior, a saber: a energia ndo é
um fator de custo preponderante, o valor das faturas é baixo e o peso da parcela de
acesso na fatura é importante. Pelos primeiros motivos elencados, sdo clientes que
apresentam uma baixa sofisticacdo na aquisicdo de energia. Consequentemente, a
estratégia de oferta dos comercializadores do mercado livre passa pela apresentacdo de
descontos sobre a tarifa transitdria, descontos esses que necessitam ser suficientemente
convidativos (elevados) para vencer a inércia destes clientes de mudar para o mercado

livre (decisdo que, recorde-se, é irreversivel, fator que potencia a referida inércia).

Dado que estas matérias sdo transversais aos regulamentos, iremos em seguida
apresentar comentarios por tema, apenas identificando os regulamentos em causa

guando pertinente.
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1. Tarifas transitérias

Os principios subjacentes a metodologia da fixacdo das tarifas transitérias sdo
fundamentais para garantir uma dinamica efetiva de liberalizacdo e promover a mudanca
dos clientes para o mercado livre. Conforme ja referimos, sera pelo desconto sobre estas
tarifas que o comercializador procurara captar clientes, pelo que a correta fixacdo dos
seus niveis de preco serd determinante para o avan¢o da liberalizacdo. Assim,

defendemos a salvaguarda dos pontos que em seguida desenvolvemos.

1.1. Aditividade tarifaria

Na definicdo das tarifas transitérias dever-se-a empregar o critério da aditividade de
forma estrita, com o valor da tarifa de energia a incorporar na tarifa transitdria alinhado

com o preco de mercado do gas natural.

Este principio é basico para garantir um funcionamento transparente do mercado e a
racionalidade das escolhas dos clientes. Para tal, haveria que definir na regulamentacao
critérios objetivos e transparentes para a fixacdo do preco da energia, bem como para as

suas atualizagdes trimestrais, em linha com o preco de mercado.

1.2. Mecanismo de limitacdo de acréscimos resultantes da convergéncia das
tarifas transitérias para tarifas aditivas

Pelo exposto no ponto anterior, a Iberdrola entende a manutengdo deste mecanismo
como uma barreira ao funcionamento eficiente do mercado. Na pratica, este mecanismo
promove uma distorcdo das tarifas transitdorias que prejudica a tomada de decisdes
eficientes pelos clientes e coloca dificuldades a estratégia dos comercializadores

(desconto sobre a tarifa).

Enquanto ndo havia alternativa ao sistema regulado, compreendia-se a op¢cao da ERSE de
manter um mecanismo de limitacdo dos impactos decorrentes da alteracdo da estrutura
das tarifas. Porém, havendo agora alternativa de contratacdo no mercado, a manutencao
deste mecanismo ndo se justifica, mais ainda quando a ERSE procede, em simultaneo, a
uma alteracdo as varidveis das tarifas, sem haver procedido a qualquer andlise dos

impactos decorrentes.

1.3. Fatores de atualizacéo

Conforme referido anteriormente, no segmento de clientes de Baixa Pressdo o peso da
parcelo de acesso no valor total da fatura é elevado, podendo representar 2/3 desse

valor. Neste caso limite, o valor percentual do desconto que é oferecido ao cliente, na
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otica do comercializador, triplica, pois incide apenas sobre a parcela de energia, ja que os

custos de acesso sao pass-through, ou seja, sao cobrados ao cliente para pagar ao ORD.

A contratagdo de clientes em ambiente liberalizado envolve custos que nao estao
contemplados nas tarifas, nomeadamente o custo de captacdo do cliente (o CUR
funcionava em ambiente de monopdlio, onde este custo ndo existe) ou o sobrecusto
decorrentes da colocagdo em servico de estruturas de atendimento para mercado
massivo, enquanto o comercializador ndo atingir uma escala razodvel. Estes custos
limitam a capacidade de desconto do comercializador, pelo que os fatores de atualizagao
podem ser determinantes para permitir a pratica de descontos substanciais (atrativos),

permitindo assim manter a dinamica da liberalizagao.

1.4. Previsibilidade da trajetéria das tarifas transitérias

Conforme anteriormente apontado, a ERSE contribuiria sobremaneira para a
transparéncia do setor caso definisse e explicitasse na regulamentacdo critérios para a
definicdo do pregco da energia, das suas atualiza¢bes trimestrais e dos fatores de
atualizacdo. Desta forma seria possivel definir uma trajectéria de evolucdo tarifaria,
através da qual os comercializadores no mercado poderiam avaliar melhor o nivel de risco

dos descontos que se propdem praticar, com beneficio para o cliente.

2. Acerto final de contas

No n.2 6 do artigo 180.2 do RRC deveria ser clarificado que o prazo ai fixado para o acerto
final de contas refere-se apenas a parcela de energia, ndo se aplicando a componente do
acesso, que pode ser objeto de acertos em qualquer altura. Complementarmente, no
sentido de melhorar a informagdao aos clientes, os eventuais acertos de acesso cujo
periodo de faturacao fosse referente a periodos anteriores a 6 semanas deveriam ser
evidenciados na informacdo de faturacdo do ORD ao comercializador ou agente de

mercado.

3. Impedimento de escolha de outro fornecedor por valores em divida

Para que o regime de extingdo das tarifas reguladas de venda de eletricidade a clientes
finais possa ter sucesso a lberdrola recomenda que sejam reduzidas as barreiras a
mudanga para o mercado livre. Uma das barreiras que identificamos é o impedimento de
escolha de outro fornecedor caso existam valores em divida ndo contestados (n.2 9 do
art.2 180.2 do RRC).
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3.1. Impedimento de escolha de outro fornecedor por valores em divida ao ORD

A semelhanca do anteriormente sugerido (e aceite) na consulta sobre o RRC do setor
elétrico, recomendamos que seja acrescentado apds a referéncia “para o operador da
rede a que a instalagao consumidora do cliente se encontra ligada,” o texto: “no caso dos

clientes que sejam agentes de mercado,”.

3.2. Impedimento de escolha de outro fornecedor por valores em divida ao CUR

No caso de dividas ao CUR, consideramos que o impedimento de escolha de outro
fornecedor pelos seus clientes configura uma barreira importante e, no atual regime,
injustificada a mudanca para o mercado livre. Assim, esta barreira deveria ser removida,

promovendo a equidade do tratamento dos consumidores de eletricidade.

4. Aquisicéo de energia pelo CUR

A regulamentacdo dos mecanismos de aquisicao de energia pelo CUR (art.2 66.2 do RRC)

deveria ser objeto de mais desenvolvimento, explicitando-os de forma transparente.

5. Mecanismo de leilao

A limitacdo do destino do gas comprado por comercializadores no mercado livre ao
consumo exclusivo em instala¢des situadas em territdrio nacional corresponde, de fato, a
associar a compra do gas a um objetivo de captacdo efectiva de clientes. Esta limitacao
coloca um risco apreciadvel aos comercializadores, que poderia ser minimizado caso o
mecanismo fosse configurado na forma de contrato de opg¢do de compra (call), com um

valor de prémio baixo, dado tratar-se de compras para entregas fisicas.

6. Publicacdo de informacao

E importante assegurar a publicacdo de informacdo de acordo com os requisitos de
transparéncia europeus do REMIT, nomeadamente as janelas de descarga disponiveis, de
modo a equipar a capacidade de descarga de navios as restantes capacidades do sistema

(Capacidade Disponivel para Fins Comerciais).

7. Mecanismos para facilitar a entrada de novos operadores

Propomos a existéncia de um mecanismo de libertacdo de capacidades de longo prazo

subutilizadas em todas as instalagGes do sistema, de modo que nenhum agente possa
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reter capacidade, impedindo assim a entrada de novos agentes, bem como um
mecanismo de atribuicao de janelas complementar a programagao anual, que permita a

descarga de navios adicionais.

8. Incentivar o MIBGAS

Apoiamos a prossecucdo de esforcos no sentido da criacdo do Mercado Ibérico do Gas
(MIBGAS) e de um hub ibérico, de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo Gas Target
Model europeu e pelo Memorando de Entendimento (MoU) entre Portugal e o
FMI/BCE/UE.

9. Subregulamentacao e normas complementares

Ha temas importantes cujo desenvolvimento ficou remetido para norma complementar
ou subregulamentacdo (alias, termos cujo critério de utilizacdo ndo é claro), dos quais
destacariamos o mecanismo de incentivo a existéncia de trocas reguladas de GNL, o
mecanismo de incentivo para a progressiva aquisicao de gas natural pelo comercializador
de ultimo recurso grossista em mercado e o mecanismo de atenuacdo de ajustamentos

tarifarios.

Deveria ficar explicitamente referido no RT que estes 3 documentos devem ser

submetidos a consulta aos agentes por eles afetados, bem como ao Conselho Tarifario.



