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42.2 Consulta Publica - Proposta de Revisdao dos Regulamentos relativos ao
SNGN (RRC, RT, RARII, ROI, RQS)

Contributo do OMIP

[20.Dez.2012]

Felicitamos a ERSE pela manutengédo da boa pratica da figura da Consulta Publica.

Nao tendo disponibilidade para uma colaboragdo mais apurada, como o tema mereceria, optamos por
circunscrever 0s nossos comentarios a parcelas muito especificas dos Regulamentos, que nos
parecerem impactar mais directamente as actividades do OMIP como um todo, nomeadamente no
gue concerne ao Regulamento das Rela¢cdes Comerciais (RRC) apenas nos debrugcamos sobre os
capitulos IX e X. Pelos mesmos motivos circunscrevemos a analise ao referido RRC e ao RARII,

agrupando-a nas duas tabelas seguintes.

Ficamos naturalmente a disposicdo para prestar os esclarecimentos que considerem pertinentes
relativamente aos comentérios apresentados.

Cabe finalmente assinalar que este documento pode ser divulgado no &mbito da Consulta Publica.

Topico

Art. 179

2 - Os consumidores abrangidos pela extingéo de tarifas
reguladas de fornecimento a clientes finais que tenham
optado pelo fornecimento de um comercializador em
regime de mercado ndo poderdo celebrar contratos de
fornecimento com um comercializador de Ultimo recurso
retalhista, mesmo que este ainda disponha de tarifas
transitorias no respetivo segmento.

Art. 180

8 - A existéncia de valores em divida de um cliente junto
de um comercializador de gés natural ndo deve impedir
a mudanca para outro comercializador, sem prejuizo do
disposto nos nimeros seguintes.

Art. 181

3 - Sem prejuizo do disposto no numero seguinte, 0
acesso pelos comercializadores e comercializadores de
Ultimo recurso ao registo do ponto de entrega, em
conteudo deste que ndo contenha dados pessoais
assim caracterizados nos termos da legislacao aplicavel,
pode efetuar-se de forma massificada junto do GPMC,
de acordo com os procedimentos de mudanga de
comercializador a aprovar pela ERSE, nos termos
previstos no Artigo 182.°, em periodicidade nao superior
a trimestral e mediante procedimentos de comunicagéo
acordados entre as partes e remetidos previamente a
ERSE.

Comentérios

Admitimos que a faléncia, perda de licenca, etc. de um
comercializador em regime de mercado ou a inexisténcia
de alternativas na zona, possa ser temporariamente
colmatada com um comercializador de Ultimo recurso
retalhista. Se assim for, € necessario estabelecer em que
circunstancias deve ser impedido / permitido o regresso
de um determinado cliente ao mercado regulado e quem
€ responsavel por esse controlo.

Devera ser “no numero seguinte” e nao “nos numeros
seguintes”.

Sugere-se uma clarificacdo da redaccdo do numero 3.
Para além de outros aspectos, nao resulta claro quem
sdo as partes referidas no final do nimero, dependendo
disso a razoabilidade em considerar a prévia
comunicacao a ERSE.
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Art. 181

4 - As pessoas singulares ou coletivas titulares de
contrato de fornecimento podem, a todo o tempo, opor-
se ao regime de acesso massificado, estabelecido no
numero anterior, devendo para o efeito comunicar a sua
inteng&o, por escrito, ao respetivo comercializador, nos
termos dos procedimentos de mudanca de
comercializador, previstos no Artigo 182.°

Art.181

5 - Com 0 acesso ao registo do ponto de entrega, os
comercializadores e os comercializadores de Ultimo
recurso ficam obrigados a garantir a confidencialidade
da informagdo recebida do GPMC, sem prejuizo do
direito de acesso do cliente aos seus dados,
respeitantes a instalagéo por ele detida.

Art. 187 (1)
d) A celebragdo de contrato bilateral nos termos
previstos na Secgdo V do presente Capitulo.

Art. 189

a) Mercados a prazo, que compreendem as
modalidades de contratacédo que permitem o encontro
entre a oferta e a procura de instrumentos cujo activo
subjacente € o gas natural ou activo equivalente,
podendo corresponder a uma entrega fisica ou
financeira.

Art. 190

1 - Os operadores de mercado sdo as entidades
responsaveis pela gestdo dos mercados organizados,
constituidos nos termos da legislagdo aplicavel ao
exercicio da actividade.

Art. 194

1 - Os operadores de mercado devem comunicar ao
operador da rede de transporte, no ambito da actividade
de Gestéo Técnica Global do SNGN, para cada membro
participante, as quantidades fisicas de gas natural
contratadas.

Art. 194

2 - A comunicacgéo referida no numero anterior devera
considerar as quantidades fisicas desagregadas por dia
gas, individualizando as quantidades em que o agente

M
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Gostariamos de ver clarificado o processo de oposicéo ao
acesso massificado. Admite-se que seja uma opgao
estavel, quase podendo fazer parte da informacéo do PE.
Registe-se, contudo, que a informacdo a prestar aos
agentes, devera prever alguma referéncia aos PE nao
incluidos de molde a ndo distorcer eventuais analises
sobre a informacéo prestada.

Tratar, num s6 nimero, 0 acesso pelos comercializadores
aos dados do PE e a informacao por parte dos clientes
nao parece ser metodologicamente a melhor solucéo.
Questiona-se porque nao providenciar aos clientes
acesso directo a informagdo do seu PE, mediante um
registo especifico.

Sugerimos que a designagado “bilateral” seja alterada,
uma vez que essa modalidade se aplica tradicionalmente
a todas as relagfes que ndo séo intermediadas por uma
contraparte central. Todas as alineas do niumero podem
dizer respeito a modalidade de contratacdo bilateral.

A inclusdo dos mercados a prazo, designadamente os
que prevéem entrega meramente financeira ndo parece
compativel com a definicdo de contratacdo de gas natural
prevista no Art. 186 (1) transcrito — os sublinhados sdo
NoSSOS.

Para efeitos do presente Capitulo entende-se por contratagéo de gas
natural a celebracdo de contrato de fornecimento com entidade
legalmente habilitada a comercializar gas natural, a celebragdo de
contrato bilateral ou o acesso a mecanismos de contratagdo em
mercados organizados ou meios e plataformas néo regulamentadas,
destinados a assegurar os consumos préprios ou de terceiros,
consoante a natureza das entidades contratantes.

Sugere-se que seja assumida uma visdo abrangente de
operador de mercado, como sendo ndo s6 aquele que
organiza a negociacdo, como também aquele que
assegura ou garante a liquidacdo das operacgdes,
tipicamente uma contraparte central.

Sugerimos corrigir para “... quantidades fisicas de gas
natural que vao a entrega fisica”.

N&o nos parece que tenha relevancia a prestacdo de
informacao que pode ser revertida antes de ir a entrega,
colocando-se questbes de confidencialidade da
informacdo. Uma solugdo destas pode inibir os agentes
de tomarem posi¢cées nos mercados organizados, ja que
em outras plataformas ndo estdo vinculadas a tal
obrigacao ou esta ndo tem efeitos praticos.

Reforcando o referido no tdpico anterior, se a prestagéo
de informacdo a prazo é negativa e deveria ser
desnecessaria (aparece subentendida em “por dia gas”),
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de mercado actua como comprador e como vendedor.

Art. 198

Art. 199

1 - Os signatarios de contratos bilaterais devem
comunicar ao operador da rede de transporte, no ambito
da actividade de Gestdo Técnica Global do SNGN, a
celebragdo de contratos bilaterais, indicando os
periodos em que o contrato é executado.

Art. 199 (3)

a) Os comercializadores outorgantes de contratos
bilaterais devem apresentar ao operador da rede de
transporte, no ambito da actividade de Gestdo Técnica
Global do SNGN, as comunicagdes de concretizagdo de
cada contrato bilateral, indicando a origem do gas
natural a fornecer e o respectivo periodo de execugao.
b) Nos casos em que intervenham comercializadores
como entidades adquirentes, deve ser indicada a origem
e as quantidades de gas natural contratado.

Art. 200

O processo de liquidagéo relativo as quantidades de gas
natural contratadas através de contratos bilaterais é da
responsabilidade exclusiva dos contraentes.

Art. 205

5 - A informagao de registo de transacdes devera ser
acessivel as autoridades nacionais encarregues da
superviséo do mercado, sendo remetida @ ERSE com
periodicidade diaria, sempre que seja recolhida
diretamente pelo agente de mercado ou entidade por si
designada, devendo, neste caso, apresentar
desagregacéo que permita evidenciar o tipo de entrega
subjacente na contratagao.

Art. 206 (2)

a) A informagdo a recolher e a divulgar
sistematicamente incluird todos os factos considerados
relevantes para a formag&o dos pregos no mercado.

M
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as compras e vendas nos parecem ainda mais
guestionaveis. Quando muito, deveria ser transmitida a
posicao liquida no horizonte mais curto.

FicAmos com ddvidas em que € que os definidos
“contratos bilaterais” se distinguem dos contratos
efectuados ao abrigo da liberdade contratual consignada
na Seccdo anterior (Contratacdo de gés natural através
de meios e plataformas nao regulamentados).

Uma vez mais ndo identificamos a necessidade de uma
comunicacdo nos moldes formulados. Atenta a liberdade
contratual das partes, as disposi¢cdes constantes deste
artigo podem ficar prejudicadas.

Parece-nos exagerada e demasiado pesada a prestacao
de informacé@o, em particular se comparada com outras
modalidades de actuacao.

Questiona-se se poderia ser de outro modo.

Estando j4 os agentes do mercado sujeitos a diversas
obrigacdes de reporte de informacao, sugerimos que seja
retirada a obrigatoriedade de reporte a ERSE, uma vez
gue a ERSE j& tera acesso a informacao por outras vias.

Levantam-se aqui problemas de ordem diversa, a saber.
O termo “todos os factos considerados relevantes para a
formacdo dos pregos no mercado” contém uma
obrigatoriedade inaceitavel para qualquer operador do
mercado, desde logo porque usa o termo “todos”, o que é,
desde logo, subjectivo.

Em segundo lugar, ndo cabe, tipicamente, a um operador
de mercado recolher essa informacdo. Quando muito
cabe-lhe divulga-la se Ihe chega ao seu conhecimento.
Finalmente, ndo é, a semelhanca com o que é efectuado
relativamente a informacdo relevante para o GPMC,
prevista qualquer obrigacdo dos agentes prestarem ao
operador do mercado informacdo relevante. Se essa
imposi¢cdo vigorasse teria, de qualguer modo efeitos
contraproducentes — seria um incentivo ao uso de
plataformas alternativas.

Em suma, sugere-se a revisdo deste ponto.
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Art.208
1 - Os agentes de mercado devem informar o mercado
de todos os factos susceptiveis de influenciar de forma
relevante o funcionamento deste ou a formagdo dos
precos.

Art. 208

4 - A comunicagdo ao mercado de todos os fatos
suscetiveis de influenciar de forma relevante o
funcionamento do mercado ou a formagdo dos pregos
pelos agentes mencionados no presente artigo deve ser
imediata.

Art. 209

1 - Para efeitos de implementagdo das obrigacdes e
deveres de comunicagdo no ambito do presente
capitulo, a ERSE aprovara regras e procedimentos de
recolha, comunicagao e divulgagéo da informagéo sobre
0 mercado.

Topico

Art® 3°

2 a) - Agente de mercado — entidade que transaciona
gas natural nos mercados organizados ou por
contratacdo bilateral, correspondendo as seguintes
entidades: comercializadores, comercializador do
SNGN, comercializadores de Ultimo recurso retalhistas,
comercializador de Ultimo recurso grossista e clientes
que adquirem gas natural nos mercados organizados ou
por contratagéo bilateral.

Art® 3°
2 g) - Capacidade - caudal de gas natural, expresso em
termos de energia por unidade de tempo.

Art® 8°

3 - Os contratos de uso das infraestruturas aplicaveis
aos comercializadores, ao comercializador de Ultimo
recurso grossista e aos comercializadores de ultimo
recurso  retalhistas  devem  ainda integrar,
nomeadamente, as seguintes condi¢des:
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Levantam-se aqui, de igual modo, diversas questdes.
Desde logo a abrangéncia do termo “todos”.

Depois ndo esclarece que tem a obrigacdo: quem tem
conhecimento, nem que seja fortuito, ou aqueles a quem
a informacdao respeita. Se enveredassemos pela primeira
via correriamos o risco de ter informagédo dissonante,
sobre o mesmo facto, relatado em dois locais distintos.
Finalmente apenas se assinala que € informado o
“mercado”, com a ambiguidade que o termo encerra.

O termo “imediata” é ambiguo. Sugere-se que sejam
estudadas outras solucdes complementares,
nomeadamente impondo restricdes a actuagdo enquanto
a informacao néo for tornada publica.

Sugere a substituicdo do termo “aprovara” pelo termo
“aprova’.

Comentérios

Com base nesta definicdo, a contratacdo entre um cliente
e um comercializador retalhista é uma contratacao
bilateral, pelo que todos os clientes seriam considerados
agentes de mercado. Se nao for essa a intencéo, sugere-
se a clarificacdo do conceito. A questdo pode residir na
definicdo de “contratagdo bilateral”, sendo que o termo,
na circunstancia, tende a qualificar o modelo e ndo o tipo
de operacéo.

A associacdo do termo capacidade a caudal pode
dificultar a interpretacdo do Regulamento. Sugere-se, por
exemplo, a simples adopcédo da designagédo de “caudal’,
com a qualificacdo de maximo sempre que se trate de
situacdes limite.

Pareceria adequado que o0s contratos de uso das
infraestruturas acomodassem disposi¢cdes relativas ao
processo demudanca de comercializador, nomeadamente
as obrigac6es dos operadores das infraestruturas.
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Art® 12°

4 - Salvo acordo entre as partes, a garantia € prestada
em numerario, cheque, transferéncia eletronica, garantia
bancaria ou seguro-caugao.

Art® 14°

5 - A retribuicdo pelo uso das infraestruturas é devida
pelas nomeagbes de quantidades de gas natural, em
fluxo ou em permanéncia, nas infraestruturas e também
pelos direitos de utilizagdo de capacidade contratados
pelos agentes de mercado nos processos de atribuicao
de capacidade.

Art°® 15°

1 - Os utilizadores das infraestruturas, clientes ou
agentes de mercado, s&o responsaveis pelo
pagamento das tarifas....

Art° 28°

2 - Para efeitos do acesso aos terminais de GNL,
entende-se por capacidade ndo s6 o caudal de gas
natural, expresso em termos de energia por unidade de
tempo, mas também o armazenamento de GNL,
expresso em termos de energia, os periodos de
utilizag@o associados ao acesso ao porto para trasfega
de GNL e ao carregamento de camides-cisterna.

Art® 28°

3 - Para efeitos do acesso as instalagbes de
armazenamento subterraneo de gas natural, entende-se
por capacidade ndo s6 o caudal de gas natural,
expresso em termos de energia por unidade de tempo,
mas também a capacidade de armazenamento

subterréneo de gés natural,

Art.° 34°

3 - O Gestor Técnico Global do SNGN, é responsavel
pela operacionalizagdo do mercado secundario de
direitos de utilizagdo da capacidade.

Art.° 39

1 - As nomeagdes nos pontos de entrada e de saida da
RNTGN sao processos de informagao diaria em que os
agentes de mercado comunicam ao Gestor Técnico
Global do SNGN e aos operadores das infraestruturas a
capacidade da respetiva infraestrutura que pretendem
utilizar no dia gas seguinte.

~
L

Sugere-se:

e Retirar transferéncia electronica, que ndo qualifica
nenhum instrumento de garantia.

e Muito embora esteja respeitada a liberdade
contratual, alargar o tipo de activos, pois ndo deveria
impedir-se a prestacdo de obriga¢gbes, ou de outros
instrumentos financeiros que assegurem idéntico
nivel de garantia.

Uma interpretacdo rigida desta disposicdo levaria a
concluir que se aplica a retribuicdo pelo uso de
infraestruturas mesmo nos casos em que foram
adquiridos direitos de utilizagdo que ndo podem ser
exercidos por motivos de congestionamento. Tal n&o
parece corresponder ao conceito a implantar, pelo que se
sugere clarificagédo da redaccéo.

Sugere-se revisdo a luz da clarificagdo proposta para o
Art° 3° - 2 a).

Fica neste artigo patente a ambiguidade associada ao
conceito de capacidade. Embora tenha sido definida
como de aplicacdo a caudal/fluxo, aparece aqui
extrapolada para as realidades de -capacidade de
armazenamento subterrdneo e de GNL.

A gestdo de mercados, nomeadamente um mercado
secundario de direitos de utilizacdo de capacidade, € uma
actividade que envolve conhecimentos, experiéncia e
recursos técnicos que ndo constituem actividades
nucleares de um Gestor Técnico. PropBe-se assim que
essa tarefa possa ser subcontratada:

O Gestor Técnico Global do SNGN, ¢ responsavel pela operacionalizagdo do
mercado secundario de direitos de utilizacdo da capacidade, podendo
subcontratar essa actividade.

Sugere-se a incorporagéo dos conceitos de nomeagéo e
de programagéo nas defini¢oes.
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Art°42°- A

2 - A atribuicdo conjunta de capacidade na interligagdo
resulta de um leildo anual de capacidade na
interligacéo, organizado de forma coordenada entre os
dois operadores das redes interligadas com a
supervis@o das entidades reguladoras dos dois paises,
ERSE e da CNE.

Art°42°-A
4 - Podem participar neste processo todos os agentes
de mercado que estejam reconhecidos analogamente
em Espanha

Art°42°-B

1 - A capacidade sera atribuida dos dois lados da
fronteira na mesma quantidade e ao mesmo agente de
mercado ou a agentes de mercado pertencentes ao
mesmo grupo empresarial.

Art°42°-B

3 - Toda a capacidade excedente, por néo ter sido
atribuida no leildo ou por ter sido libertada de acordo
com 0 n.°2, sera atribuida por ordem cronoldgica dos
pedidos de atribuicao.

Art°42°-B

4 - A capacidade excedente referente ao nimero
anterior apenas pode ser atribuida até ao final de 30 de
setembro seguinte, de acordo com os mecanismos de
atribuig@o de capacidade de cada um dos paises mas
de forma coordenada, devendo ser atribuida dos dois
lados da fronteira na mesma quantidade e ao mesmo
agente de mercado ou a agentes de mercado
pertencentes ao mesmo grupo empresarial.
Art°42°-B

4 - O produto de capacidade atribuido através deste
mecanismo podera ser transacionado no mercado
secundario nos termos estabelecidos no Manual de
Procedimentos de Gestéo Técnica Global do SNGN.
Art°42°-B

5 - No mercado secundario, este produto de capacidade
deve permanecer como capacidade conjunta, ou seja,
deve pertencer a mesma entidade dos dois lados da
fronteira e ser atribuido no ponto virtual de interligacao.

~
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Poderia considerar-se a realizagcdo de varios leiles ao
longo do ano, por exemplo para produtos trimestrais ou
mensais, nomeadamente no caso de ndo ser atribuida
toda a capacidade disponivel no leildo do produto anual.
A vinculacdo na quantidade e processo de atribuicdo a
este nivel ndo parece a melhor solucao.

Ver por favor, no final do documento, comentarios de
indole genérica relativamente a gestao da interligacao.

Trata-se de uma restricdo que poderia ser levantada. Um
agente reconhecido apenas em Portugal ou Espanha
poderia adquirir a capacidade nessa qualidade. Apenas
quando fosse exercer o direito teria de nomear uma
contraparte no outro pais para receber/levantar o gas.

Ver comentario anterior ao Art.° 42 — A — 4, no sentido de
ser possivel a eliminacéo desta restri¢éo.

O método proposto “first come first served” ndo atribui a
capacidade a quem mais a valoriza e pode ser indutor de
distorcoes.

Nestes caso julgamos que também se deveria considerar
a atribuicao da capacidade de acordo com mecanismos
de mercado.

Pelas razbes ja esta
dispenséavel.

expostas, restricdo parece

Também neste caso se considera relevante equacionar o
envolvimento dos mercados organizados e camara de
compensacdo de ambito ibérico na execucdo destas
funcgodes.

Ver comentarios anteriores sobre o tema da obrigagdo de
envolvimento de entidades dos dois lados da fronteira no
momento da aquisicdo dos direitos
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Gestéo da Interligacdo (PT-ES)

Permitimo-nos tecer alguns comentarios adicionais ao modelo proposto para a atribuicdo de direitos
de utilizacdo da capacidade de interligacdo Portugal-Espanha, por considerarmos o conceito
demasiado rigido e a sua implantacéo, ja conhecida, susceptivel de algumas melhorias.

O modelo obriga a que, no acto de atribuicdo da capacidade, esta seja outorgada a mesma
entidade empresarial dos dois lados da fronteira:

“A capacidade sera atribuida dos dois lados da fronteira na mesma quantidade e ao mesmo
agente de mercado ou a agentes de mercado pertencentes ao mesmo grupo empresarial”

Tal restricdo poderia, em nosso entender, ser removida e s6 ser necessario o envolvimento
de agentes dos dois lados da fronteira na fase de nomeacéo dos direitos efectivamente
utilizados, sendo responsabilidade do detentor dos direitos a identificacdo da sua contraparte
na nomeagao.

O modelo implantado no primeiro leildo previa a celebracdo de dois contratos (um com cada
Gestor da Rede, portuguesa e espanhola), o que se traduz numa carga administrativa
desnecesséaria que poderia ser substituida por um contrato tripartido. Esta solucdo esta
testada em varias outras circunstancias.

De igual modo, a apresentacdo de garantias aos dois Gestores de Rede na fase de atribuicéo
dos direitos é um 6nus que poderia ser repensado, no sentido de apenas ser prestada
garantia a uma dessas entidades, ou a uma terceira que assegurasse as funcbBes de
liquidacdo, gestdo de risco e contraparte central. Esta solugdo esta testada em varias outras

circunstancias.

N&o se encontrou referéncia & obrigacdo de um agente revender os direitos adquiridos caso
néo os utilize, em mecanismo semelhante & atribuicao inicial (“UIOSI - use it or sell it” ou “use
it or get paid for it”). Esta restricao, ou outra semelhante, é relevante para evitar a reserva de
capacidade sem a finalidade da sua utilizagao para transporte de gas.
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