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PARECER DO FISCAL UNICO

1. Em cumprimento dos Estatutos da Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos
(ERSE) vimos emitir 0 nosso parecer sobre o Plano de Actividades para 2010 na
perspectiva da sua cobertura orgamental e sobre o Orgamento para 0 mesmo ang,
documentos que nos foram apresentados pelo Conselho de Administragao.

A ERSE passou a ser inserida nas regras inerentes aos Servigos Autonomos do
Estado a partir de 1 de Janeiro de 2003, adoptando o Plano Oficial de Contabilidade
Plblica e a reger o seu funcionamento pelas regras estabelecidas na lei de
enquadramento orcamental dos Servigos Auténomos.

As receitas da ERSE nao sao oriundas do Or¢amento do Estado, e sendo a ERSE
uma Entidade de Regulagdo Sectorial é considerada uma entidade com autonomia
administrativa e financeira (Lei de bases da Contabilidade Publica e Lei de
Enquadramento Orgamental) e ¢ considerada uma autoridade reguladora
independente (artigo 230 da Lef n® 64-A/2008, de 31/12 - Lei do Orcamento para
2009,

A ERSE tem por missdo a regulacdo dos sectores do gés natural e da electricidade,
nos termos dos seus estatutos e no quadro da Lei, dos contratos de concessdo e
das licengas existentes.

2. O organigrama actual da ERSE estabelece a distribuicdo de fungdes por oito
grandes areas principais de actividade, como segue:

» Actividades Gerais;

» Actividades de Regulacao

Direcgdo Geral de Regulagdo;

»  Direccao de Custos e Proveitos;
» Direcgao de Mercados e Consumidores;
» Direccdo de Infraestruturas e Redes;
» Direcgao Tarifas e Pregos;

» Qutras actividades
» Direcgao de Recursos Humanos e Financeira;
» Direcgdo dos Servigos Juridicos;
» Direccao de Sistemas de Informagao.
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As actividades gerais incluem o drgdo de clpula que ¢ o Conselho de
Administracio e varios Grgios de staff essenciais ao bom desempenho na area de
regulacdo da energia (Apoio ao Conselho de Administragdo, Comunicagao e
Imagem, Apoio ao Consumidor de Energia e Centro de Documentagao).

As actividades operacionais de regulagdo, coordenadas por um Director Geral,
constituem Direccdes organizadas verticalmente, directamente dependentes da
direccdio geral e do érgdo de clpula. Todas elas abrangem servigos de regulagédo
nas areas da electricidade e do gas natural.

A Direcgao de Recursos Humanos e Financeira, a Direccio de Servigos Juridicos e a
Direccdo de Sistemas de Informagdo foram instituidas em 2007,

3. Foram-nos apresentados para analise os seguintes documentos:

Piano de Actividades;

Pressupostos Gerais do Orgamento (Proposta de orgamento);
Orgamento;

Meméria Justificativa;

Balango e Demonstragdo de Resultados Previsionais de 2009/2010;
Anexos ao Orgamento.

534030400

O Conselho de Administracio desenvolveu em 2009 um Plano Estratégico 2009-
2012, onde identificam os seguintes objectivos estratégicos:

= Melhorar os instrumentos duma regulacdo mais eficaz e mais leve, visando a
promogao da concorréncia, a redugdo de custos e a melhoria da qualidade de
Servico;

= Reforgar os mecanismos e 0s instrumentos que visam a coesao e a protecgao
dos consumidores;

= Contribuir para a integraco do mercado energético portugués em mercados
regionais mais alargados;

= Promover a transparéncia nos mercados e a comunicagdo e a divulgacdo dos
processos e resultados da actividade regulatéria de forma a reduzir as
assimetrias de informacdo, promover o equilibrio entre os diversos
intervenientes no mercado e fortalecer o escrutinio das actividades regulatorias;

= Promover a eficiéncia no consumo de energia através das tarifas reguladas e de
mecanismos de incentivo & promogdo da eficiéncia e incentivar o desempenho
ambiental das empresas do sector.
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Das actividades a desenvolver em 2010 o Conselho de Administragdo entendeu
salientar as seguintes iniciativas:

=
e
ey

Em

Reforco e consolidacdo da liberalizacdo dos sectores eléctrico e de gas natural;
Coesdo e proteccdo dos consumidores;
Participagao da ERSE em actividades de organismos europeus.

enquadramento aos objectivos estratégicos referidos, o plano de actividades da

ERSE para 2010 considera as seguintes actividades de regulagéo a desenvolver:

4383438

Inovagao e aprofundamento da regulagao;

Coesao e protecgdo dos consumidores;

Harmonizagdo e integragdo de mercados;

Comunicacao e transparéncia no exercicio da regulaco;

Sustentabilidade e optimizacdo de recursos;

Estudos e documenios técnicos (accbes de cliente mistério, de consumidor
vulneravel e de pobreza energética).

Considera ainda o desenvolvimento de outras acgbes de que se salientam:

L& 44481

Por

Participagao em corganismos e iniciativas internacionais;
Apoio ao consumidor de energia;

Apoio juridico;

Desenvolvimento de actividades de gestdo e organizacgéo;
Melhoria dos sistemas de informacao;

Continuagdo das acgles de cooperacdo internacional.

analise dos pressupostos gerais do orcamento, verificamos que:

Foram tidos em conta, tanto quanto possivel, os pressupostos gerais para 0 ano de
2010, estabelecidos pela Lei do enguadramento orgamental e pela Direcgao Geral
do Orcamento para os Servicos Autdnomos, onde a ERSE se enquadra.

Assim:

Foi assegurado o equilibrio orcamental entre despesas e receitas previstas,
como estabelece o artigo 25° da Lei n® 48/2004, de 24/08 (lei do
enquadramento orcamental);

No que respeita aos limites de orcamentacao da despesa estabelecidos pela
Direccao Geral do Orgamento, na Circular, Série A n.0 1354, de 04/12/09,
nao foi considerada a constituicdo da Reserva equivalente a 2,5% do
montante total da despesa orcamentada, excluindo transferéncias para
outros servicos e organismos da Administracdo Central e despesas cobertas

por financiamento comunitario. @
/
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Sendo a ERSE uma autoridade reguladora independente com autonomia
administrativa e financeira, em que as suas receitas nao sao oriundas do
Orcamento do Estado, foi considerado pelo Conselho de Administragao que
esta disposi¢do ndo se aplica a ERSE.

Para além das orientacOes referidas, o Conselho de Administracao considerou como
pressupostos essenciais:

- Dotar o orcamento de 2010 dos recursos necessarios a execucio do plano
de actividades;

- Nesses termos, assegurar o recrutamento de mais 5 colaboradores, todos
‘em 2010;

- Considerar dotacdo para a concretizacdo da politica remunerativa da ERSE,
designadamente promogOes regulamentares e prémios de desempenho;

- Considerar dotacdo para a concretizagdo da politica de estagios
profissionalizantes da ERSE;

- Admitir aumento implicito da massa salarial de 1,3%;

- Incorporar uma politica de rigor e contencdo da qual resulte uma taxa de
crescimento da despesa tendencialmente nula;

- Considerar como referéncia ao orcamento de 2010 a proposta da ERSE de
or¢amento de 2009;

- Incluir um conjunto de estudos e projectos relacionados com a actividade de
regulacdo, atraves de parcerias externas especializadas, incluindo o apoio ao
consumidor;

- Assegurar actividades de suporte designadamente nas areas de Recursos
Humanos e de Sistemas de Informagao;

- Assegurar a plena participacdo da ERSE nas actividades dos organismos
europeus de regulacdo, dos guais € membro;

- Considerar, genericamente, uma variagao dos pregos de mercado de 1,3%
nos consumos correntes e nas relacdes contratuais, suportando IVA incluido
de 20% e considerando a actualizagdo anual das rendas de imdveis;

- Prosseguir com o Plano de Melhoria da Qualidade da Despesa;

- Considerar que os projectos de investimento relacionados com o sistema de
informacao serdo parcialmente financiados no ambito do QREN.
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5. O orcamento é apresentado, para analise, de modo comparado com o orcamento
proposto de 2009 elaborado pela ERSE, onde se evidenciam as variagdes das
diferentes rubricas de despesa e receita.

Por apreciacdo comparada verificamos:

a) O orcamento global de despesa apresenta um crescimento de 8,8% em
relagdo ao orgamento proposto de 2009.
A despesa é subdividida em despesa corrente e despesa extraordlnaria A
despesa corrente engloba despesa de funcionamento (pessoal, bens e
servicos) e despesa de capital (investimentos ndo subsidiados). A despesa
_extraordindria engloba investimento subsidiado no ambito do Plano
"Estratégico do Sistema de Informacao (2009-2012) e inclui pessoal adstrito
(1 pessoa), aquisicdo de bens e servicos (estudos e trabalhos especializados)
e investimento em hardware e software.
Do crescimento global, & despesa corrente corresponde um crescimento de
1,6% e a despesa extraordinaria corresponde um crescimento de 7,2%.

b) A despesa global com pessoal cresce 0,7% face ao or¢amento do ano
anterior. O aumento do numero de colaboradores ja era previsto no
orcamento de 2009,

¢} A despesa com aquisicio de bens e servicos cresce 14,8%. Contribuiram
essencialmente para a sua variacdo, além da taxa de inflagdo prevista, as
despesas com “Estudos, Pareceres, Projectos e Consuitadoria” que
cresceram 18,9%, a “Formagdo” que cresceu 63,7%, os “Trabalhos
especializados” que cresceram 35,5%, os seminarios, exposicdes e similares
que cresceram 89,7% e a publicidade 80%.
Sem as despesas adstritas ao investimento subsidiado (180.000€), a despesa
corrente com bens e servicos teve um crescimento de 6,4%. Em algumas
rubricas deste agrupamento verificou-se decréscimo de despesa.

As despesas de deslocacdes e estadas foram calculadas na base das viagens
programadas, considerando os transportes, os hotéis e as ajudas de custo.
Foi ajustado o seu valor as necessidades reais de deslocagBes no pals, na
Europa e fora da Europa.

d) Foi considerada a despesa com a transferéncia para a Autoridade da
Concorréncia, superiormente determinada, estimada em 2010, em 603.060
euros.
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e) Foram consideradas despesas de investimento (bens de capital) no montante
de 857.237 euros, essencialmente, em novos sistemas de informagdo
(hardware e software), readequagdo de instalagies e equipamento
administrativo, dos quais 474.300 € respeitam ao investimento subsidiado.
Sem este investimento estas despesas decresceriam 10,2% face ao
orcamento de 2009,

f) O valor das receitas necessarias para cobertura orgamental sera assegurado
pelas transferéncias da REN - Rede Electrica Nacional, SA e REN -
Gasodutos, SA e transferéncias de subsidio comunitario no &mbito do QREN.

g) .Ndo foram, em termos de equilibrio orcamental, adequadamente,
considerados rendimentos de aplicagdes financeiras.
6. Analisdmos a memoria justificativa anexa ao plano de actividades e ao orgamento
que refere os critérios e os calculos utilizados na construgdo do orgamento.
Fizemos andlise das rubricas de receita e despesa, verificdmos 0s respectivos

calculos, os critérios utilizados e os pressupostos subjacentes. Fizemos analise
comparativa com o orgamento anterior.

A memodria justificativa apresenta-se detalhada para compreensao dos respectivos
valores.

As despesas orcamentadas dividem-se nos seguintes grandes grupos:

+ Despesas com pessoal 6.810.710 euros 63%
+ Despesas com aquisicdo de bens e servigos 2.464.381 euros 23%
+ Transferéncias Correntes 652.060 euros 6%
+ Despesas de investimento 857.237 euros 8%

TOTAL ........ 10.784.388 euros 100%

7. Foram também apresentados os Balangos previsionais em 31/12/2009 e
31/12/2010 e as Demonstragdes de Resuitados previsionais para 2009 e 2010.

Estas demonstracdes financeiras previsionais foram elaboradas tendo em
consideracio os dados reais de 2008, os dados estimados de 2009 e o orgamento
de despesa e receita de 2010,

Os saldos de tesouraria previstos para final de 2009 e 2010, sdo respectivamente,

de 2.783.120 euros e 2.835.683 euros. /{
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8. Em apreciacdo final ao orcamento apresentado devem salientar-se as seguintes
situagles:

a) O orgamento apresenta-se equilibrado entre despesas e receitas previstas;

b) Se tivermos em conta o aumento do nimero de colaboradores ja referido e as
necessidades de investimento extraordinario em sistemas de informagdo, o
principio de contengdo or¢amental como se deduz do cdmputo -geral do
orcamento e dos pressupostos inerentes a sua elaboragdo, considera-se
satisfatoriamente respeitado;

c) A constituicdo da reserva de 2,5% do orgamento da despesa referida na
Circular Série A n® 1354 da DGO (n® 3 do capitulo I) ndo foi efectuada por o
Conselho de Administracdo considerar que esta disposicdo ndo se aplica @ ERSE
em virtude de ser uma entidade reguladora independente, com autonomia
administrativa e financeira, e em que as suas receitas nao sdo oriundas do
Orgamento de Estado.

9. Em conclusdo, considerando os pressupostos e critérios utilizados na construgao do
orcamento, com vista a cobertura orgamental do Plano de Actividades, damos o
nosso parecer favordvel ao orgamento apresentado pelo Conselho de
Administracao da ERSE.

Lisboa, 18 de Dezembro de 2010

Moisés da Silva Cardoso
em representacdo de
Moisés Cardoso € Manuel Pinheiro, SROC
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