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1 INTRODUCAO

O protocolo de colaboracdo entre as administrac6es espanhola e portuguesa assinado a 14 de Novembro
de 2001 estabelece que “No dia 1 de Janeiro de 2003 entrara em funcionamento o Mercado Ibérico de
Electricidade, garantindo a todos os agentes estabelecidos em ambos os paises, 0 acesso ao Operador do
Mercado Ibérico e as interligacdes com paises terceiros, em condicbes de igualdade e liberdade de

contratacao bilateral.”

A partir de 1 de Janeiro de 2003 a Peninsula Ibérica passard assim a constituir um mercado integrado de
electricidade, interagindo de forma homogénea com o restante espaco da Unido Europeia através das
interligacBes entre a Espanha e a Franca. Trata-se de um passo importante para a realizacdo do mercado

interno de energia ha Unido Europeia.

Do texto do protocolo acima citado infere-se igualmente que o Mercado Ibérico de Electricidade

(abreviadamente, MIBEL) se ira desenvolver segundo dois eixos complementares:

= contratacdo bilateral livremente estabelecida entre agentes;

» contratagdo organizada através do Operador do Mercado Ibérico, nova entidade cujo “capital devera

ser aberto a empresas de ambos os paises”.

Relativamente a organizacao do MIBEL, o Protocolo estabelece o seguinte:

«

1. Até 31 de Margo de 2002, as autoridades de regulacdo do sector eléctrico de Espanha e Portugal
deverdo apresentar um modelo de organizagédo do Mercado Ibérico de Electricidade que tenha em conta
0s objectivos acima mencionados, a legislacdo comunitaria aplicavel, a experiéncia recente de

funcionamento dos mercados eléctricos dos dois paises e as boas praticas de regulacéo.

2. O modelo acima referido devera permitir o desenvolvimento de um mercado concorrencial, fluido e
eficaz, dotado dos necessarios mecanismos de acompanhamento e controlo que garantam a satisfacao
das necessidades dos consumidores, a seguranca de abastecimento no curto e no longo prazo e a
plena compatibilidade com os objectivos de eficiéncia energética e fomento das energias renovaveis em

ambos o0s paises.

3. Na elaboracdo do modelo de organizacdo do Mercado Ibérico de Electricidade, as autoridades
reguladoras deverdo contar com a participacdo de associacdes de consumidores, produtores,
distribuidores, comercializadores, operadores de sistema, operadores de mercado e demais partes

interessadas no desenvolvimento do dito Mercado. »

A Comision Nacional de Energia (CNE) e a Entidade Reguladora do Sector Eléctrico (ERSE) regozijam-se
com a iniciativa politica de criacdo do MIBEL e tudo fardo para que 0s objectivos e 0s prazos indicados

possam ser cumpridos.
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Nos termos do Protocolo, compete a CNE e a ERSE solicitar “a participacdo de associagbes de
consumidores, produtores, distribuidores, comercializadores, operadores de sistema, operadores de
mercado e demais partes interessadas no desenvolvimento” do MIBEL. E entendimento comum da CNE e
da ERSE que o sucesso do MIBEL dependera decisivamente do apoio e do grau de envolvimento que as
entidades anteriormente referidas proporcionem em todas as fases do projecto, da concepcao do mercado a

sua implementac¢éo e ao seu futuro desenvolvimento e acompanhamento.

O objectivo deste documento de discussao € iniciar a consulta, recolhendo desde ja sugestfes e ideias que
possam contribuir para a solidez, estabilidade e eficiéncia do MIBEL. Todas as sugestdes recebidas serédo

publicadas, salvo indicagdo expressa em contrario, e oportunamente discutidas.
O presente documento esta estruturado da seguinte forma:

= no capitulo 2 recordam-se o0s critérios a aplicar para a elaboracdo do modelo de organizacdo do
MIBEL;

= nos capitulos 3 a 7 introduzem-se varias questfes agrupadas em torno, respectivamente, dos
seguintes temas: estrutura do sector eléctrico, entidades intervenientes no mercado, organizacdo do

mercado grossista, organizacao do mercado retalhista e gestao técnica do sistema,;
= no capitulo 8 apresentam-se algumas questdes importantes a tratar no médio prazo.

As questbes agora submetidas a discussédo publica ndo sdo exaustivas, antes correspondendo a um nucleo
inicial de preocupagfes fundamentais para permitir o arranque ordenado e a tempo do MIBEL. Conhecer as
opinides dos interessados sobre estes temas afigura-se essencial para a prossecucdo do trabalho
acometido as entidades reguladoras. No entanto, serdo igualmente bem-vindos outros elementos de

reflexdo e outras contribuicdes correspondendo a aspectos nao incluidos no presente documento.

Espanha e Portugal acumularam experiéncias diversas e igualmente validas de liberalizagdo dos mercados
eléctricos, tendo ambos antecipado as datas previstas para a aplicacdo da directiva 96/92/CE. Essas
experiéncias constituem um Util patriménio de saber-fazer e de reflexdo que importa explorar

conjuntamente.

A criacdo do MIBEL constitui uma excelente oportunidade para acelerar a liberalizacéo e integracdo dos
dois mercados, em linha com as conclusées do Conselho Europeu de Lisboa de 23 e 24 de Marco de 2000,
potenciando as anteriores experiéncias e promovendo a sua rapida convergéncia. Mas a criacdo de um
novo mercado, ao qual estardo associadas novas regras, novos instrumentos e novas instituicbes, €
também uma oportunidade para inovar, aproveitando a elaboracéo tedrica e a experiéncia de outros paises,
nomeadamente no ambito da Unido Europeia. A discussao publica que agora se inicia ndo pode ignorar as

experiéncias recentes de Espanha e Portugal; mas néo deve tdo-pouco ficar prisioneira desse passado.

A CNE e a ERSE agradecem antecipadamente todos os comentérios escritos que Ihes forem enviados até
25 de Janeiro de 2002.
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2 CRITERIOS PARA A ELABORACAO DO MODELO DE ORGANIZACAO DO MERCADO
IBERICO

O modelo de organizacdo do MIBEL deve obedecer aos principios estipulados no Protocolo de 14 de
Novembro de 2001 e deve ser conforme a legislacdo comunitaria aplicavel. E sabido que a sua aplicacdo
vai exigir alteracdes legislativas no ordenamento de ambos os paises, cabendo as administracdes
respectivas proceder as necessérias modificacdes. A implementacéo do modelo de organizagdo do MIBEL
incumbe aos operadores de sistema de Espanha e Portugal (REE e REN, respectivamente), devendo os

custos dai resultantes ser adequadamente partilhados.

A construcdo de um mercado eléctrico € um processo complexo que exige uma grande dose de
pragmatismo e uma evolucéo gradual. Com efeito, ndo seria possivel nem desejavel modificar radicalmente
a forma de organizagdo dos sistemas eléctricos no prazo de um ano. O correcto funcionamento de um
mercado grossista de electricidade a escala ibérica ndo implica a imediata harmonizacdo de todos os
aspectos relativos ao sector eléctrico; o processo de harmonizagéo pode ser gradual e ndo necessita de ser
completo. Importa por isso distinguir os aspectos absolutamente indispensaveis e criticos para o
lancamento e arranque do MIBEL, separando-os das modificacdes que podem ser desenvolvidas a partir de

2003 com vista a uma maior integracao.

O sector eléctrico caracteriza-se por um elevado grau de tecnicidade e complexidade. Importa que a sua
regulacdo seja simples de forma a facilitar a compreenséo de todos os agentes e flexibilizar a evolucéo das

regras. A transparéncia € um elemento fundamental para a credibilidade do sistema.

No MIBEL irdo coexistir actividades reguladas, em regime de monopdlio, e actividades ndo reguladas, em
regime de livre concorréncia. Importa que a separacdo das actividades seja nitida e que os direitos e

obrigacdes de cada um dos sujeitos que integram o mercado sejam claramente definidos.

O MIBEL deve ser compativel e deve estimular o desenvolvimento de energias renovaveis e de

mecanismos de gestdo da procura tendentes a uma mais racional utilizagdo da energia.

O funcionamento do mercado ndo é isento de riscos. Importa que o MIBEL seja dotado de mecanismos de
supervisao, alarme e controlo que evitem riscos sistémicos e garantam, nomeadamente, niveis adequados

de seguranca de abastecimento.
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3 ASPECTOS ESTRUTURAIS DO SECTOR

3.1 SEPARAGAO DAS ACTIVIDADES REGULADAS E NAO REGULADAS

A definicédo das actividades e dos direitos e obriga¢des de cada um dos sujeitos que fazem parte do sector é

fundamental para o desenvolvimento do mercado.

A separacdo de actividades imposta legalmente em qualquer dos paises permite desempenhar, dentro da
mesma estrutura empresarial, actividades reguladas (transporte e distribuicdo) e liberalizadas (producéo e
comercializacdo). Esta integracao vertical das empresas eléctricas dificulta, na pratica, o desenvolvimento

de actividades que deveriam ser desenvolvidas em regime de livre concorréncia.

Importa estabelecer uma regulagéo clara para separar as diversas actividades, acompanhada da definicdo
das barreiras internas necessarias para separar a gestdo das actividades desenvolvidas na estrutura
empresarial, em particular, as actividades desenvolvidas em regime de monopdlio (transporte, distribui¢céo e

operacao do sistema) das desenvolvidas em regime de concorréncia (producéo e comercializacao).

Considera o estado actual de separacdo das actividades desenvolvidas pelas empresas suficiente
para o estabelecimento de um mercado eficiente e transparente?

Supondo recomendavel uma maior separacdo das actividades por empresas, deverdo ser impostas
limitagdes as estruturas accionistas das empresas, impedindo accionistas maioritarios em empresas

de uma actividade de deterem interesses significativos em empresas de outras actividades?

Havera interesse em separar as actividades de producédo e de comercializagdo, por forma a permitir
o desenvolvimento da actividade de comercializagdo de forma completamente independente das
restantes actividades?

Que outras medidas, para além do desenvolvimento independente da actividade de comercializacao,

podem contribuir para melhorar a eficiéncia e a transparéncia do mercado?

Deverdo ser impostos limites a contratacdo entre producdo e comercializagdo de uma mesma

empresa ou grupo empresarial?

3.2 CONCENTRAGAO EMPRESARIAL NO SECTOR ELECTRICO

O sector eléctrico em Portugal e Espanha caracteriza-se por um elevado nivel de concentracdo, com cinco
empresas verticalmente integradas, constituidas em grupos empresariais, a deter a grande maioria dos
meios de producao, da rede de distribuicdo e do negdcio da comercializacéao.
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Esta situacdo constitui um factor de desencorajamento para o aparecimento de novos entrantes nas
actividades liberalizadas (producédo e comercializacéo), pois um novo comercializador ter4 um risco elevado
de néo conseguir obter energia eléctrica, tanto em termos de quantidade como de preco, para satisfazer os

seus contratos e obter um lucro suficiente. O problema coloca-se de forma idéntica para um novo produtor.

Considera o estado actual de concentracdo das empresas compativel com o estabelecimento de um
mercado eficiente e transparente?

Supondo recomendavel uma menor concentracdo das empresas, consideraria mais importante a

reducédo de concentragcdo na actividade de produgédo ou na actividade de comercializagédo?

Que outras medidas poderiam contribuir para melhorar a eficiéncia e a transparéncia do mercado?

3.3 PAGAMENTOS AOS PRODUTORES DE ENERGIA ELECTRICA

Em Portugal, os produtores de energia eléctrica pertencentes ao Sistema Eléctrico de Servico Publico (SEP)
detém contratos de longo prazo com a REN, para a venda em exclusivo de toda a energia eléctrica que

produzem.

Em Espanha, desde a liberalizacdo do sector e com a constituicdo do mercado de compra e venda de
energia eléctrica, os produtores de energia eléctrica recebem os chamados “custos de transicdo para a

concorréncia” (CTC).

Para que o mercado ibérico de energia eléctrica funcione de forma transparente e ndo haja distor¢des é
fundamental que os produtores facam as suas ofertas em igualdade de circunstancias, ou seja, que

eventuais compensacdes sejam de alguma forma harmonizadas.

Importa pois analisar de que forma devem ser revistas as condi¢gdes contratuais nos dois paises para

permitir que as compensac¢fes cubram uma parte ou a totalidade dos custos sem causar distor¢des.
Devem as compensacdes aos produtores ser harmonizadas?
De que forma podem ser revistas as condi¢cdes contratuais actualmente em vigor?

Que condi¢cBes podem vir a ser estabelecidas com o objectivo de recuperar custos sem causar
distor¢cbes no mercado?

3.4 PRODUTORES A PARTIR DE FONTES DE ENERGIA RENOVAVEIS E CO-GERADORES

A Unido Europeia tem mostrado um forte empenho no cumprimento dos compromissos assumidos com o
protocolo de Kyoto, em matéria de reducéo das emissdes poluentes. Nesse sentido, a maioria dos paises

da Unido Europeia reforgcou os incentivos a producao a partir de fontes “limpas”, nomeadamente através de
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programas de apoio aos produtores em mini-hidricas, a partir de outras fontes de energia renovaveis e em
instalagcbes de co-geracado a partir de gas natural. Em resultado, estes produtores tém vindo a instalar-se a
um ritmo elevado, com tendéncia a aumentar, devendo a sua produc¢éo atingir uma quota de cerca de 50%

no inicio da préxima década.

Devido ao peso cada vez mais significativo destes produtores no sector eléctrico, a sua participacdo no
mercado apresentaria vantagens, ao aumentar o nimero de agentes participantes do lado da oferta e,
consequentemente, o volume de negécios e a liquidez do mercado. No entanto, o actual regime de
incentivos é proporcionado através de uma tarifa subsidiada que proporciona a estes produtores uma
retribuicdo superior a concedida aos restantes, complementada pela obrigacdo das distribuidoras
comprarem a energia que eles colocam na rede, sistema que ndo permite a sua integracdo de forma directa

no mercado.

Que alteracBes poderiam ser introduzidas no actual regime de incentivos aos produtores a partir de
fontes “limpas” por forma a permitir a sua actuacdo no Mercado Ibérico de uma forma eficiente e

transparente?
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4 ENTIDADES INTERVENIENTES NO MERCADO IBERICO

As empresas proprietarias de centros electroprodutores de energia eléctrica sdo os agentes de mercado

naturais do lado da oferta. No entanto, importa definir de que forma poderao actuar neste mercado.

Qual o grau de discriminagcdo com que os produtores de energia eléctrica a partir de centrais
térmicas poderéo fazer ofertas no mercado de energia eléctrica: por grupo, por central ou basta uma

oferta pela globalidade sem discriminagcao da origem, desde que sejam do mesmo proprietario?

Qual o grau de discriminagcdo com que os produtores de energia eléctrica a partir de centrais
hidroeléctricas poderdo fazer ofertas no mercado de energia eléctrica: por central ou basta uma
oferta pela globalidade sem discriminacdo da origem, desde que sejam do mesmo proprietario,

pertencam a uma mesma bacia hidrografica e funcionem em cascata?

Os produtores de energia eléctrica a partir de instalacdes de co-geracdo e outros produtores em

regime especial devem poder apresentar ofertas no mercado de energia eléctrica?

Para além das empresas proprietarias de centros electroprodutores de energia eléctrica, importa definir que

outros agentes podem intervir, do lado da oferta, no mercado ibérico de energia eléctrica:

= Agentes externos ao mercado ibérico;

Quais os requisitos necessarios para que entidades néo instaladas na Peninsula Ibérica possam
transaccionar no mercado ibérico?

= Comercializadores;

A introducéo da figura de comercializador, com competéncias bem definidas, permite o desenvolvimento da
liberalizagdo e da competicdo no sector eléctrico, simplificando todo o processo de funcionamento dos

produtores ou clientes no mercado e o relacionamento com o operador de mercado.

Qual deve ser o ambito de actuacéo, as competéncias e as obrigac6es a atribuir ao comercializador?
Que outros agentes do lado da oferta poderdo actuar no mercado de energia eléctrica?

Os clientes de energia eléctrica sdo agentes de mercado naturais do lado da procura.

Quais os requisitos necessarios para que os clientes possam adquirir energia eléctrica no mercado?

As empresas de distribuicdo de energia eléctrica sdo, de igual modo, agentes de mercado do lado da

procura. No entanto, importa definir de que forma poderdo actuar neste mercado.

Para além dos agentes acima referidos, importa definir que outros agentes podem intervir, do lado da

compra, no mercado ibérico de energia eléctrica:
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= Comercializadores.
= Agentes externos ao mercado ibérico.

Quais os requisitos necessarios para que as empresas de distribuicdo, os comercializadores e os

agentes externos possam adquirir energia eléctrica no mercado?

Que outros agentes do lado da compra poderdo actuar no mercado de energia eléctrica?
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5 ORGANIZACAO DO MERCADO GROSSISTA

51 MODALIDADES DE RELACIONAMENTO COMERCIAL

Existem diferentes formas de organiza¢do de um mercado de electricidade e servicos associados. De entre
as mais utilizadas, destacam-se os contratos bilaterais fisicos (CBF) e 0 mercado diario de energia eléctrica,

também designado por “pool”.

Na constituicdo do mercado ibérico de electricidade, qualquer destas formas se reveste de extrema

importancia e é passivel de ser implementada quer isoladamente quer através de uma interaccdo mutua.

Descreve-se de seguida cada um dos modos de relacionamento, incluindo-se também um conjunto de

questdes que pela sua importancia e oportunidade se poderéo revelar de extrema utilidade.

De entre as formas possiveis de contratacdo que de seguida se descrevem, quais as que s&o

fundamentais ao funcionamento do mercado ibérico?
Que formas de contratacdo podem ser implementadas mais tarde?

Que prioridade deve ser dada a implementacao das diversas formas de contratagdo?

5.1.1 CONTRATOS BILATERAIS FiSICOS

A celebracéo de contratos bilaterais fisicos (CBF) é um forma de relacionamento comercial bipartida no qual

uma das partes se compromete a colocar na rede e a outra parte a receber a energia eléctrica contratada.

Estes contratos devem ser do conhecimento do operador de mercado e de sistema, entidades responsaveis
pela verificacdo e validacdo técnica dos mesmos, bem como pelo relacionamento comercial com as partes
envolvidas que diga directamente respeito ao restante mercado, segundo critérios transparentes,

independentes e objectivos.

N

O eficaz funcionamento do mercado ibérico, a semelhanca de qualquer mercado, esta directamente
relacionado com o nimero de agente de ofertas que actua neste mercado. Assim, importa criar medidas

gue aumentem o nimero de agentes.

Ao nivel do relacionamento através de CBF é importante os agentes identificarem as oportunidade de
negécio no mercado. Por conseguinte, o nivel de implementacdo dos CBF depende da maximizacdo da

informacao disponivel aos agentes.
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Uma vez que existem ainda diversas hipéteses de orientagdo quanto ao modo de implementar o futuro

mercado ibérico, é aconselhavel debater os temas anteriores, dos quais se destacam as seguintes

questdes:

Sera que os CBF sdao um instrumento adequado para fomentar a eficiéncia do mercado ibérico de

energia eléctrica?

Serd que os CBF permitem e incentivam o aumento do nimero de agentes no mercado?
Quem deve poder celebrar CBF?

Qual o nivel de informacgéo que se deve disponibilizar aos agentes?

Que nivel de informacao se deve disponibilizar aos Reguladores?

Devem ser estabelecidos limites ao estabelecimento de contratos verticalmente integrados dentro de

uma empresa?

5.1.2 MERCADO "SPOT” DE ENERGIA ELECTRICA

O mercado “spot” de energia eléctrica corresponde a uma forma de organizagdo em que existe uma
plataforma central na qual sdo agregadas ofertas quer para compra que para venda de energia eléctrica,

sendo realizado um encontro de ofertas para cada periodo de tempo pré-definido.

As ofertas s8@o apresentadas pelos diversos agentes de ofertas e podem ser do tipo simples, dizendo
apenas respeito a quantidades e precos de energia para cada periodo de encontro de ofertas, ou
complexas, englobando adicionalmente outra informacao acerca de limitacdes técnicas ou desagregacao de
precos e quantidades por periodos de tempos. Podem ainda classificar-se as ofertas de firmes, quando nao
podem ser alteradas apos a hora de fecho do mercado, ou por outro lado, poderdo ser alteradas

posteriormente quando algum pressuposto que serviu de base as ofertas deixe de ser valido.

Para além das ofertas de compra e de venda de energia eléctrica, podem existir também ofertas de
capacidade, ou seja, ofertas que dizem respeito a capacidade disponivel num determinado periodo de
tempo. Este tipo de ofertas ndo sendo muito utilizado, pode revelar-se Util por razées de seguranca de

abastecimento para os agentes de oferta que adquirem energia.

O mercado pode funcionar numa base semanal, didria ou intradidria, sendo que as duas Ultimas

periodiza¢cBes sdo as mais utilizadas.

O mercado “spot” pode ter caracter obrigatorio. Neste caso, todos os agentes de ofertas sédo obrigados, por
lei, a efectuar ofertas de compra de energia eléctrica ao mercado para adquirir as suas necessidades de
energia eléctrica. Numa segunda fase, 0s agentes que ndo conseguiram adquirir as suas necessidades por

completo podem adquirir a energia em falta através de CBF, ou através de mercados secundarios.
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O mercado “spot” pode ter caracter voluntario. Neste caso, os agentes sao livres de negociar as suas
necessidades de energia eléctrica através de CBF e apenas efectuam ofertas ao mercado relativamente a

excedentes de energia ou para adquirir energia em condi¢des econdémicas mais favoraveis.

Previamente a implementacéo do novo mercado ibérico, importa reflectir sobre que tipo de mercado deve
existir, e sobre o0 modo como este deve funcionar, designadamente ao nivel da articulagdo com os agentes
de ofertas, da responsabilidade directa do operador de mercado, e da articulacdo com outras formas de

organizacdo do mercado, CBF.

Alguns temas e respectivas questdes impdem-se:

Sera o “mercado spot” o instrumento adequado a implementacédo do futuro mercado ibérico?

O mercado deve ser obrigatorio ou sera preferivel um funcionamento em regime voluntario?

Deve o mercado diario ser obrigatorio e os restantes mercados (intradiario, servicos de sistema)

voluntarios?

Qual o preco a pagar pela energia vendida através do mercado: valor de cada oferta de venda

contratada ou valor da oferta de venda mais cara contratada?

Com que base temporal devera fechar o mercado?

Devera existir um mercado secundario intradiario?

Que tipo de ofertas deveréo existir, simples e/ou complexas?

Que tipo de ofertas complexas sdo necessarias € o que justifica a sua existéncia?

As ofertas apresentadas devem ser consideradas firmes, ou podem ser alteradas depois da hora de
fecho do mercado?

Que licdes se podem retirar das experiéncias internacionais de mercados diarios de energia

eléctrica?

5.2 MERCADO DE SERVICOS DE SISTEMA

Para que seja possivel operar o sistema eléctrico com adequados niveis de seguranca e estabilidade, e
para que se atinjam valores aceitaveis de qualidade de servico no fornecimento de energia eléctrica, é
necessario considerar certos servicos complementares ao fornecimento de energia eléctrica, designados

por servicos de sistema.
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Os servicos de sistema dizem respeito a regulacdo de frequéncia e de tensdo. Associados a estes servigcos
surge a telerregulagdo, funcionamentos em estados de reserva, girante ou estatica, arranque autébnomo e

telearranque e compensacao de reactiva sincrona ou estatica.

A maioria dos servicos de sistema podem ser fornecidos essencialmente por produtores ou agentes de
ofertas com meios de producéo. Existem depois outros servicos que podem ser fornecidos também por

outros agentes, tais como os operadores das redes e instalagdes consumidoras.

O fornecimento de servigos de sistema pode estar associado a mecanismos de mercado ou pode ser
administrado centralmente por uma entidade através da contratacao desses servicos. Pode ainda optar-se
por uma gestéo regional, uma vez que alguns servicos de sistema tém essencialmente um caracter local,

como é o caso do fornecimento de energia reactiva.

Tal como para o0 mercado de energia eléctrica, também para os servicos de sistema € necessério reflectir
sobre que orientacdo tomar no que diz respeito a implementacdo do mercado ibérico. Segue-se um

conjunto de questBes que se julga de util discusséo.
O que se considera servi¢o de sistema? Que servicos estdo incluidos neste mercado?

Ser4 que a introducdo de um mercado de servi¢cos de sistema serd benéfica para a eficiéncia de um
mercado ibérico de electricidade ou, pelo contrério, o fornecimento de servi¢cos de sistema devera
ser objecto de uma gestao e planeamento centralizados num ou mais operadores de sistema ao nivel

da peninsula ibérica?

Que entidade deve quantificar as necessidades de servicos de sistema? Devem ser elaborados

planos regionais?

Quais os servi¢cos de sistema cujo fornecimento deve ser de caracter obrigatorio e quais devem ser

voluntérios?
Que servicos de sistema séo passiveis de ser adquiridos através de mecanismos de mercado?
Quais os mecanismos de mercado para o servico de controle de tensédo?

Como valorizar os servicos de sistema? Pelo valor do investimento necessario ou pelo valor do

servico que fornecem?

Sera que por motivos de seguranca da exploracao é preferivel optar por contratos para o

fornecimento de servigos de sistema?

Como reflectir nos consumidores o custo do fornecimento de servigcos de sistema, nhuma l6gica de

mercado?
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Como dar a eventuais investidores sinais econémicos para uma correcta localizagdo das suas

instalacdes fornecedoras de servi¢cos de sistema?

De que forma os servicos de sistema podem ser oferecidos pelo lado da procura?

521 BALANCO PRODUGAO/CONSUMO E NECESSIDADES DE RESERVA

A exploracdo do sistema eléctrico em tempo real tem como base previsdes de consumo e programas de
producdo para a satisfagdo dos consumos previstos. Dado que o consumo de energia eléctrica verificado
ndo coincide com as previsbes, torna-se necessario, ao longo do dia, ir adaptando o programa de produc¢do
ao consumo verificado. As alteracdes do programa de producéo resultantes dessa adaptacao correspondem

ao fornecimento do servico de regulacéo.

Este servico de regulacdo pode consistir numa entidade central, designadamente o operador de sistema, a
qual é responsavel pela gestao das situacdes de desequilibrios entre a producdo e o consumo. Para tal,
esta entidade pode mobilizar um conjunto de centrais criteriosamente escolhido, para dispor de uma
margem de reserva previamente definida que pode colocar na rede num curto espaco de tempo, ou pode
optar por contratar esta margem de reserva de acordo com propostas apresentadas num mercado criado

especificamente para esse efeito.

Assim, importa antes de mais, decidir como deve ser operado o sistema eléctrico ibérico, uma vez que este
pode ser organizado de um modo bipartido em que cada um dos paises constitui uma area de controlo, ou
pode estar organizado de modo distinto com um controlador central e diversas areas secundarias

correspondendo a diferentes regides electricamente dependentes.

Estes temas merecem uma analise detalhada que possa dar resposta a algumas das seguintes questdes:

Como organizar o sistema eléctrico ibérico no que respeita a areas de controlo?

Devera ser criado um mercado de desequilibrios? O mercado dever ser global ou zonal?

Quem deve ser responsavel pela gestdo de um eventual mercado ou pela gestédo centralizada?

Que entidades podem contribuir para a resolucao de desequilibrios?

Qual a margem de reserva necessaria?

Como valorizar a energia fornecida: pelo valor do investimento necessario ou pelo valor do servigo?

Que incentivos prever para prevenir a falha do fornecimento deste servi¢o?
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5.2.2 TRATAMENTO DE DESVIOS

A nivel fisico, a criagdo do conceito de desvio ao programa de contratagdo é justificada pela necessidade de
imputar os custos do fornecimento do servigo de regulacdo, i.e., do acompanhamento do consumo de

energia eléctrica pela producao.

Os desvios podem ser distribuidos por duas classes principais: desvios por excesso, quando a producédo é

superior ou o consumo é inferior ao programado, ou desvios por defeito, quando ocorre o inverso.

Comercialmente, os desvios podem ter tratamentos diferenciados, consoante sejam imputados ao contrato
de energia, quer por CBF quer directamente no mercado “spot”, ou no caso de serem imputados a cada

agente de ofertas numa éptica de saldo global.

No primeiro caso, valorizam-se os desvios de acordo com a diferenca entre a situacéo real e o estipulado
em cada contrato celebrado por um ou mais agentes de ofertas. Cada agente de ofertas com mais do que
um contrato celebrado podera incorrer em desvios por excesso no que diz respeito a um contrato e em

desvios por defeito no que diga respeito a outros contratos, mesmo que o saldo fisico dos desvios seja nulo.

No segundo caso, o0s desvios sdo valorizados agregadamente por cada agente de ofertas,
independentemente dos desvios verificados em cada um dos seus contratos individuais, CBF e mercado

spot.

Ambos os modos de tratamento dos desvios sdo possiveis de ser implementados, com as consequentes
vantagens e desvantagens que cada um acarreta. Importa portanto reflectir e analisar cada uma das
situacdes de modo a dar a melhor resposta possivel, ou seja aquela que torne mais eficaz e eficiente o

funcionamento do mercado ibérico.

Os desvios devem ser tratados de modo individual ou de modo agregado?

Devem-se atribuir os desvios a cada contrato de energia ou a cada agente de ofertas?

Como valorizar os desvios por forma a incentivar a eficiéncia e equidade entre o relacionamento

comercial dos vérios agentes de ofertas?

A valorizagdo dos desvios deve ser feita a priori com base em estimativas ou deve ser feita a

posteriori baseada em critérios de reparticdo de custos?

A apresentacdo da programacdo dos consumos por parte dos agentes de ofertas deve ser efectuada com
uma antecedéncia suficiente que permita ao operador de sistema e operador de mercado gerir,

coordenadamente, o sistema eléctrico.

O prazo limite para apresentacéo dos programas e eventuais alteragdes esta directamente relacionado com
o nivel de desvios obtidos, especialmente no que diz respeito aos programas para os fins de semana e dias

feriados.
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Para promover a eficiéncia do mercado, sera util que se criem regras bem estruturadas e planeadas que
levem a minimizagdo do volume de desvios através de uma aproximacao por parte dos agentes das suas

previsGes de consumo e o consumo real.

Qual a importancia da possibilidade de modificar com menor antecedéncia o programa de
contratacao, reduzindo assim a probabilidade de ocorréncia de desvios?

De que forma se pode incentivar os agentes de ofertas a preverem 0s seus programas de energia

eléctrica com o menor erro possivel?

523 OUTROS SERVICOS

Com o fim de se controlar a variacdo de frequéncia o mais rapidamente possivel, o deslastre de cargas

frequencimétrico é realizado automaticamente a partir do momento em que se atinge um limiar de
frequéncia pré-definido.

Poderdo ser equacionadas alternativas para o controlo de frequéncia e garantia da seguranca do sistema,

designadamente através de mecanismos de mercado.

Ser4d desejavel a criacdo de um mercado em que cada cliente ou produtor estabelece um valor

econémico para a carga que se propde desligar, estabelecendo-se uma ordem de mérito?

5.3 GARANTIA DE ABASTECIMENTO E INTERRUPTIBILIDADE

A implementagdo de um mercado ibérico de electricidade constitui por si s6 um beneficio econémico em
termos de garantia de abastecimento. As mais valias geradas pela integracdo dos dois mercados séo
limitadas pela capacidade de interligacéo.

A garantia de abastecimento é susceptivel de ser integrada no enquadramento regulatoério do mercado de
diversas formas. Pode ser considerada como um pagamento associado a todo o tipo de fornecimentos,
impondo que toda a energia seja garantida. Nestes casos pode ser permitido que alguns clientes tenham
acesso a contratos de interruptibilidade. Em alternativa, a garantia de abastecimento pode ser considerada

como uma caracteristica do fornecimento que o cliente pode ou ndo estar disposto a pagar.

E possivel que o enquadramento dado a garantia de abastecimento seja diferenciado consoante as
caracteristicas dos clientes e a sua forma de participagdo no mercado, salvaguardando-se sempre a
equidade de tratamento entre os clientes e entre os sistemas. Ou seja, se se permite que um cliente
participante no mercado tenha opcéo de escolha na contratacdo de garantia de abastecimento, ao cliente
ndo participante no mercado deve ser oferecido em opg¢do uma tarifa interruptivel, sendo o inverso
igualmente verdadeiro.
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A garantia de abastecimento podera ser valorizada através de um mercado de garantia de abastecimento,
ou em alternativa ser internalizada no pre¢o de encontro do mercado de energia, tendo como resultado a
possibilidade de ocorréncia de precos muito elevados em ocasifes de forte desequilibrio entre a oferta e a

procura.

A valorizacdo da garantia de abastecimento podera também ser feita através de uma tarifa regulada que
deve ter em conta os custos marginais de capacidade, os quais num sistema optimizado s&o limitados pelos
custos de capacidade das centrais com turbinas a gas de ciclo simples. A estrutura desta tarifa podera ser
do tipo binébmio, com um termo de poténcia e um termo de energia activa, nas horas de maior intensidade
da procura, ou seja, horas de ponta e eventualmente cheias, valorizados considerando os encargos fixos

das turbinas a gas de ciclo simples.

As regras de afectacéo dos custos relativos a garantia de abastecimento pelos diversos clientes ligados nos
vérios niveis de tensdo e com estruturas de medida diferentes, devem ser estabelecidas de forma clara,
transparente e reflectindo os custos, garantindo-se a inexisténcia de subsidia¢cdes cruzadas e fomentando-
se a eficiéncia na utilizacdo deste recurso escasso. Principios idénticos devem ser seguidos na

remuneracao dos centros electroprodutores pela prestacdo da garantia de abastecimento.

A existéncia de contratos de interruptibilidade permitindo o diferimento temporal da expansdo do sistema
electroprodutor em meios de produgdo de ponta, nomeadamente turbinas a gas de ciclo simples, pode
constituir uma alternativa interessante a prestacdo da garantia de abastecimento. A interruptibilidade
também pode ser justificada pela ocorréncia de situacBes excepcionais. Os clientes que adiram a um
regime de interruptibilidade aceitam reduzir o seu consumo, segundo as condicBes estabelecidas nos
contratos de interruptibilidade, possibilitando a garantia de abastecimento dos restantes clientes e obtendo
como contrapartida precos mais baixos. Importa referir que as interrupgdes associadas ao regime de
interruptibilidade sao totalmente independentes das interrupgfes de fornecimento atribuiveis a falhas nas

redes de transporte e distribuico.

A forma de valorizacdo da interruptibilidade deve ter como referéncia os custos evitados no sistema. Na
realidade, atendendo a que possibilita a substituicdo de turbinas a gas de ciclo simples, podera por este
motivo ser valorizada através dos encargos fixos deste tipo de centrais. Os precos a conceder a clientes
gue aceitem um contrato de interruptibilidade dependerdo das modalidades contratuais quanto a pré-avisos,

frequéncia e duragéo de interrupgdes.

O regime de interruptibilidade e a forma de valorizacdo da garantia de abastecimento devem ser abordados
de forma coerente e reflectindo os custos dos varios tipos de fornecimentos contratados, evitando-se
subsidia¢bes cruzadas entre grupos de clientes e transmitindo-se 0s sinais preco indutores de eficiéncia

econdmica.
Deve existir também um mercado de capacidade ou s6 se deve transaccionar a energia eléctrica?

Como se conjugam as ofertas do mercado diério de energia com as do mercado de capacidade?
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Como podera ser valorizada a garantia de abastecimento? Através de mecanismos de mercado ou

de formulas regulatérias?

Deveréa toda a energia fornecida aos clientes participantes no mercado ser garantida? Ou poderéo
optar entre energia garantida e ndo garantida mediante pagamentos diferenciados? E os clientes néo

participantes no mercado?

Quais as formas de valorizagao de interruptibilidade a considerar de modo a proporcionar equidade
de tratamento entre clientes, independentemente da sua forma de participagcdo no mercado, e de

modo a manter a coeréncia com a metodologia de valorizagdo da garantia de abastecimento?

Que regimes de interruptibilidade, e que modalidades contratuais, devem ser disponibilizados aos

clientes ndo participantes no mercado?

5.4 MERCADO DE DERIVADOS FINANCEIROS

Associado a um mercado de energia funcionam frequentemente mercados de produtos financeiros
derivados. Sdo instrumentos financeiros criados com base nas transages do mercado diario de energia
eléctrica com o objectivo de gerir o risco associado a volatilidade dos precos que se formam no mercado
diario. Trata-se fundamentalmente de instrumentos de cobertura de risco que podem ser contratados

bilateralmente ou serem transaccionados num mercado organizado.

Para que um mercado organizado de produtos financeiros derivados, associado a um mercado de energia

eléctrica, seja eficiente, devem poder ser cumpridas as seguintes condi¢des prévias:

= O mercado de energia eléctrica associado deve também ele ser eficiente.
= Devem-se criar produtos standardizados.

= Deve existir um elevado nimero de agentes a operar no mercado

= O mercado deve ter liquidez e transaccionabilidade.

= Deve haver transparéncia na formacéo dos precos.

Ha ainda factores que contribuem para o sucesso de um mercado de derivados. De entre eles:

= O grau de liberalizacdo do sector.
= O poder de mercado dos agentes.
= A transparéncia do mercado diario de energia eléctrica.

» A regulagéo instituida.
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A constituicdo do mercado de derivados pode ser em simultdneo com o mercado diario de energia eléctrica

ou dar-se apenas quando o mercado de energia eléctrica associado tiver ja algum grau de maturidade.

E importante criar um mercado de derivados financeiros associado ao mercado de energia eléctrica?
Sera possivel cumprir as condi¢cdes para o estabelecimento de um mercado de derivados?

Que outros factores contribuem para um adequado funcionamento do mercado de derivados?

Deve ser criado em simultaneo com a criacdo do mercado ibérico ou apenas quando este estiver

maduro?

A existéncia de um mercado de derivados financeiros traz inUmeras vantagens ao funcionamento do sector

eléctrico em geral:

= Permite assegurar o pre¢o de entregas de electricidade no futuro.
» Estabiliza os precos através da arbitragem entre precos “spot” e precgos futuros.

*= Diminui as barreiras a entrada dos agentes no mercado de energia associado, por permitir o0 acesso a

mecanismos de cobertura do risco.
= Aumenta a liquidez do mercado.

= Contribui para a garantia de abastecimento individual do consumidor, por permitir assegurar

quantidades.

= Permite a produtores cobrirem 0s riscos associados a custos com combustivel, e outros custos de

operacao.

= A actuacdo em simultaneo nos dois mercados permite a combinacdo de produtos fisicos e financeiros

inovadores.

As vantagens da criacdo do mercado de derivados sdo suficientemente grandes para superar 0s
custos de criagdo?

Existem inconvenientes na existéncia destes mercados?
Os participantes neste mercado sdo usualmente:

» Produtores de energia eléctrica.

= Brokers ou traders que participam em nome de clientes assumindo ou ndo posi¢cdes firmes no

mercado.
= Consumidores de energia eléctrica.

Devera haver outros intervenientes?
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Os produtos usualmente trocados neste mercado sdo os futuros, os forwards, contratos por diferencas e

opcoes.

Os futuros sdo produtos standardizados de compra e venda de uma determinada quantidade de energia
eléctrica a um determinado preco durante um determinado periodo de tempo. Desde o momento da
transaccdo até ao momento da maturidade do produto os ganhos ou perdas sdo contabilizados e

processados diariamente.

Os forwards séo produtos semelhantes aos futuros mas em que o acerto de contas é feito apenas na data
de maturidade.

A standardizacdo dos produtos facilita as trocas aumentando a liquidez e introduz transparéncia no

processo. Os produtos sdo standardizados podendo tratar-se de contratos dos seguintes tipo:

» Diarios, semanais ou mensais.
= Para abastecimento na base do diagrama de cargas ou em horas de ponta.
= Com precos estabelecidos.

Os contratos por diferencas asseguram um determinado preco, sendo paga ou recebida a diferenca entre o

preco que se forma no mercado e o preco acordado no contrato.
As opcdes podem ser:

» Opc¢éo de compra — na qual o vendedor se compromete a vender a um pre¢co menor ou igual ao prego

de exercicio.
» Opcédo de venda — na qual o vendedor s6 vende a um precgo superior ao preco de exercicio.

Diversas combinac¢fes de opc¢bes oferecem diferentes tipos de cobertura de risco.

55 PROCEDIMENTOS DE ACTUAGAO NO MERCADO

Nos pontos anteriores foram descritas as possiveis modalidades de relacionamento comercial no &mbito do

Mercado Ibérico.

Cada uma das modalidades de relacionamento comercial anteriormente referidas tera participantes e regras
de funcionamento especificas. Para as diferentes modalidades de relacionamento comercial sera
necessario estabelecer os requisitos de obtencdo do estatuto que permite a actuacdo dos agentes no
Mercado Ibérico.

Quais os requisitos a observar pelos agentes que pretendam participar no Mercado Ibérico? Quais

as especificidades associadas a cada uma das modalidades de relacionamento comercial?
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Importard ainda definir quais os instrumentos legais necesséarios para que os diferentes participantes

possam participar no Mercado Ibérico.

Quais as especificidades a ter em conta em cada uma das modalidades de relacionamento? Sera de
exigir a celebracdo de um contrato de adesdo ao Mercado Ibérico para todas as modalidades de
relacionamento? Os titulares de contratos bilaterais fisicos deverdo aderir obrigatoriamente ao

mercado?

Importa, igualmente, equacionar a participacdo no Mercado Ibérico de agentes de paises terceiros,
designadamente dos restantes paises com sistemas eléctricos interligados com o sistema eléctrico de

Espanha.

Que tipo de entidades externas pode participar no futuro Mercado Ibérico? Quais os requisitos a
observar pelas entidades externas?

A apresentacdo de ofertas no ambito das diferentes modalidades de relacionamento comercial
devera ser objecto de defini¢céo, incluindo designadamente os seguintes aspectos:

Datas-limite e horarios a observar na apresentacédo das ofertas?
Formato das ofertas?
Meios de comunicacdo das ofertas?

Devera ser analisada a informacao a disponibilizar aos diferentes intervenientes no Mercado Ibérico. Havera
informacao que devera estar acessivel ao publico em geral e outra que devera ser organizada e tratada por

forma a “satisfazer” segmentos especificos de intervenientes no mercado ibérico.

Como garantir o equilibrio entre transparéncia e a confidencialidade que sera necessario garantir
relativamente a alguma da informac&o? Quais 0os meios adequados de divulgacdo da informacéo?
Qual a periodicidade de divulgacao e actualizacdo da informacédo? Em que condi¢cbes podem o0s

participantes no mercado aceder ao sistema informético do operador de mercado?

Reveste-se ainda de grande importancia a definicdo dos procedimentos a seguir em caso de ocorréncia de

situagBes excepcionais que impegam o normal funcionamento do mercado.

Quais as situacdes que podem ser classificadas de excepcionais? Quais as actuacdes que devem
ser seguidas durante a ocorréncia deste tipo de situagcbes? Quais as situacdes excepcionais que

podem justificar o pagamento de compensacdes financeiras aos intervenientes no mercado?

Espera-se que venham a actuar no Mercado Ibérico um elevado nimero de agentes econdmicos. Dos
varios relacionamentos comerciais emergirdo inevitaveis conflitos de natureza comercial ou contratual. A
existéncia de mecanismos rapidos de resolucéo de conflitos constituira um importante factor de qualificacéo

do novo mercado ibérico de electricidade.
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Quais os mecanismos de resolugdo de conflitos que deverdo ser considerados? Somente os
tribunais judiciais deverdo ser considerados competentes? Ou, deverdo ser considerados

mecanismos extrajudiciais de conflitos, designadamente a arbitragem voluntaria?

A implantacdo de um mercado e o seu funcionamento implicam custos significativos que deverdo ser
suportados pelos diferentes intervenientes. Importard encontrar metodologias adequadas que permitam a

definicdo correcta dos custos a suportar por cada interveniente no mercado.

Quem deverd suportar os custos de funcionamento do operador de mercado? Como repartir 0s
custos pelos diferentes relacionamentos comerciais (“mercados”)? Quais os “drivers” dos custos

do operador de mercado em cada uma das suas vertentes?

5.6 RELACIONAMENTO ENTRE OPERADORES DE SISTEMA E OPERADOR DE MERCADO

Compete aos operadores de sistema dos dois paises e ao futuro operador de mercado, nos termos que
venham a ser acordados entre os reguladores dos dois paises, operacionalizar o Mercado Ibérico. A forma
como esta responsabilidade for desempenhada constitui um dos factores criticos de sucesso do novo

modelo organizativo.

Para garantir & partida esse sucesso, os reguladores devem assegurar, no desenho da organizagdo, um
conjunto de regras que assegurem a independéncia e delimitem claramente as fronteiras de actuacao de
cada um deles, sem afectar o seu inter-relacionamento. Esta tarefa apresenta dificuldades adicionais no
sector eléctrico, onde se torna necessario manter um equilibrio delicado entre a complexidade técnica que o

caracteriza e a simplicidade das regras a estabelecer.

Numa abordagem geral ao relacionamento entre operadores, surgem duas questfes obrigatorias:

Qual deve ser o ambito de actuagcdo, as competéncias e as obrigacdes a atribuir ao operador de

mercado?

Qual deve ser o &mbito de actuacéo, as competéncias e as obrigacdes a atribuir aos operadores de

sistema?

Numa abordagem mais detalhada do problema, pode-se afirmar que € necessério criar regras especificas
que possam dar resposta a determinadas dividas no que diz respeito as competéncias de cada entidade a
fim de tornar eficaz e eficiente o funcionamento do mercado ibérico, designadamente ao nivel das ofertas de
compra e venda de energia eléctrica e, eventualmente de servicos de sistema, elaboracdo da programacéo

e exploracéo do sistema em tempo real.

Que entidade deve receber as ofertas de energia eléctrica?

Que entidade deve receber as ofertas de servi¢cos de sistema?
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Que entidade deve ser responsavel pelo processamento dessas ofertas?

De um ponto de vista técnico, a quem compete a verificacao e validacdo das ofertas?

Quem deve elaborar a programacéao da exploracado para os varios horizontes temporais?

A quem cabe a resolucéo de eventuais restricdes técnicas de redes ou outras quaisquer restricdes

de caracter ambiental ou de exploragéo?

N&o estando ainda definido qual a forma de organizagdo do mercado, deve considerar-se a hipotese de
transacdo de energia e servigos quer atraves de um mercado diario de ofertas ou através de contratos

bilaterais fisicos.

Deste modo, é necessario analisar atempadamente quais os possiveis modos de interdependéncia entre

estas duas formas de relacionamento, definindo quais as entidades competentes nesse campo de actuagéo.

Que entidade deve ser informada acerca das quantidades de energia que se prevé transaccionar
através de CBF?

No caso de restricbes de capacidade nas redes, a quem cabe a resolugcdo de congestionamentos, no

gue diz respeito a conjugacao entre CBF e o mercado diario de ofertas?

Admitindo a existéncia de um mercado diario de ofertas, dever-se-&do criar condi¢bes para alteragbes nao
programadas aos programas de exploragdo. Uma hipétese é a solugéo utilizada ja em diversos mercados

actualmente em funcionamento, que passa pela criacdo de um mercado intradiario.

Deverd o operador de mercado ter alguma actuacdo ao nivel da exploracdo em tempo real,
designadamente através do mercado intradiario, ou devera a gestédo deste ser da competéncia dos

operadores de sistema?

Serd possivel uma gestdo conjunta do mercado intradiario, ficando a organizacdo a cargo do

operador de mercado e a mobilizagcédo dos respectivos agentes a cargo dos operadores de sistema?

A quem devem os agentes de ofertas comunicar as alteracdes aos seus programas e quem processa

estas modificacdes?

Existem ainda questdes relacionadas com competéncias associadas aos procedimentos resultantes do

funcionamento do mercado.

Que entidade é responsavel pelo acerto de contas dos mercado diario, intradiario e CBF?

Quem processa as diferentes liquidagdes resultantes dos encontros de ofertas e outros servicos
associados?

Quem responde perante as reclamacfes dos varios intervenientes no mercado?
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Quem é o responsavel pelo relacionamento directo com o regulador e quem responde perante este?

O relacionamento entre o operador de mercado e o operador de sistema é uma das pec¢as fundamentais

para o sucesso do mercado ibérico.
Pde-se entdo a questdo de saber que grau de independéncia deve existir entre estes dois operadores.

Por um lado, pretende-se que o operador de mercado actue com grande transparéncia, o que é
fundamental para criar credibilidade no mercado e dar confianca aos agentes. Uma forma simples de
garantir esta transparéncia é a constituicdo de um operador de mercado independente o que passa, por

exemplo, pela sua independéncia accionista face aos restantes operadores e agentes de mercado.

Por outro lado, pretende-se que o operador de mercado mantenha um relacionamento estreito com o
operador do sistema de forma a garantir o adequado funcionamento do sistema. A independéncia accionista
pode ndo facilitar este relacionamento. Pelo contrario, se o operador de mercado e os operadores de

sistema tiverem interesses comuns, o0 seu relacionamento € substancialmente facilitado.
E o balancgo correcto entre a independéncia e a transparéncia que importa debater.
Que grau de independéncia deve ter o operador de mercado em relacéo aos operadores de sistema?

Qual a estrutura accionista mais adequada para o operador de mercado?

5.7 DIVULGACAO DE INFORMAGCAO RELEVANTE PARA O MERCADO

Nos mercados de energia eléctrica com maior maturidade sdo disponibilizados produtos fisicos, associados

ao efectivo fornecimento de energia eléctrica ou outros servicos, e produtos financeiros derivados.

Para que se possa efectivar a transaccao de produtos fisicos é necesséaria uma coordenacao eficiente entre
o operador de mercado e os operadores de sistema. Esta coordenacdo passa, designadamente, pela
divulgacdo de valores de capacidade da rede e pela verificacdo técnica da viabilidade das transaccdes.
Como tal, a informacgéo relevante para o mercado ndo € exclusivamente determinada no operador de
mercado, passando também pelos operadores de sistema em fungéo do tipo de informagédo e do horizonte

temporal em que é divulgada.

Quais os requisitos a estabelecer por forma a assegurar um nivel de cooperacdo e coordenagao
adequado entre operador de sistema e operador de mercado, ao nivel da divulga¢gdo da informacéo?

Qual o conjunto de informacédo considerada relevante para o mercado?

Quem decide qual o conjunto de informacao relevante e passivel de divulgacéo?
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6 MERCADO RETALHISTA

6.1 A OBRIGACAO DE ABASTECIMENTO

A liberalizac&o do sector eléctrico dara liberdade aos consumidores para escolherem o seu fornecedor. A
medida que todos os clientes forem exercendo este seu direito e forem adquirindo directamente ou através
de um comercializador energia no mercado, vao deixando de pagar a tarifa integral de venda a clientes
finais, passando a pagar um preco pela energia, relacionado com o pre¢co que se forma no mercado, as

tarifas de uso das redes e das restantes actividades reguladas.

Neste periodo de transicdo, havera, durante algum tempo, clientes que gostariam de poder continuar a ser
abastecidos como até aqui, pelo seu fornecedor habitual, com a garantia de abastecimento habitual e com a

tarifa de venda a clientes finais habitual.

Deve ser previsto um periodo transitério, durante o qual continua a existir a possibilidade de o
cliente escolher ser abastecido pelo seu fornecedor habitual a tarifa integral de venda aos clientes

finais? Durante quanto tempo?

Sendo exigido a todos os clientes que adquiram energia eléctrica no mercado (directa ou
indirectamente), devera continuar a existir obrigagdo de abastecimento? A quem deve ser atribuida

esta obrigacéo?

Para estes fornecimentos obrigatérios deve ser prevista uma tarifa regulada?

6.2 ACERTO DE CONTAS

Uma das principais funcdes a operacionalizar no mercado diz respeito a implementacédo de sistemas que
permitam, de forma rigorosa e transparente, proceder a aquisicdo dos dados necessarios para a valorizagédo
dos recebimentos e pagamentos correspondentes a todos intervenientes no mercado, bem como proceder a

liquidacdo de todas as transaccoes efectuadas.

A que entidade deve ser atribuida a responsabilidade pela recolha dos dados de contagem

necessarios para a liquidacao das transaccdes efectuadas?

O funcionamento do sistema de acerto de contas obriga & aquisi¢cdo de uma elevada quantidade de dados
em cada periodo de acerto de contas, designadamente através da utilizacdo de sistemas de telecontagem
que possibilitem o conhecimento das quantidades de energia transaccionadas. Havera, por isso, que

compatibilizar os sistemas de telecontagem existentes e a implantar em Portugal e Espanha.
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Como assegurar a compatibilidade dos sistemas de aquisicdo de medidas nos dois paises? Qual a
arquitectura a adoptar para os sistemas de aquisicdo de dados? Quantos niveis de concentracdo e
tratamento de dados deverdo ser considerados? Quais as caracteristicas técnicas dos
equipamentos de medida e sistemas de telecontagem?

Num futuro préximo, todos os clientes serdo considerados elegiveis. A sua participacdo no mercado,
directamente ou através dos seus fornecedores de energia eléctrica, podera implicar a necessidade de
instalar equipamentos de contagem mais sofisticados, ou, transitoriamente, obrigar a que sejam

considerados diagramas de carga tipo (“load profiling”) para diferentes tipos de consumidores.

Como assegurar a participacdo dos consumidores de Baixa Tensdo no mercado? Como ultrapassar
as dificuldades colocadas pelas caracteristicas técnicas do parque de contadores actualmente
instalados?

Por forma a assegurar a total transparéncia do mercado, os intervenientes no mercado devem poder aceder
a toda a informacdo relevante, designadamente a que possa ser considerada nas liquidacdes das

transaccoes.

Qual o nivel de informacdo que deve ser assegurado aos diferentes tipos de intervenientes no
mercado? Devem os intervenientes no mercado aceder directamente aos dados recolhidos pelos
sistemas de aquisicdo de medidas? Quais 0s custos a suportar pelos diferentes tipos de

intervenientes no mercado relativamente a aquisicao, tratamento e disponibilizacdo de dados?

O funcionamento do mercado implica para o operador de mercado riscos financeiros decorrentes das
transaccdes que nele sédo efectuadas. O risco estd associado a possibilidade de falha de pagamento das
obrigacGes decorrentes da participacdo no mercado por parte de alguns intervenientes. O risco esta

igualmente associado a periodicidade das liquidacdes e respectivos prazos de pagamento.

Qual devera ser a periodicidade da facturagcdo? Quais deverdo ser os prazos de liquidacdo?

Deverd ser facturada cada transacc¢ao individualmente? Ou, ao contréario, deverd ser facturado o total
“liguido” no caso de intervenientes que tenham simultaneamente posic6es compradoras e

vendedoras?

Por forma a assegurar a cobertura dos riscos anteriormente referidos, o operador de mercado, enquanto
entidade responsavel pela liquidacédo das transaccdes, devera fazer recurso de garantias financeiras a exigir

aos intervenientes.

Quais as metodologias a adoptar no calculo das garantias a prestar pelos diferentes intervenientes

no mercado? Quais os meios de prestacdo das garantias?
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7 OPERAGCAO DO SISTEMA

7.1 RELACIONAMENTO ENTRE OPERADORES DE SISTEMA

Cada operador de sistema tera uma esfera de competéncias especifica e bem definida que podera passar
pela gestéo técnica dos actuais sistemas eléctricos do seu pais. No entanto, para que esta forma de gestédo
conjunta seja possivel, ha que definir, com um grau de detalhe e especificidade elevado, as regras que

ambos os operadores devem respeitar e em funcdo das quais definir as suas actuacoes.

Como se devem relacionar os operadores de sistema entre si, designadamente no que respeita a

resolucéo de restricdes de congestionamentos ou outras restricdes nas interligacées?

Que mecanismos se apresentam disponiveis a fim de se atingirem soluc@es técnicas dentro dos

horizontes temporais caracteristicos a cada restricao?

No futuro, poderdo estes dois operadores dar lugar apenas a um operador de sistema, ou pelo

contrario, serdo criados operadores com caracter zonal?

7.2 RESOLUGCAO DE CONGESTIONAMENTOS NAS REDES

A primeira questéo que surge, no que diz respeito a capacidade disponivel nas redes para fins comerciais, é
a da previsao da capacidade disponivel nas interligacdes entre Portugal e Espanha pelos operadores de
sistema. Esta questdo ganha complexidade com a liberalizagcdo dos sectores eléctricos portugués e
espanhol e a criacdo do mercado ibérico, sendo necesséario estabelecer novas metodologias de

determinacéo e célculo das capacidades disponiveis nas interligacdes.

A definicdo das capacidades est4 intimamente ligada ao conceito de interligacao entre Portugal e Espanha.

Com o estabelecimento do mercado ibérico, podera vir a ser considerada uma rede eléctrica ibérica Unica.

Como serdo tratadas as interligacbes no ambito do mercado ibérico? Serdo tratadas como mais

umas linhas de uma rede ibérica ou como linhas de interligacéo entre duas redes?

Qual serd a metodologia a utilizar pelos operadores de sistema para a determinagédo da capacidade
de interligacdo disponivel para importacdo e exportacédo que pode ser utilizada livremente para fins

comerciais?

Quais serdo os mecanismos de rateio da capacidade disponivel de interligagdo pelos agentes
interessados, a utilizar pelos operadores de sistema?
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A falta de capacidade nas redes para fins comerciais origina uma outra questdo fundamental na garantia de
ndo discriminagéo, transparéncia e eficiéncia econdmica e técnica, quando do estabelecimento do mercado

ibérico, a resolucé@o de congestionamentos nas redes.

Existem véarios métodos disponiveis para a resolucdo de eventuais congestionamentos, sendo de destacar
preferencialmente os que se baseiem em mecanismos de mercado, uma vez que séo considerados 0s mais

transparentes e eficientes, nomeadamente os leilées, o “market spliting”, o “counter-trading” e o redespacho.

Os leildes podem ser utilizados para a resolucdo de congestionamentos, tendo os agentes interessados em
utilizar a linha ou zona congestionada que colocar ofertas sobre a capacidade disponivel. Os leildes podem
ser efectuados em diferentes horizontes temporais, sendo preferidos para a alocacdo de capacidade a
médio ou curto prazo, uma vez que a sua implementacdo em tempo real é impossivel devido a sua
complexidade. De forma a evitar que um agente adquira um direito de acesso num leildo e ndo o utilize,
deve ser implementado o principio “use it or loose it” associado a um segundo leildo, onde os participantes
podem vender direitos de acesso as interligacdes previamente adquiridos, existindo penalidades no caso de

nao o fazerem.

O “market-splitting” € um método de resolugédo de congestionamentos que requer a existéncia de mercados
eléctricos organizados nos dois lados da linha congestionada, existindo diferentes precos de cada lado
consoante o0 congestionamento, pregos estes que resultam do encontro de ofertas nos dois mercados com a
restricdo de transito limitado a capacidade disponivel. Este método € de dificil implementacao ja que exige a
existéncia de mercados nos dois lados, conforme referido, bem como a coordenac¢éo entre ambos. Assim e
devido a sua complexidade, a sua implementacédo em tempo real é impossivel, devendo ser aplicado para a

resolugdo de congestionamentos a médio ou curto prazo.

N

Através do método de gestdo de congestionamentos, “counter-trading”, o acesso a linha ou zona
congestionada é possibilitado a todos os agentes interessados, tendo o operador de sistema da area
destino do transito de comprar, na respectiva area, a energia que ndo pode transitar devido ao
congestionamento. Este método exige grande independéncia do operador de sistema e pode ser aplicado

em qualquer horizonte temporal, sendo especialmente desenhado para a operagcao em tempo real.

O redespacho é um outro método de gestao de congestionamentos, através do qual o operador de sistema
altera a producédo programada numa ou mais areas, entre as quais se verifica 0 congestionamento, de modo
a aumentar a capacidade disponivel entre as mesmas, podendo existir coordenacgéo entre os operadores de
sistema das varias areas. Este método exige também grande independéncia do operador de sistema e pode
ser aplicado em qualquer horizonte temporal, sendo especialmente desenhado para a operacdo em tempo

real.
Que mecanismo de gestao de congestionamentos devera ser utilizado no mercado ibérico?
Serd de utilizar uma combinagcdo de varios mecanismos existentes para a resolucdo dos

congestionamentos, ja que a gestdo dos mesmos deve ser feita em varios horizontes temporais?
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Que mecanismos de resolugdo dos congestionamentos deve ser utilizado na interligacdo entre a

peninsulaibérica e a Franga?

Para além destes mecanismos de resolucdo de congestionamentos existem ainda medidas preventivas que
podem ser tomadas pelo operadores de sistema de modo a aumentar a capacidade das linhas, como sejam
medidas operacionais (investimentos em elementos das redes, por exemplo FACTS) e de reforco das

interligacdes.

Que incentivos poderdo ser dados aos operadores de sistema, para que estes disponibilizem o

maximo de capacidade possivel?

A correcta e atempada informacao das capacidades disponiveis nas vérias linhas da rede eléctrica, juntos
dos agentes de mercado, é de extrema importancia para a promog¢do da livre e justa concorréncia no

mercado ibérico

Que tipo de informagado necessitam os agentes de mercado sobre as capacidades disponiveis nas
redes, bem como com que periodicidade esta deve ser disponibilizada?

Que incentivos poderdo ainda ser dados aos operadores de sistema para que as capacidades

disponiveis por si divulgadas ndo sejam conservativas?

No caso de falta de capacidade nas redes, que entidade ou entidades serdo responsabilizadas?

7.3 PERDAS DE ENERGIA ELECTRICA

O transito de energia eléctrica dos geradores para 0s consumidores causa perdas de energia eléctrica nas
redes de transporte e de distribuicdo. A reparticdo dos custos ou do valor fisico destas perdas pelos
diferentes agentes intervenientes no sector, isto é, os produtores, os consumidores ou ambos, deve ser
definida através de regras claras e transparentes que traduzam os custos provocados por cada um dos
agentes. Assim, torna-se necessario definir a parcela de perdas que cabe a cada um dos intervenientes na

transaccao.

Por forma a transmitir os sinais econdémicos adequados a uma utilizacéo eficiente das redes, os produtores
e os consumidores podem ser tarifados com base nas perdas marginais das redes, calculadas a partir de
precos nodais ou através de tarifas explicitas, que reflictam os custos relativos as perdas, eventualmente

diferenciados por localizacao, por nivel de tenséo e por periodo horario.

Para efeitos de determinacdo das perdas ou de tarifas que reflictam os seus custos podem ser fixados
coeficientes nodais de perdas médias, ou em alternativa perdas marginais escaladas, em cada nivel de
tensdo, para cada periodo horario, para cada rede ou para o mercado global. Os valores de perdas

apurados podem ser pagos em espécie ou incorporados nas tarifas de usos das redes a pagar pelos
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diferentes clientes. Contudo, o cliente podera pagar apenas as perdas correspondentes ao pais de origem

ndo havendo lugar a acumulagéo de perdas.

Outra metodologia possivel seria responsabilizar as empresas detentoras das redes pelas perdas de
energia eléctrica. Para o efeito as perdas de energia eléctrica seriam contratadas no mercado pelo operador
da rede. Os custos de aquisicdo de energia eléctrica contratada pelos clientes, independentemente de
participarem no mercado, seriam calculados tendo por base a energia eléctrica medida no ponto de entrega.
Os pagamentos das perdas seriam eventualmente feitos através da tarifa regulada de uso das redes mas
tendo por base coeficientes de perdas padrdo. Caso contrario, as empresas nao teriam incentivos
suficientes para investir na redugdo de perdas uma vez que 0s custos incorridos com as perdas de energia

eléctrica seriam passados para 0 agente econémico “seguinte”.

Devem ainda ser implementados mecanismos que incentivem o investimento das empresas detentoras das
redes para reducdo de perdas. Em teoria, o investimento das empresas em reforco de redes com o intuito
de reduzir perdas justifica-se desde que o custo desses investimentos seja inferior a reducéo do custo de
aquisicdo de energia eléctrica por efeito da diminuicdo de perdas. A forma de regulacdo a que estejam
sujeitas as empresas de transporte e de distribuicdo deve fornecer incentivos a redugdo das perdas através
da definicdo dos niveis tarifarios das actividades de transporte e de distribuicdo de energia eléctrica. Desta
forma, as perdas passariam a constituir um factor de risco adicional da actividade da empresa, a compensar
por aumento da rentabilidade base da actividade, de acordo com o principio basico de mercado pelo qual

uma alteracéo do risco deve ser traduzida numa alteracédo dos prémios no mesmo sentido.

O incentivo a reducdo de perdas, na forma de um prémio ou penalidade, consoante as perdas sejam

inferiores ou superiores a um valor de referéncia sera uma metodologia adequada?

No caso afirmativo, como determinar o valor de referéncia a fixar?

Que mecanismos poderiam ser criados em alternativa aos anteriormente descritos?

A definicdo de coeficientes de perdas por nivel de tens@o e por periodo horario, é adequada?

Deverdo ser fixados coeficientes de perdas nodais?

A estrutura dos coeficientes de perdas devera ser orientada por perdas médias ou por perdas

marginais?

Deverédo as perdas ser compensadas em espécie pelos clientes ou ser recuperadas através de uma

tarifa regulada? Em alternativa, devera considerar-se a introducédo de um mercado de perdas?
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8 OUTRAS QUESTOES

8.1 TARIFAS DE USO DAS REDES
Na proposta do Conselho Europeu de Reguladores de Energia para o “comércio transfronteirico” é
salientado que “um sistema de mercado Unico de energia economicamente eficiente e justo, é dificiimente

compativel com a existéncia de diferentes tarifas de ligacéo e uso de redes”.

Neste sentido, podera ser desejavel a harmonizacéo dos dois sistemas tarifarios em relacdo a estrutura dos
custos a recuperar, aos respectivos niveis tarifarios, bem como a estrutura das tarifas e das variaveis

tarifarias.

A ndo harmonizacédo das tarifas de uso de redes e outros servigcos terd como consequéncia a existéncia de
pagamentos diferenciados nos dois paises ndo representado uma subsidiacdo cruzada entre os clientes

portugueses e espanhois e nem constituindo um obstéculo a criagdo do mercado ibérico.

Sera necessario harmonizar o sistema tarifario portugués e espanhol para se construir o mercado

ibérico? Devera esta harmonizacéo situar-se ao nivel das tarifas de ligacdo e uso de redes?

Os encargos de uso das redes devem reflectir os verdadeiros custos por forma a garantir que o mercado
seja eficiente, garantindo a igualdade de tratamento para qualquer cliente, independentemente do nivel de
tensdo e do seu modo de participacdo do mercado. Neste sentido, as variaveis de facturacdo devem ser as
mais adequadas a valoriza¢do dos encargos efectivamente causados pelo servi¢o fornecido a cada cliente.
A estrutura das tarifas de uso das redes devera ser orientada pela estrutura dos custos marginais ou
incrementais, fornecendo-se aos clientes e aos fornecedores dos diversos servicos oS sinais preco
adequados, de modo a influenciar o seu comportamento no sentido da maxima eficiéncia. A reparticdo das
receitas que cada termo das tarifas deve proporcionar, devera ser definida, por forma a serem recuperados

unicamente os proveitos permitidos em cada uma das actividades de transporte e de distribuicdo.

As regras de conversdo deverdo ser orientadas por uma metodologia clara e transparente que reflicta a
estrutura de custos de servigos regulados de montante, ao longo da cadeia de valor. Estas regras devem
ter em consideracdo as medidas fornecidas pelo conjunto de equipamentos de medida existentes,
nomeadamente 0s instalados na baixa tensdo, o que pode obrigar a que a facturacéo de alguns servicos

regulados seja orientada por diagramas de carga tipo (“load profiling”).

A facturacdo das tarifas de uso das redes e de outros servicos regulados devera ter por base a

consideracao de diagramas de carga tipo (“load profiling”)?

As tarifas de uso das redes e de outros servicos regulados devem ser convertidas nos varios pontos de
entrega ou fornecimento de energia eléctrica, garantindo-se a inexisténcia de subsidiagdo cruzada entre

grupos de clientes. A facturacdo do uso das redes e de outros servigos regulados dependente do nivel de
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tensdo de entrega ou fornecimento, poderd ser feita de forma desagregada fornecendo aos clientes toda a
informacéo. Em alternativa podera ser feita através de uma Unica tarifa que resulte da adi¢do das diversas

tarifas reguladas aplicaveis, convertidas em cada ponto de entrega.

As tarifas de uso das redes devem ser convertidas no ponto de entrega de forma separada? Ou

devem ser agregadas numa Unica tarifa por acesso?

A forma mais eficiente em termos econdémicos de recuperar 0os encargos com as infra-estruturas de redes
traduz-se em imputar esses encargos ao cliente. Contudo, no caso das assimetrias entre a localizacdo da
producédo e do consumo serem muito fortes, deve considerar-se uma afectagdo de parte dos encargos a
producé@o. Na proposta do Conselho Europeu de Reguladores de Energia, é considerado um limite para

essa reparticdo de 25%.

As tarifas de uso de redes devem ser imputadas unicamente aos clientes do sistema? Ou, por outro
lado, por forma a considerar a localizagdo da producédo, devem os produtores partilhar estes
encargos?

As tarifas de uso das redes devem fornecer sinais econémicos tendentes a uma eficiente localizacdo dos
utilizadores das redes. Estes sinais econdmicos incentivariam uma aproximagdo do consumo a produgdo
com custos variaveis inferiores, reduzindo-se as perdas e 0s congestionamentos nas linhas de transporte,

gue provocam uma diferencia¢@o nodal dos custos marginais de energia.

As tarifas de uso das redes devem transmitir sinais de orientacdo do consumo tendo em conta as

perdas e os congestionamentos das redes?
Devem as tarifas de uso das redes ser ajustadas para perdas a fim de transmitirem esses sinais?

A conversao das tarifas em cada pais deve ter em conta as quantidades entregues ajustadas para

perdas?

A existéncia de um mercado Unico de energia pressupde 0 acesso nao discriminatorio dos agentes a esse
mercado. Os congestionamentos de linhas de interligacdo constituem barreiras a transacg¢do comercial

entre os varios agentes.

8.2 GESTAO GLOBAL DO SISTEMA

Em cada pais existem custos associados a gestdo global do sistema, designadamente: operador de
sistema, operador de mercado, acerto de contas, servicos de sistema, entidade reguladora e custos
decorrentes de medidas de politica energética, ambiental ou de interesse econémico geral; que devem ser

pagos por todos os utilizadores do sistema, independentemente de participarem ou ndo no mercado.
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Como devem ser recuperados estes custos? Através de tarifas reguladas que permitem recuperar

todos os custos de forma agregada ou cada um deles individualmente?

Alguns destes servicos devem ser sujeitos a mecanismos de mercado?

8.3 HARMONIZAGAO DOS INDICADORES DE QUALIDADE DE SERVICO

A liberalizagdo do sector eléctrico e a introducdo de regulacdo tem vindo a evidenciar a importancia da
medicdo dos niveis de qualidade do servico prestado como forma de controlar e avaliar o impacto das

decisbes tomadas quer a nivel operacional quer a nivel dos investimentos no sector.

Tratando-se de um sector de actividade estratégico e fundamental no desenvolvimento econémico dos
paises, importa estabelecer indicadores da qualidade de servi¢co que permitam acompanhar o desempenho
do sector e supervisionar o seu desenvolvimento, auxiliando as proprias empresas e 0s reguladores a

actuarem atempadamente sempre que necessario.
Devem os indicadores de qualidade de servigo utilizados em ambos os paises ser harmonizados?

Devem os niveis exigidos de qualidade de servico ser os mesmos? Ou existem diferencas

estruturais que recomendam um periodo de transicéo até ser possivel convergir?

8.4 NORMALIZACAO CONTABILISTICA

A regulacao, para ser simples e transparente, necessita de informacdo com qualidade. Ao longo da cadeia
producdo — consumo €é necessaria informacdo relativa a custos, activos afectos e investimentos,
convenientemente desagregada por actividade regulada, de forma a permitir que ndo hajam subsidiacdes
cruzadas entre actividades reguladas e ndo reguladas e entre as actividades reguladas. Pretende-se
também garantir que os precos que se formam no mercado ou que sdo regulamentarmente estabelecidos

reflictam os verdadeiros custos e ainda que cada cliente pague os custos que induz no sistema.

Para garantir esta transparéncia e um conhecimento profundo e desagregado dos custos relacionados com
cada actividade, importa estabelecer algumas regras de afectac@o de custos, nomeadamente dos custos de

estrutura, dos custos financeiros e de outros de caracter transversal.

Deverd ser esta normalizacdo contabilistica ser extensivel a todos as empresas que operam no

mercado ibérico?
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8.5 SITUACAO DOS ARQUIPELAGOS AUTONOMOS DE PORTUGAL E ESPANHA

Em Espanha a uniformidade tarifaria é extensivel as ilhas, sendo o subsidio aos consumidores das ilhas

pago pelos consumidores do continente.

Em Portugal existe apenas uniformidade tarifaria no continente e a ERSE nao regula as regides autbnomas
dos Acores e da Madeira. As tarifas eléctricas nos Acores e na Madeira sdo subsidiadas através do

orcamento geral do estado, sendo portanto o contribuinte que paga este subsidio.

Este tratamento diferenciado das tarifas entre Portugal e Espanha pode introduzir alguma distor¢cdo na
concorréncia. Importa pois estabelecer mecanismos que permitam cumprir 0s objectivos de ambos os
paises sem causar distor¢des no mercado ibérico. Os subsidios atribuidos as ilhas devem ser claramente
identificados, e pagos de forma a ndo causar impacto no mercado, ou seja 0S consumidores que pagam

devem saber 0 que pagam e porqué e os que recebem devem saber o que recebem e de quem recebem.
Qual a melhor forma de tratar a questdo da uniformidade tarifaria nas ilhas?
Como garantir mecanismos que néo introduzam distor¢cdes no mercado?

Devem estes mecanismos ser harmonizados, ou podem ser diferentes nos dois paises?
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