I - Breves Consideracg6es Iniciais

A Galp Energia, em seu nome e em representacdo de todas as suas Empresas ligadas a
industria do Géas Natural, presta-se, com 0 maior prazer, a expressar as suas opiniées no
ambito de mais uma Consulta Publica promovida pela ERSE e CNE.

Cumpre salientar que a imagem daquilo que tem sucedido, invariavelmente, em todas as
ocasifes de que dispds para se pronunciar sobre os temas candentes da energia, e do gas
natural em particular, esta Empresa, ao abordar a problemaética do MIBGAS, procura, antes do
mais, alertar para os problemas que o documento “sub judice” pode causar a inddstria e aos
seus multiplos agentes, como um todo, ndo sendo sua intengdo, de modo algum, aproveitar o
ensejo para ensaiar uma defesa mais ou menos intransigente dos privilégios que
conceptualmente lhe poderiam advir da sua posi¢do de incumbente o que, em boa verdade,
ndo seria admissivel nem condiz com a sua forma de estar nos negocios.

Para 14 das respostas que, em concreto, apresentamos para cada uma das questdes essenciais
formuladas pelos Reguladores, ndo resistimos a trazer a colagdo, nesta nota preambular, dois
temas que, pela sua relevancia e sensibilidade, nos parecem credores de uma meng&o
especifica.

Referimo-nos em primeiro lugar & questio da “Comercializacdo de Ultimo Recurso”,
referindo que este mecanismo tera, obrigatoriamente, de ser tratado da mesma forma nos dois
paises sendo certo, e este &€ um aspecto fulcral, que apenas deveria servir para assegurar o
fornecimento de gas natural aos pequenos clientes, sem possibilidade de escolha de
fornecedor, tal como ocorre nos restantes mercados. Vale isto por dizer que encaramos a
situacdo actual, no nosso sistema, como uma mera formulacdo destinada a assegurar a
transicdo para o mercado livre e que, a breve prazo, deverd ser circunscrita as verdadeiras
situacOes de abastecimento em regime de “dltimo recurso”

Em segundo lugar referimo-nos a questdo das “Tarifas de Acesso” para frisar que €
absolutamente vital assegurar, tanto quanto possivel, a harmonizacdo entre as metodologias
de célculo a adoptar pelos dois paises. Isto, claro, sem prejuizo de também se dever atender
aos diferentes graus de maturidade dos respectivos mercados e, obviamente, a necessidade de
garantir uma rentabilidade adequada para os investimentos em infra-estruturas.

Por outro lado, e para que ndo se diga, mais tarde, que “quem cala consente” também nao
podemos enjeitar esta oportunidade para referir que ndo passou despercebida, a Galp Energia,
a mencao ao tema da propriedade dos Gasodutos a montante do Sistema Nacional de Gas
Natural (SNGN). Pretendemos deixar muito clara a ideia de que ndo vemos a menor razéo
para que, a pretexto da criacdo do MIBGAS, se venha questionar uma situacdo que, em boa
verdade, ndo belisca minimamente a construcdo do pretendido mercado Unico ao nivel da
Peninsula Ibérica. Esta € uma questdo essencial em que a Galp Energia ndo tenciona transigir
sendo certo que qualquer eventual alteracdo do “status quo”terd sempre de ser precedida de
audiéncia prévia ndo se podendo, em qualquer circunstancia, por em causa os direitos
associados a reserva da capacidade de transporte a montante do Sistema Nacional.
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Q1

Q2

Q3

Il — Resposta ao Questionario

A Galp considera nao existirem obstaculos a adopcdo pelo MIBGAS de estrutura
idéntica a do MIBEL, sendo que na constitui¢do desta futura estrutura institucional do
MIBGAS deveréa levar-se em linha de conta que nenhum dos sectores em presenca,
portugués ou espanhol; gas ou electricidade, pode, sob pretexto algum, beneficiar de
qualquer grau de prevaléncia sobre o outro, 0 que, a acontecer, seria contrario ao
espirito que preside a criacdo de um mercado Unico do gas natural, ou, mais
abrangentemente, de um mercado ibérico de energia.

A Galp considera que a separacao de actividades prevista é adequada e em linha com o
regime consagrado nas directivas comunitarias. Deste modo, eventuais alteracfes ao
modelo de separagdo implementado no mercado portugués sé deverdo ser
equacionadas, se e quando houver indicios de que o sistema vigente constitui um
obstaculo real a efectiva implementacdo de um mercado concorrencial no espago
ibérico.

No que diz especificamente respeito a actividade de Distribuicdo em Portugal,
entende-se que o figurino escolhido, ao dispensar a separacao juridica das actividades
de distribuicdo e de comercializacdo de Gltimo recurso nas empresas com menos de
100.000 clientes, é claramente 0o mais apropriado face a muito reduzida escala das
referidas empresas.

Consideramos, no entanto, a exemplo daquilo gque ja hoje se verifica em Espanha, que
deve proceder-se a uma separa¢do mais nitida, que ndo apenas quanto ao tarifario
aplicavel, das funcdes de Operador da Rede de Transporte e de Gestor Técnico do
Sistema, 0 que garantiria a indispensdvel autonomia e isencdo deste Ultimo
relativamente aos diferentes intervenientes no mercado (transportistas, distribuidores e
comercializadores).

Uma harmonizacdo da metodologia de calculo dos pregos de acesso as infraestruturas
de ga&s natural, baseada nos principios gerais referidos neste documento
nomeadamente o de (i) assegurar a recuperacdo dos investimentos realizados, a par
dos custos de exploracdo, bem como o de (ii) permitir uma rentabilidade razoavel para
os investimentos levados a cabo pelos titulares das infra-estruturas, seria um passo
importante para a integracdo destes dois mercados. A referida harmonizacéo € ainda
essencial de forma a assegurar que as infra-estruturas gasistas de ambos os Paises se
desenvolvem de uma forma coerente, 0 que ndo sera o caso se num dos Paises as
condigdes forem desfavoraveis face ao outro.

Naturalmente que sera também de considerar, no processo de harmonizacao tarifaria,
ndo apenas a metodologia de calculo, mas também o nivel de remuneragdo dos
activos, de modo a que ndo sejam criadas distor¢Bes, ou mesmo favorecidas opcdes de
investimento resultantes de diferentes rentabilidades, que seriam artificiais e
discriminatorias.

A Galp Energia concorda, igualmente, que a metodologia de célculo dos pregos a
adoptar em Portugal e Espanha deverd ser tal que promova a transparéncia e a
simplicidade na formulagdo e estabelecimento de tarifas de acesso as infra-estruturas.
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No entanto, sera preciso ter em conta as caracteristicas especificas de cada um dos
mercados, nomeadamente:

A idade média, e o estadio de desenvolvimento e utilizacdo das infra-estruturas
em Portugal e em Espanha e os menores consumos especificos de Portugal face
a Espanha, o que conduzindo, muito provavelmente, a custos de utilizagdo
diferentes entre os dois Paises, ndo devera ser de molde a impedir, de todo, a
implementacao do mercado ibérico.

Em Portugal, ao contrario do que acontece em Espanha, a determinacdo das
tarifas de acesso as infra-estruturas do gas natural, com excepcdo da
armazenagem subterranea, contempla um mecanismo de alisamento tarifario.

A Galp Energia defende este mecanismo de alisamento, porque 0 mesmo
introduz um elemento de equidade no balanco entre os custos suportados pelos
clientes actuais e futuros, principalmente em infra-estruturas jovens, pouco
saturadas e que ainda se encontram em fase de captacdo de clientes para
justificar os investimentos realizados a montante. Em relagcdo a este ponto
particular, alids, mantemos inalterado o entendimento vertido nos comentarios a
Consulta Publica relativa a Proposta de Regulamentacdo do Sector do Gas
Natural apresentada pela ERSE, em 27 de Julho de 2006,

As tarifas de acesso as redes de alta, média e baixa pressdo tém factores
diferenciadores diferentes em Portugal (onde sdo utilizados a pressao de
abastecimento e a periodicidade de leitura) e em Espanha (onde séo utilizados a
pressdo de abastecimento e o volume anual consumido). A Galp Energia
mantém a sua opinido de que o factor “pressdo de abastecimento” ndo deveria
ser considerado como factor diferenciador tarifario. Em qualquer dos casos,
deve, sempre, ser ressalvada a situacdo dos grandes clientes industriais
abastecidos através de redes de baixa pressdo, para ndo penalizar este segmento
de mercado, uma vez que foram os respectivos fornecedores que, inicialmente,
escolheram aquela modalidade de abastecimento por ser tecnicamente adequada
e economicamente mais vantajosa.

De igual forma, e tal como sustentdmos nos comentarios a consulta pablica
acima referida, esta Empresa continua a defender que o “volume de géas
consumido” deve ser o factor mais importante para efeito da determinagédo do
custo unitario de abastecimento. Neste quadro, a “frequéncia de leitura”, por nao
representar, verdadeiramente, nenhum elemento diferenciador em termos de
custos ndo deve ser considerado relevante.

A harmonizacdo contratual das condi¢Bes de acesso as infra-estruturas € positiva e

necessaria para o funcionamento de um verdadeiro Mercado Ibérico mas, previamente,

ter-se-4 que garantir uma uniformidade nos mecanismos utilizados, acautelar que a sua
aplicacdo ocorra dentro de um mesmo nivel de abertura de mercado e estrutura
tarifaria, mas sempre, em qualquer caso, sem colocar em causa 0S compromissos de

longo prazo anteriormente assumidos pelos comercializadores.

As condicdes de acesso e os procedimentos de contratagcdo/reserva comuns deverao
favorecer a concorréncia e 0 uso racional da capacidade disponivel em ambos o0s
sistemas nacionais.
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Q6

Q7

Q8

O estabelecimento de um mecanismo unico ndo parece o mais adequado, funcionando
até como limitacdo ao desenvolvimento de um mercado liberalizado. Considera-se
preferivel que, em primeiro lugar, a existéncia de constrangimentos de capacidade seja
resolvida entre os agentes, num mercado secundario, recorrendo-se ao leildo de
capacidades, apenas, como uma ultima alternativa. As eventuais receitas, em caso de
leildo, deverdo reverter para as tarifas de acesso.

Considera-se igualmente de frisar que, dado as tolerancias técnicas admissiveis no
sistema portugués ainda ndo terem sido testadas numa situagdo com VArios
comercializadores, seria mais adequado (até respondendo ao anunciado objectivo de
convergéncia ibérica) recorrer, a medida em que Se mostrem necessarios, aos
mecanismos utilizados com sucesso em Espanha, nomeadamente a “reserva firme de
capacidade”, desde que favoraveis a operacao das infra-estruturas.

Considera-se, naturalmente, adequada a harmonizacdo dos modelos de balanco do gas
natural, frisando-se novamente as vantagens decorrentes da harmonizacdo dos
periodos respectivos. Este é, alias, um tema que poderia ser implementado a muito
curto prazo, em particular a harmonizagdo do “Dia Gas” e da defini¢do das condi¢Ges
de referéncia do PCS, pois facilitaria em muito a actividade de todos os agentes do
sistema.

A opcéo por uma unica zona de balan¢o em detrimento da criacdo de diversas zonas,
deve ter em atencdo a maior ou menor facilidade, rigor e rapidez com que se
conseguem fechar os momentos de balanco.

Admite-se que em sistemas sem problemas de congestionamento, nem problemas de
controlo técnico de quantidades repartidas, e servidos por mecanismos activos capazes
de obviarem a “desbalanceamentos”, faria mais sentido optar por uma Unica zona de
balanco. No entanto, esta situacdo ndo corresponde, de momento, aquilo que se
observa no conjunto dos mercados portugués e espanhol, afigurando-se mais prudente
a adopcdo de uma zona de balango em cada pais.

Por altimo, e face a anunciada criacdo, em Espanha, de “zonas de limitacdo técnica de
transporte”, a Galp Energia ndo pode deixar de manifestar a sua mais viva
preocupacao quanto ao risco de institucionalizacdo de auténticas barreiras ao acesso as
infra-estruturas o que, até por ndo ter paralelo em Portugal, equivaleria, desde logo, a
negacdo da igualdade de tratamento dos agentes que vao operar no espaco ibérico.

Considera-se adequada a harmonizacdo do periodo de balanco diario. No que respeita
as penalidades aplicaveis aos operadores que provocarem o seu desequilibrio, as
mesmas devem ser reflexivas dos custos incorridos pelo sistema e deverdo ser iguais a
nivel ibérico sob pena de os comercializadores fazerem uma *“arbitragem” de
penalidades por desequilibrio e, por essa via, colocarem em dificuldade o sistema
“menos penalizante”.
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Q9

Para que 0 MIBGAS consiga promover a integracdo plena dos mercados portugués e
espanhol sera importante harmonizar conceitos quer contratuais, quer técnicos, de
modo a facilitar a interoperabilidade dos sistemas. Destacamos, a titulo de meros
exemplos:

“Ano Gas”

Conforme defendido pela Galp Energia no &mbito da consulta publica relativa a
Proposta de Regulamentacdo do Sector do Gas Natural, em 27 de Julho de 2006,
a definicdo de Ano G&s em Portugal, no periodo entre Julho e Junho, ndo tem
precedente em nenhum outro mercado de gas natural a nivel europeu e,
particularmente, a nivel ibérico, ndo trazendo absolutamente nenhuns beneficios
para a organizacdo do sector e obrigando as empresas a suportar uma carga
administrativa adicional na preparacéo e apresentacdo dos resultados do ano civil
por um lado, e na apresentacdo dos resultados para o ano gas, por outro. Insiste-
se, por isso, uma vez mais, na necessidade imperiosa de fazer corresponder o
“ano gas” ao ano civil, tanto mais quanto € certo que a subsisténcia do actual
sistema ndo aproveita a nada, nem a ninguém.

“Dia Géas”
De modo a simplificar os balancos de rede, nomeadamente para 0 transito
internacional e para o processo de reparticoes entre 0s comercializadores,

considera-se indispensavel verificar a possibilidade de harmonizacdo deste
periodo contratual, face a diferenca horéria entre os dois paises.

Especificacdes do GN e Poder Calorifico Superior (PCS)

Atendendo a que a Peninsula Ibérica tem uma parcela de aprovisionamento por
GNL muito importante, com fontes diversificadas, as especificacbes do gas
natural apresentam uma variabilidade superior a que se verifica noutros paises
mais dependentes de fornecimento por gasoduto. Deste modo, terdo de ser
acordados limites que permitam o transito de GN entre os dois paises sem
limitacdes.

Por outro lado, em Portugal e Espanha a prépria definicdo do PCS é diferente,
por ser calculada com temperaturas de queima diferentes, o que naturalmente
teré de ser alterado.

Estrutura das Tarifas de Acesso e conceito de Comercializagdo de Ultimo Recurso

Como amplamente discutido nas respostas a outras questdes, deve ser dada uma
atencdo particular a estes pontos, no que eles representam de fundamental para o
futuro funcionamento do mercado.

Q10 A partir do momento em que sejam atribuidas licencas aos comercializadores para

operarem no espaco ibérico, e enquanto as mesmas vigorarem, ndo se podera colocar
em causa a idoneidade destas empresas, sendo por isso certo que os direitos dos
consumidores estdo garantidos a partida, sem prejuizo do natural processo de
acompanhamento por parte das autoridades competentes.

Para além disso, dever-se-ia harmonizar as condi¢des definidas no Regulamento da
Qualidade de Servico em Portugal e as obrigagdes definidas para o0s
Comercializadores na Ley de Hidrocarburos, garantindo o mesmo nivel de protecgédo
para os clientes de ambos 0s paises.
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Q12

Relativamente ao fornecimento de gas natural através de um Comercializador de
Ultimo Recurso, consideramos que apenas os clientes com menor poder negocial e
sem possibilidade efectiva de seleccéo de fornecedor, necessitam da proteccdo de uma
Tarifa de Ultimo Recurso. Desta forma, deve ser estabelecido num horizonte temporal
adequado, um limiar maximo de consumo, sendo que apenas para 0 segmento de
clientes com consumos inferiores seria aplicavel esta tarifa

No que diz respeito ao acesso, quer do “Operador Logistico de Mudanca de
Comercializador”, quer do correspondente espanhol, “Oficina de Cambios de
Suministrador”, as Bases de Dados dos consumidores e pontos de fornecimento, este
deveréa ser restringido a informacao estritamente necessaria para a correcta execucao
do processo de mudanca de comercializador. Para garantir a necessaria transparéncia
do processo de mudanca de comercializador, estas entidades deverdo publicar os
periodos médios que decorrem entre o pedido de mudanca de comercializador e a
mudanca efectiva, dividida por segmento de clientes.

A exemplo da resposta anterior, a partir do momento em que um comercializador
obtenha uma licenca para operar no espaco ibérico, deve assumir-se que 0s requisitos
e condicdes estabelecidas para a atribuicdo desta licenca sdo de tal modo exigentes que
garantem, a partida, a qualidade e seguranca ao nivel do fornecimento de gas natural.
Além do mais, a exigéncia do estrito cumprimento do RQS por parte dos
Comercializadores (que deverd ser uniformizado entre os dois mercados) também é
susceptivel de garantir ao cliente final uma qualidade de fornecimento idéntica, quer o
comercializador esteja estabelecido em Portugal ou em Espanha.

Por outro lado, sendo aceitavel que se criem disposi¢Oes particulares para a defesa dos
consumidores fornecidos sob o regime de Ultimo recurso, este apenas se deve aplicar
aqueles que, pela sua dimensédo, ndo possuam efectiva possibilidade de escolha. Em
contrapartida, para os clientes de maior dimensdo, o mercado e as suas estruturas de
regulacdo, devem assumir a capacidade destes clientes para contratarem o
fornecimento de géas natural em condicbes adequadas e equilibradas.

Entende-se que nada obsta a existéncia de participagdes cruzadas nos capitais sociais
dos OLMC dos dois paises. As mesmas, no entanto, devem ser realizadas huma base
de equilibrio, sem possibilidade de predominancia de algum dos paises, ou de
qualquer dos sectores provavelmente participantes (gas e electricidade).

A Galp Energia aproveita, aliés, esta oportunidade para sugerir que os principios que
venham a reger o OLMC portugués sejam em tudo semelhantes aos estabelecidos para
o0 operador espanhol congénere. Considera-se, para o efeito, que o disposto na Ley
12/2007 dos Hidrocarburos constitui uma boa base de partida.
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Ainda que pareca existir uma diferenca importante entre os calendarios de
liberalizagdo dos dois paises, j& que o mercado espanhol se encontra totalmente
liberalizado, enquanto que o processo relativo ao caso portugués se iniciou
recentemente, a verdade é que, neste Ultimo, a liberalizagdo sera bastante rapida.

Com efeito, de acordo com o calendario previsto no Decreto-Lei 140/2006, o seu grau
de abertura serd o seguinte:

= A 1 de Janeiro de 2008, com a elegibilidade dos clientes com consumos anuais
superiores a 1.000.000 de m®, cerca de 86% do mercado;

= A 1 Janeiro de 2009, com a elegibilidade dos clientes com de consumos anuais
superiores a 10.000 m?, cerca de 94 % do mercado;

= A1 deJaneiro de 2010, 100 % do mercado.

Assim, a resposta a questdao que se poderia colocar de saber se esta diferenca entre 0s
calendarios de abertura dos dois mercados seria suficiente para comprometer a
concretizacdo e funcionamento de um unico mercado ibérico do gas natural, deve
atender a que, ja a partir do dia 1 de Janeiro de 2008, se tornara elegivel uma parte
muito significativa do mercado portugués, e que esta parcela coincide com o segmento
com maior apeténcia para efectivamente se transferir do mercado regulado para o
mercado livre, pelo que somos forgados a concluir que a resposta aquela questdo é
negativa.

Num plano distinto, aquilo que pode vir a comprometer o efectivo funcionamento do
mercado ibérico de gas natural serd a politica de fixacdo das tarifas de Gltimo recurso
nos dois paises, caso ndo se cuide de assegurar as condicdes para uma efectiva
concorréncia entre os comercializadores livres dispostos a operar nos respectivos
mercados.

Para minimizar o facto de a abertura total do mercado nacional apenas ocorrer em
2010 devera fazer-se com que as tarifas de ultimo recurso sejam definidas como um
preco maximo de comercializacdo de gas natural, até para permitir que se entre em
linha de conta com os custos associados a seguranca de fornecimento.

Paralelamente devera estabelecer-se um calendario especifico para a extingdo
progressiva destas tarifas, a semelhanca do que se verificou no mercado espanhol, com
especial realce para o caso dos clientes industriais ja que 0s mesmos ndo necessitam
deste grau de proteccdo num mercado que se quer verdadeiramente livre e
concorrencial.

7/16



QL4

Q15

Q16

Os principios propostos para a actividade de comercializagdo de ultimo recurso (CUR)
sdo genericamente adequados. No entanto, o documento peca por nédo identificar que
uma das principais diferencas entre os mercados portugués e espanhol e que pode, de
facto, obstaculizar o desenvolvimento do MIBGAS reside nas diferencas fundamentais
entre os principios da CUR.

Com efeito, enquanto que no mercado espanhol estd em marcha, considera-se que
correctamente, um processo de eliminacdo do mercado a tarifa, sendo que apenas 0s
consumidores efectivamente vulneraveis e sem possibilidade pratica de escolha de
comercializador, terdo direito a tarifa de CUR, em Portugal este mercado é quase
universal (com a excepcdo do mercado eléctrico), sendo que a metodologia de calculo
destas tarifas conduzira, muito provavelmente, a um pre¢co minimo, com todas as
consequéncias negativas resultantes da absoluta falta de incentivo ao desenvolvimento
de um mercado concorrencial. Acresce que enquanto em Portugal se concede ao
consumidor a possibilidade de regressar ao mercado de tarifa ou, mais grave ainda,
utiliza-lo de forma distorcida para arbitrar os precos no mercado livre, em Espanha a
tarifa é, assumidamente, um preco maximo. O mecanismo espanhol permite, de forma
eficaz, sinalizar o mercado, além de colocar limita¢cbes a mudanca de e para 0 mercado
regulado.

Considera-se, assim, imperativo para o sucesso da implementacdo do MIBGAS que se
estabeleca como objectivo primordial a harmonizacéo da politica de CUR, a qual deve
passar pelo estabelecimento de um limiar méaximo de consumo, abaixo do qual os
consumidores terdo direito a tarifas, as quais deverdo ser estabelecidas de modo a que
seja mantida uma margem que permita aos comercializadores livres a apresentacéo de
ofertas concorrenciais e economicamente saudaveis. Igualmente, no processo de
definicdo destas tarifas, alids como previsto no préprio documento agora posto a
consulta publica, os custos associados a seguranca do abastecimento devem ser tidos
em consideragao.

Finalmente, defendemos que a eventual discussdo sobre as condic¢des de atribuicdo de
licencas, ou da elegibilidade de comercializadores, para a actividade de CUR, néo
deve deixar de atender ao facto de em Portugal as respectivas licengas estarem, por
forca da legislacdo vigente, destinadas, em regime de exclusividade regional, as
empresas Concessionarias (ou as Comercializadoras de Ultimo Recurso por elas
maioritariamente detidas, no caso das empresas com mais de 100.000 clientes) e
Licenciadas para a distribui¢do de gas natural.

Considera-se adequado o principio da aditividade tarifaria, que deve objectivar a
inexisténcia de situacOes de subsidiacdo cruzada.

Mais importante do que promover o registo de licencas de comercializacdo a nivel
ibérico, é garantir que os requisitos e condi¢des necessarios para obter o licenciamento
para 0 exercicio desta actividade sdo rigorosamente idénticos em ambos 0s paises, de
forma a impedir qualquer tipo de discriminacdo entre os operadores que queiram
actuar em todo o espaco geografico do MIBGAS.

Sublinha-se a necessidade da obtencdo, em devido tempo, de um entendimento formal
entre as entidades competentes de ambos 0s paises quanto aos procedimentos a
adoptar quer para a emissao das licencas em causa, quer para o controle permanente da
observancia dos respectivos requisitos.
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Q18

Q19

De acordo com o referido no Documento publicado pela ERSE, “a actividade de
gestdo técnica do sistema tem por objecto garantir a continuidade e a seguranca de
fornecimento”. A obrigagdo acima referida leva a que seja necesséria uma troca de
informacdo constante, suportada por uma comunicacdo continua e integrada, que
permita reagir o mais rapidamente possivel a desequilibrios nos sistemas e a eventuais
emergéncias, e que permita, em funcdo dos diferentes niveis de utilizacdo das infra-
estruturas, optimizar em cada instante a gestdo global do sistema. Neste sentido, tanto
a analise da compatibilidade das plataformas de comunicagdo dos GTS com 0s varios
intervenientes nos mercados portugués e espanhol, como a realizacdo de ac¢bes
conducentes a sua plena integracdo devem ser consideradas prioritarias.

Sem prejuizo do exposto, serd naturalmente imperioso assegurar, a todo momento, as
condigdes para a plena garantia da confidencialidade da informacdo comercialmente
sensivel.

Considera-se que as interligacfes actuais entre Portugal e Espanha sdo suficientes para
assegurar o bom funcionamento deste mercado, aliés, de acordo com aquilo que foi
recentemente afirmado pelos GTS por ocasido do forum do “South Gas Regional
Initiative”, promovido pela ERGEG.

Dado que a constituicdo de reservas de seguranca obriga a custos financeiros nao
despiciendos para os comercializadores, deve garantir-se que o conjunto das
obrigacBes a assumir pelos mesmos, assim como a disponibilizacdo do acesso as
reservas seja feito de forma nao discriminatdria e transparente entre todos os agentes.

Assim, a formula de célculo, quer do montante de GN a armazenar, quer do respectivo
custo, deve ser idéntica para os utilizadores embora deva atender-se, sempre, ao tipo
das respectivas fontes de aprovisionamento e aos segmentos de mercado a que se
destinam, uma vez que, como se sabe, determinados tipos de clientes apresentam
necessidades intrinsecas.

Um mecanismo essencial ja consagrado no nosso Pais e que deve ser mantido numa
perspectiva ibérica é o que permite que se entre em linha de conta com os volumes de
GNL em transito para efeito do célculo das reservas de seguranca obrigatorias. Na
opinido desta Empresa continuara a fazer sentido, num mercado alargado, que os
volumes de GNL transportados pela via maritima, a caminho da Peninsula Ibérica e a
uma distancia razoavel (9-10 dias), sejam considerados como parte integrante das
reservas de seguranca do agente de mercado.

Parece-nos 6bvio, por outro lado, que o mercado relevante das comercializadoras, para
a determinacdo das correspondentes reservas obrigatdrias, corresponda ao conjunto
dos seus fornecimentos no mercado ibérico.

9/16



Q20

Q21

Uma eventual gestdo conjunta das reservas de seguranga passard por acordos ao mais
alto nivel por se tratar tipicamente de matéria da competéncia dos governos. Numa
primeira fase, havera que verificar quais as alteracdes a introduzir no dispositivo legal
vigente e a Galp Energia terA 0 maximo interesse em pronunciar-se N0 momento
oportuno. A ideia, em si mesma, parece interessante para o estabelecimento do
mercado ibérico do gas natural.

N&o obstante a medida em apreco poder, pelo seu alcance, vir a favorecer o
estabelecimento do mercado ibérico do gas natural cumpre-nos relevar alguns aspectos
que entendemos serem criticos para 0 seu sucesso:

= Devera existir uma total transparéncia nos custos, condicdes de acesso,
obrigagdes e regras a cumprir pelos diversos operadores;

= Caso a gestdo seja feita em “pool”, serd imperioso estabelecer regras muito
claras quanto as decisdes respeitantes a implantacdo fisica das infra-estruturas
de armazenamento porquanto terd, sempre, de atender-se mais a aspectos como
a localizacdo e o tipo de mercados a satisfazer, e respectivas necessidades, do
que, apenas, a aspectos relacionados com os “custos de construgédo”;

= A faculdade de mobilizacdo das reservas devera ser cuidadosamente calculada,
atendendo a factores como a capacidade das infra-estruturas de transporte, a
localizagdo dos consumidores prioritarios, e, ainda, a eventuais riscos
associados a algumas das fontes de aprovisionamento;

= Deverdo ser estabelecidas regras comuns para a prioritizacdo da mobiliza¢éo das
reservas, face ao caracter estratégico dos fornecimentos e a especificidade dos
mercados, atendendo ao disposto na legislacéo e regulamentacéo de cada pais;

= Preferencialmente, as infra-estruturas de armazenamento devem ser instaladas
na peninsula, face a limitada capacidade de interligagdo por gasoduto com a
Europa.

Numa ldgica de criacdo de um mercado ibérico de gas natural, deverdo ser definidas,
conjuntamente, quais as infra-estruturas peninsulares fundamentais, tanto ao nivel das
interligacGes como do armazenamento, atendendo-se a necessidade de assegurar a
conveniente dispersdo geogréfica, a eficiéncia do sistema e a diversificagdo da
seguranca de abastecimento, tudo de uma forma razoavel e equilibrada para os dois
sistemas nacionais em presenca.

Para a elaboracdo de um planeamento conjunto de interligacdes, devera ser assegurada
a ligacdo e a possibilidade de transporte do gas desde os pontos de chegada a
Peninsula e desde os locais de armazenamento até aos pontos de consumo. Deverdo
ser promovidas as solucbes técnicas mais eficientes, isto é, que minimizem os
investimentos e que garantam a robustez do sistema como um todo.
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Q22

O planeamento conjunto da capacidade de armazenamento, por seu turno, devera
considerar a distancia mais adequada ente os po6los de consumo e os locais previstos
para o armazenamento. A seleccdo destes locais deve, obrigatoriamente, nortear-se
para a construcdo de infra-estruturas de armazenamento capazes de responder quer a
variacdes sazonais, quer a picos de consumo. De modo a optimizar os investimentos,
dever-se-4 construir infra-estruturas que assegurem, simultaneamente, a
disponibilidade de reservas de seguranca e uma resposta adequada as necessidades de
flexibilidade do sistema, para além de viabilizarem processos de “compra-venda” de
gas no curto prazo.

O planeamento do desenvolvimento das infraestruturas de interligacdo e de
armazenamento deverd ser promovido pelos GTS, com a participacdo activa dos
outros operadores e comercializadores e, bem entendido, mediante a supervisao das
autoridades competentes dos dois paises.

Em ambos os casos, a reparticdo dos investimentos e a correspondente inclusdo nas
tarifas devera ser transparente.

A atribuicdo da capacidade de armazenamento devera levar em consideragdo quer as
caracteristicas proprias de cada comercializadora, quer as especificidades do mercado
que abastece (aplicado ao contexto de cada pais em particular). Assim, do lado da
comercializadora, a dimensdo da sua carteira de clientes e respectivas flexibilidades
deverdo ser consideradas na atribuicdo da capacidade de armazenamento. De modo a
ndo ocorrerem limitacGes a actividade de novos entrantes, poder-se-do considerar,
desde que tal ndo implique distor¢cBes no mercado, alguns mecanismos de proteccéo
dos pequenos comercializadores.

E fundamental atender as caracteristicas intrinsecas de cada mercado no momento da
atribuicdo de capacidade de armazenamento e das correspondentes obrigacGes em
matéria de reservas de seguranca. O tipo de mercado que se abastece deverda, assim,
ser relevante para a determinacdo da obrigatoriedade de constituicdo de capacidade de
armazenamento. Aspectos distintos como a dependéncia instantanea e permanente da
capacidade de armazenagem, ou dispersa irregularmente ao longo do tempo, a ndo
existéncia de combustiveis alternativos, a dimensdo, flexibilidade e perfil de
consumos, assim como 0 caracter estratégico que pode representar para o pais (por
sector de actividade), deverdo ser considerados na determinagdo das reservas minimas
obrigatorias de gas natural.

Finalmente, a Galp Energia considera que se deve introduzir em Portugal, a exemplo
de Espanha, a figura da “contratacdo firme” que, mais do que representar uma
limitacdo a capacidade disponivel, deve ser entendida, do lado do aprovisionamento e
da comercializagdo, como um sinal ao mercado relativamente a necessidade de
assegurar, de forma constante, a seguranca de abastecimento. Esta figura ter, ainda, o
mérito de permitir aos operadores destas infra-estruturas, uma garantia de receitas que
na estrutura tarifaria actual ndo existe o que, como se sabe, representa um elemento
potenciador de défices tarifarios muito significativos, face a imprevisibilidade
intrinseca do grau de utilizagdo anual do armazenamento.
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Q23

Q24

Q25

A exemplo do referido na resposta a Q20, a utilizacdo das reservas de seguranca é
usualmente matéria de competéncia governamental, pelo que um acordo de assisténcia
mutua em casos de emergéncia deve seguir as politicas estabelecidas superiormente.

Sem embargo disso esta Empresa entende que o recurso a acordos de operacdo em
situacOes de dificuldade transitoria por parte dos operadores devem ser favorecidos
numa ldgica de apoio mutuo, cabendo as autoridades competentes a monitorizacdo da
sua aplicacdo, de forma a evitar possiveis praticas abusivas para fins de natureza
puramente comercial.

Na opinido da Galp Energia as medidas propostas nesta matéria sdo excessivas, em
particular no que diz respeito a informagdo e posterior divulgacdo dos custos de
aprovisionamento dos varios operadores.

Além de ndo se perceber qual o exacto alcance e contributo desta medida para o
funcionamento do mercado, ela implicaria, no caso de vir a ser implementada, a
divulgacdo de informagdo confidencial relativa & maior parte dos contratos de
aprovisionamento, colocando os operadores em posicao insustentavel perante 0s seus
fornecedores.

As medidas propostas ndo nos parecem, tdo pouco, necessarias para assegurar uma
efectiva liberalizagdo do mercado, tanto assim, que ndo temos conhecimento de que
noutros mercados ja liberalizados tenham alguma vez sido impostas obrigacGes deste
tipo aos respectivos agentes.

Refira-se, adicionalmente, que para alguns agentes o custo de aprovisionamento ¢ um
custo interno de transferéncia pelo que a potencial “margem” a controlar pelos
Reguladores é totalmente desprovida de significado, além de colocar esses operadores
numa situacdo de vantagem face aos seus concorrentes.

Parece-nos muito evidente que a qualificacdo da figura de “operador dominante” num
mercado liberalizado, correspondente a todo o espaco ibérico, ndo podera deixar de
considerar o conjunto dos territorios dos dois paises em presenca. Nestes termos torna-
se obrigatorio concluir que o “operador dominante” € aquele que possua uma quota de
mercado superior a 50% dos volumes de géas natural movimentados na Peninsula
Ibérica.

A criacdo de um mercado conjunto e de maior dimensdo, atendendo as actuais quotas
dos comercializadores activos em cada pais, tera previsivelmente um efeito benéfico
para a concorréncia, implicando uma diminuicdo do peso dos varios agentes no
mercado relevante, o que até retirara significado ao principio de existéncia de operador
dominante. Sugere-se que 0s reguladores exergam uma ac¢ao permanente e concertada
em ordem a verificacdo de evolucdo das quotas de mercado dos varios agentes, para se
poder aquilatar da efectiva criagdo de mercado concorrencial.
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Q26

Q27

Q28

Q29

Tal como previsto no documento sujeito a Consulta Publica, concordamos com o
principio geral de que é vital que o futuro mercado ibérico organizado de gas natural
surja por interesse dos proprios agentes como resposta as suas necessidades reais.

Embora, enquanto conceito, seja aceitavel contemplar a existéncia de entidades
promotoras de concorréncia e liquidez, levantamos algumas reservas a sua
sustentabilidade actual dentro da Peninsula Ibérica. E preciso notar que um mercado
desta natureza assenta, em regra, sobre uma liquidez que normalmente apenas pode ser
assegurada através do aprovisionamento de GN via gasoduto, segmento este no qual
ndo existe uma concorréncia efectiva devido as restri¢ces existentes ao nivel das infra-
estruturas e a enorme dependéncia de uma fonte — a Argélia. Ndo ha como contornar o
facto de o aprovisionamento da regido ibérica via gasoduto ser predominantemente via
Magreb, pois a alternativa dos Pirinéus, que permitiria a introducdo de GN vindo da
Europa, ndo estara disponivel no médio prazo. O restante abastecimento é garantido
por GNL, mercado intrinsecamente com menor flexibilidade.

Em qualquer caso, a Galp Energia frisa que a criacdo deste mercado organizado nao é
passivel de ser estabelecida “por decreto”, pelo que ndo deve ser considerada como
accdo prioritaria a realizar no &mbito do estabelecimento do MIBGAS

A exemplo do referido na resposta a questdo anterior, considera-se que os melhores
promotores de um eventual mercado organizado na peninsula, sem prejuizo das
reservas referidas, serdo os proprios agentes nele interessados dado que a sua criacao e
subsequente desenvolvimento deverd ocorrer, antes do mais, como resposta as
limitagdes que verificarem no exercicio da sua actividade, seja por falta de capacidade,
seja por falta de liquidez.

Para que um mercado desta natureza possa cumprir a sua fungdo no que concerne ao
aumento do grau de concorréncia entre os diversos agentes, € indispensavel que
disponha de alguma liberdade. Para tanto, os reguladores dos dois paises deverdo
cingir-se, entre outros, ao importante papel de criar condi¢bes favoraveis ao
desenvolvimento de estruturas secundérias de comercializacdo e de implementar as
medidas propicias a entrada de novos comercializadores; mas, claramente, sem
assumirem, nalgum momento, as fungdes que verdadeiramente sejam da esfera dos
agentes do mercado.

Em linha com o referido nas respostas anteriores, entendemos que a liberdade
contratual € um instrumento essencial para que um eventual mercado organizado
cumpra as funcdes para as quais sera criado. Neste sentido os limites da actuacao dos
comercializadores deveriam ser apenas 0s resultantes das Licencas emitidas pelas
autoridades competentes, dispensando-se, por manifesta inutilidade, qualquer outra
regulamentacéo adicional.

A Galp Energia ndo vé nenhuma razdo fundada para que a gestdo do mercado
organizado de gas natural caiba necessariamente ao OMI.

Se bem que, do ponto de vista conceptual, a busca de sinergias pareca apelativa, 0s
mercados de gas e electricidade tém caracteristicas muito diferentes, as quais nao
podem deixar de ser tidas em conta na defini¢do das atribui¢bes do futuro Gestor e, em
ultima analise, desaconselham a medida proposta.
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Q30

Q31

Insiste-se: a criacdo de um mercado organizado, para ser bem sucedida, deve resultar
de opcédo livremente assumida pelos agentes, pelo que deverdo ser os mesmos a
escolher o modelo destinado a assegurar o seu estabelecimento e operacionalidade.

Por outro lado, e para assegurar 0 necessario equilibrio no desenvolvimento do
mercado ibérico de energia, a Galp Energia ndo deixara, no momento e no local
apropriados, de sugerir a instalacdo do operador do mercado ibérico organizado de gas
natural em Portugal, como contraponto ao facto de o OMI estar sedeado em Espanha.

Em qualquer caso, considera-se fundamental que a integragdo, mais ou menos
aprofundada, dos mercados organizados de gas e electricidade seja realizada sem
qualquer tipo de concessdo a um eventual primado de um dos sectores sobre o outro.
Também sustentamos, como principio basico, que a estrutura deste mercado
organizado deve ser primordialmente decidida pelos participantes no mesmo.

Tal como ja decorre da resposta anterior, entendemos que, de momento, nao é
possivel, com propriedade e seguranga, indicar o figurino ideal para o operador de um
eventual mercado ibérico organizado, sendo preferivel deixar aos proprios agentes de
mercado a liberdade de decidir quer a metodologia de trabalho, quer a futura
organizacao.

Ainda assim a Galp Energia antecipa a ideia de que destinando-se o futuro mercado
organizado aos respectivos agentes, ndo deverdo os GTS, apesar de se pautarem por
critérios de independéncia estrita, ter qualquer papel relevante na gestdo do mercado
organizado, de modo a evitar possiveis conflitos de interesses, e/ou fenémenos de
indesejavel arbitragem no mercado de aprovisionamento/fornecimento.

Os mecanismos relativos a atribuicdo de capacidade e gestdo de congestionamentos
devem, obrigatoriamente, contemplar conceitos comuns aos dois Sistemas, com
especial destaque para a figura da reserva de capacidade associada aos clientes finais.
O futuro mecanismo de atribuicdo de capacidade devera garantir que 0 acesso as infra-
estruturas transita de comercializador sempre que o cliente contrate gds com um
agente diferente. Esta medida tem o mérito adicional de contribuir para a diminui¢éo
das condicBGes favoraveis ao aparecimento de congestionamentos com origem na
atribuicéo de capacidade que ndo chega a ser utilizada.

Por outro lado, o futuro mecanismo deve funcionar em moldes que conduzam a
atribuicdo de capacidade exclusivamente aos comercializadores que facam prova de
ter clientes com contrato em vigor, para as quantidades de gas em causa, e evidenciem
possuir reservas de gas suficientes para assegurar o abastecimento de toda a respectiva
carteira de clientes, atentas a respectiva composicao e caracteristicas especificas.

Deverd contemplar-se 0 mecanismo do “use-it-or-loose-it”, aplicado comummente
noutros mercados, nos casos em que 0 mesmo se mostre adequado, atendendo-se, no
entanto, a eventuais especificidades da carteira de clientes do comercializador
envolvido.

Na eventualidade de, mesmo assim, ocorrerem congestionamentos, faz-se referéncia a
resposta a Q5, acima, quanto aos mecanismos que se consideram mais adequados para
a sua resolucéo.
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Q32

Q33

Q34

Entendemos, por uma questdo de principio, que os Reguladores ndo deverdo deixar de
acolher as recomendacges formuladas no &mbito deste processo de Consulta Publica,
desde que pertinentes. Se isso acontecer, em maior ou menor medida, parece-nos
importante que numa fase subsequente as entidades que tenham colaborado
activamente nesta iniciativa possam, ainda, pronunciar-se quanto aos reflexos das
alteragdes induzidas por este debate sobre diplomas legais e regulamentos em vigor e,
bem assim, colaborar na definicdo de um calendario de implementacéo.

Considera-se igualmente importante que, a par da verificagdo cuidadosa das alteragdes
legislativas e regulamentares, seja realizado um trabalho especifico sobre as questfes
de natureza eminentemente técnica. Alias estd em curso, no Sistema Portugués, a
revisdo dos Regulamentos Técnicos das infraestruturas de alta pressdo (gasodutos,
terminal de gaseificacdo e armazenamento subterraneo). ldenticamente, havera que
realizar um esforgo de harmonizagdo dos aspectos relativos as especificacdes do gas
natural, um ponto relevante na Peninsula se considerarmos que a maioria do seu
aprovisionamento é garantido por GNL, de multiplas origens.

Na opinido da Galp Energia o documento objecto de consulta apresenta as principais
questdes a considerar, com a notavel excepcdo, ainda assim, da matéria relativa a
harmonizacdo dos principios associados a comercializagdo de ultimo recurso a qual,
como se referiu repetidamente, representa uma das principais discrepancias entre 0s
dois mercados, pelo que ndo pode deixar de ser objecto de atengdo prioritaria.

Deveria igualmente ser estabelecido um calendario para a harmonizacdo regulatoria,
particularmente ao nivel do Regulamento da Qualidade de Servico e do Regulamento
Tarifario, ndo sendo demais frisar a concordancia da Galp Energia quanto ao principio
de que se deve buscar “a simplificacdo da metodologia de célculo das tarifas”.

De acordo com o0 exposto, parece-nos que seria muito adequado lancar o programa de
accdo e respectivo calendario respeitante a uma iniciativa conjunta destinada a
alcancar aquele desiderato.

Tendo como referéncia os conceitos enunciados anteriormente, e mesmo subscrevendo
inteiramente o principio de que ndo deveriam existir assimetrias entre 0 MIBGAS e 0
MIBEL, a Galp Energia considera que ndo existe ainda uma experiéncia acumulada
muito significativa neste Gltimo que permita, desde ja, utilizd-lo como “guia” para o
estabelecimento das condic6es de lancamento do MIBGAS.

Ainda assim subscrevemos, porque nos parece apropriado, 0 principio de
aprendizagem mutua entre os mercados, para optimizacdo de meios e aumento das
condicBes de sucesso na criacdo de um mercado ibérico de energia.

Insiste-se, novamente, na ideia de que é necessario atender as diferentes
particularidades dos mercados de gas natural e electricidade. Tais especificidades ndo
poderdo, de modo algum, deixar de ser tidas em conta, de modo a evitar aproximacdes
simplistas de “modelo Unico” que poderdo até revelar-se contrarias ao objectivo de
criacdo do mercado ibérico.
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Finalmente, devera atender-se a especificidade do mercado de gas natural em Portugal,
nomeadamente aos problemas concretos que decorrem da sua juventude relativa e, na
linha dos comentérios anteriormente apresentados (eg. quanto ao OLMC ou ao
operador de mercado organizado), deve sempre considerar-se que o desenvolvimento
conjunto dos mercados de gas e electricidade — 0 que em si mesmo parece vantajoso —
ndo poderd nunca ocorrer em moldes que autorizem a predominancia de um deles
sobre o outro.
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