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Consulta Publica ERSE n.2 142/2026
Alteragao do quadro regulatorio dos encargos de regulacao no SEN

A ACEMEL - Associagao dos Comercializadores de Energia no Mercado Liberalizado
agradece a ERSE a oportunidade de se pronunciar no ambito da Consulta Publica
n.2 142, relativa a alteragdo do quadro regulatério dos encargos de regulacdo no
Sistema Elétrico Nacional.

A evolucdo dos Encargos de Regulagdao para o Sistema (ERS) nos ultimos anos
tornou esta matéria particularmente relevante para a atividade de comercializagao
de energia elétrica. De acordo com os elementos apresentados pela ERSE, o valor
meédio anual dos ERS passou de 4,88€/MWh em 2023 para 7,99€/MWh em 2024 e
13,18€/MWh em 2025. Em 2026, considerando os valores disponiveis até ao final de
maio, o valor médio atingiu 20,26€/MWh.

Mais do que o nivel absoluto destes encargos, preocupa a ACEMEL a crescente
volatilidade e imprevisibilidade que os caracteriza. Esta realidade introduz uma
componente de risco particularmente relevante na atividade de comercializagio,
sobretudo na construgao de ofertas de prego fixo, em que o comercializador
assume antecipadamente um prego perante o cliente final sem dispor, atualmente,
de instrumentos que permitam assegurar uma cobertura adequada dos custos
associados aos servigos de sistema.

A propria ERSE reconhece que as condi¢gSes de maior imprevisibilidade na formagao
do custo final da energia sdo especialmente criticas para a comercializagdo a
clientes finais, podendo conduzir a incorporagado de prémios de risco mais elevados
nas ofertas ou, em alternativa, a ocorréncia de margens negativas, com
consequéncias para a sustentabilidade econdmica dos comercializadores e para
diversidade empresarial no mercado.

Acresce que a atual configuragdo dos custos associados aos servigos de sistema
nao é indiferente do ponto de vista concorrencial. Os agentes verticalmente
integrados que dispdem de ativos de producdo suscetiveis de serem mobilizados
nos mercados de servicos encontram-se em condicdes distintas dos
comercializadores que desenvolvem exclusivamente atividade de comercializagao e
que suportam estes encargos sem dispor de receitas provenientes daqueles
mesmos mercados.

Neste contexto, a ACEMEL considera positiva a iniciativa da ERSE e acompanha a
necessidade de introduzir mecanismos que permitam reduzir a volatilidade dos
ERS, aumentar a previsibilidade dos custos suportados pelos agentes e,
simultaneamente, atuar sobre os fatores que estdo na origem do crescimento
destes encargos.

Importa, contudo, assegurar que as medidas agora propostas nao se traduzam
apenas numa alteragdo da forma de reparticdo dos custos entre diferentes
mecanismos. A avaliacdo futura destas alteragGes devera considerar o seu impacto
global no custo dos servigcos de sistema e, em particular, nos encargos efetivamente
suportados pelos agentes do lado da procura.
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1. Redesenho do produto especifico de BmFRR

A ACEMEL compreende o objetivo associado ao redesenho do produto especifico
de Banda de Reserva de Restabelecimento da Frequéncia com a ativagdo manual
(BMFRR), através da criagdo de um lote especifico destinado a recursos de geragao
firme.

A proposta procura disponibilizar ao Gestor Global do SEN capacidade firme de
forma mais previsivel, reduzindo a necessidade de recurso ao mecanismo de
resolucdo de restrigdes técnicas apdés o PDBF e, consequentemente, os custos
associados a essas mobilizacdes.

Este objetivo merece uma apreciagao favoravel por parte da ACEMEL.

A mobilizagdo de recursos por restricdes técnicas assumiu nos ultimos anos um
peso crescente nos ERS e constitui atualmente uma das componentes que mais
contribui para a volatilidade dos custos suportados pelos comercializadores.

Consideramos, contudo, que a eficacia do novo modelo devera ser avaliada tendo
em conta o conjunto dos servigos de sistema e ndao apenas a evolugido dos custos
associados as restrigcbes apds PDBF. A afetacdo de capacidade a determinado
produto podera ter efeitos sobre a disponibilidade desses mesmos recursos para
outras necessidades de regulagao.

A ACEMEL entende, por isso, que a ERSE devera acompanhar o impacto agregado
da medida sobre as diferentes componentes dos ERS, assegurando que uma
reducdo de custos numa determinada rubrica n3do é acompanhada por um
acréscimo equivalente ou superior noutra componente dos servicos de sistema.

Importa ainda que o desenho dos mercados de servigos favorega, tanto quanto
tecnicamente possivel, a participagdo do maior numero de recursos elegiveis,
evitando barreiras desnecessarias a entrada e promovendo efetiva concorréncia
entre prestadores.

Uma maior diversidade e concorréncia na oferta destes servigos constitui
igualmente um fator relevante para a redugao estrutural dos respetivos custos.

Adicionalmente, a ACEMEL considera importante assegurar que a contratagao
antecipada de capacidade firme nado se limite a garantir a disponibilidade dos
recursos, devendo igualmente contribuir para uma redugdo efetiva do custo da
respetiva mobilizagao.

Em situagbGes que o numero de instalagdes tecnicamente aptas a prestar o servigo
nao permita assegurar as condicdoes de concorréncia efetiva, considera-se
adequado que a ERSE avalie mecanismos de remuneragdo assentes em critérios
objetivos, transparentes e auditaveis. Para esse efeito, poderdo ser considerados,
entre outros, os custos variaveis associados a prestacdo do servigo,
designadamente combustivel, tarifas de acesso as redes de gas e licengas de CO.,.

Tendo em conta a natureza das necessidades que justificam estas mobilizagdes, a
ACEMEL considera igualmente pertinente avaliar se, quando estejam em causa
necessidades localizadas de rede e ndo seja possivel assegurar a concorréncia
efetiva, a contratagdo destes recursos devera permanecer integrada no produto de
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BMFRR ou ser enquadrada num mecanismo especifico associado a resolugao de
restricOes técnicas, devendo em qualquer caso ser assegurada a minimizagao do
custo global para o SEN.

2. Produto de cobertura dos ERS

A criagdo de um produto de cobertura associado aos ERS constitui, na perspetiva
da ACEMEL, uma das medidas de maior relevancia da presente consulta publica.

Os comercializadores dispdem atualmente de mecanismos que permitem efetuar a
cobertura do prego da energia adquirida, através de produtos negociados nos
mercados a prazo ou de instrumentos de contratagdo bilateral.

Nao existe, contudo, uma solucdo equivalente que permita proteger
adequadamente os agentes da volatilidade dos custos do mercado de servigos de
sistema, cuja expressao no custo final de aprovisionamento tem vindo a aumentar
significativamente.

A criagdo de um produto negociado em mercado a prazo podera, assim, constituir
um instrumento relevante para a gestao do risco dos comercializadores e para a
formagao de ofertas com maior previsibilidade para os consumidores finais.

A eficacia deste mecanismo dependera, contudo, das condigdes concretas do seu
funcionamento.

Desde logo, serda importante assegurar a existéncia de liquidez e profundidade
suficientes. Um produto com volumes reduzidos, ou excessivamente concentrados
do lado da oferta, podera ndo permitir aos comercializadores assegurar a cobertura
das suas posi¢gdes em condigdes adequadas.

A ACEMEL considera igualmente essencial que as condi¢gdes de participagao sejam
compativeis com a realidade dos comercializadores de menor dimensao. A definigdo
dos montantes minimos de negociagdo, requisitos de garantia, maturidade
disponiveis, periodicidade de leildes e demais condigdes de acesso devera evitar a
criagdo de barreiras desproporcionadas a utilizagdo deste instrumento.

A proposta prevé, entre outros aspetos, a formagao do prego em mercado a prazo
através de leilao OMIP e a liquidagdo das posicdes com referéncia a um valor de
ERS publicado pelo GGS com desagregacdo quarto-horaria.

Neste contexto, considera-se fundamental que exista uma correspondéncia tdo
préoxima quanto possivel entre o referencial utilizado no produto e os encargos
efetivamente suportados pelos comercializadores.

Deverao, por isso, ser definidos de forma clara os custos e componentes abrangidos
pelo produto, a metodologia de calculo do respetivo referencial e o tratamento
aplicavel caso ocorram alteragdes regulamentares na composicdo, metodologia de
calculo ou incidéncia dos ERS durante a maturidade das posicdes contratadas.
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Caso essa correspondéncia ndo seja suficientemente robusta, podera subsistir uma
exposicao relevante entre o valor coberto e o custo efetivamente suportado pelo
comercializador, reduzindo a utilidade pratica do mecanismo.

Atendendo a novidade do produto, a ACEMEL considera igualmente adequado
prever um periodo transitorio suficiente entre a definicdo das regras operacionais e
a sua aplicagao efetiva, permitindo aos agentes adaptar os respetivos processos de
contratagdo, sistemas e procedimentos de gestdo de risco.

3. Repercussiao parcial dos ERS nas Tarifas de Acesso as Redes

A ACEMEL concorda com o principio da repercussao parcial dos custos associados
as restricdes técnicas apds PDBF através das Tarifas de Acesso as Redes.

Estes custos decorrem de necessidades associadas a operagao e seguranga global
do SEN e apresentam atualmente niveis de volatilidade que tornam particularmente
dificil a sua previsao pelos comercializadores.

A incorporagdao de uma parcela destes encargos numa componente tarifaria
regulada permite conferir maior estabilidade e previsibilidade a uma parte dos
custos suportados pelos agentes, reduzindo a exposi¢cdo a variagdes que nao se
encontram sob o seu controlo.

A prépria ERSE assinala que as componentes tarifarias apresentam maior firmeza
e previsibilidade em horizontes infra-anuais do que os atuais ERS e identifica a
repercussdo parcial através das TAR como uma possivel forma de acomodar a
incerteza e volatilidade que se vem verificando.

A proposta prevé a integragao de até 40% dos ERS associados as restrigdes técnicas
apds PDBF estimados para cada ano, iniciando-se ja no ultimo trimestre de 2026
com uma repercussao de cerca de 25% dos encargos previstos para esse periodo.

A ACEMEL acompanha a opgao por uma implementagao gradual, tendo em conta a
dimensdo dos montantes envolvidos e a necessidade de evitar impactos tarifarios
abruptos.

Considera, contudo, que a percentagem agora proposta devera ser objeto de
avaliagdo periddica e ndo constituir necessariamente um limite definitivo do
mecanismo.

Essa avaliagdo devera atender a evolugdo dos ERS, aos beneficios efetivamente
obtidos em termos de redugao da volatilidade suportada pelos comercializadores,
ao impacto sobre as ofertas colocadas no mercado e ao comportamento das
restantes medidas previstas na presente consulta.

Considera-se igualmente relevante acompanhar a evolugdo das demais
componentes dos ERS.

Embora a proposta incida nesta fase sobre as restricdes técnicas apds PDBF,
existem outras rubricas que resultam igualmente de necessidades de operagao do
sistema e que poderdo apresentar niveis significativos de volatilidade.
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Caso a evolugdo dessas componentes o justifique, a ACEMEL considera que devera
ser ponderado um tratamento regulatério progressivamente mais coerente para
custos que apresentem natureza sistémica semelhante.

Caso a evolugdo dessas componentes o justifique, a ACEMEL, considera que devera
ser ponderado um tratamento regulatério progressivamente mais coerente para
custos que apresentem natureza sistémica semelhante.

4. Transparéncia e identificacao dos encargos incorporados nas TAR

A transferéncia de uma parcela dos ERS para as Tarifas de Acesso as Redes deve
ser acompanhada por um reforgo da transparéncia sobre os custos recuperados
através destes mecanismos.

Atendendo a materialidade e volatilidade dos valores envolvidos, a ACEMEL
considera que devera ser avaliada a criagdo de uma componente tarifaria auténoma
que permita identificar especificamente os encargos de regulagao incorporados nas
TAR.

Esta solugdo permitiria distinguir de forma clara os montantes previstos para cada
exercicio, os custos efetivamente ocorridos e os respetivos ajustamentos,
facilitando o acompanhamento da evolugdo destes encargos pelos agentes de
mercado.

A autonomizagdo desta componente teria ainda a vantagem de permitir avaliar de
forma mais objetiva a eficacia do mecanismo e a evolugdo dos desvios entre os
valores previstos e realizados.

Paralelamente, a ACEMEL considera importante reforcar a informagao
disponibilizada pelo GGS sobre a formagao dos ERS.

Devera existir informagao regular, suficientemente granular e facilmente utilizavel
pelos agentes, que permita acompanhar, designadamente, os volumes mobilizados,
os custos associados as diferentes tipologias de restrigdes técnicas, a evolugao das
varias componentes dos ERS, os valores considerados no processo tarifario e os
desvios entre previsOes e valores realizados.

A melhoria da informagdo disponibilizada ao mercado permitira aos
comercializadores aperfeicoar-se os seus modelos de previsao e de gestdo de risco
e contribuira para uma maior transparéncia sobre a eficiéncia econdémica dos
mecanismos utilizados na operagado do SEN.

5. Ajustamento provisodrio dos custos de gestao do sistema

A ACEMEL considera adequada a introdugdo de um ajustamento provisério de t-1
aplicavel de forma mais abrangente aos custos de gestdo do sistema.

A elevada volatilidade destes custos pode originar diferengas significativas entre os
valores considerados no processo tarifario e os custos efetivamente verificados. A
antecipacdo do reconhecimento de parte desses desvios permite reduzir o periodo
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durante o qual se acumulam ajustamentos e limitar a dimensdo dos acertos a
repercutir em exercicios futuros.

A ERSE propode precisamente transformar o atual ajustamento provisério de t-1dos
custos com capital num ajustamento provisorio mais abrangente dos custos de
gestdo do sistema, procurando aproximar os proveitos recuperados através das
tarifas dos valores efetivamente ocorridos.

Sem prejuizo desta solugdo, a ACEMEL considera que podera justificar-se a
definicdo de mecanismos adicionais para situacdes em que os desvios assumam
valores excecionalmente elevados.

Neste ambito, podera ser avaliada a definicdo prévia de limiares objetivos de
materialidade que, quando ultrapassados, justifiquem a analise de um eventual
ajustamento intercalar, evitando a acumulagdo de montantes muito significativos
para exercicios tarifarios subsequentes.

Qualquer solugdo desta natureza devera, contudo, preservar a estabilidade e
previsibilidade das tarifas, evitando revisdes frequentes que possam introduzir uma
nova fonte de incerteza para os agentes e para os consumidores.

6. Tarifas de gas aplicaveis as mobilizacées das CCGT

A ACEMEL acompanha favoravelmente o objetivo da proposta relativa as Tarifas de
Acesso as Redes de gas aplicaveis as centrais de ciclo combinado quando
mobilizadas pelo GGS para resolugao de restricdes técnicas apos PDBF.

Os atuais padrdes de utilizagdo destes centros electroprodutores conduzem
frequentemente a contratagdo de capacidade através de opgdes tarifarias flexiveis
de curto prazo, cujos multiplicadores podem introduzir custos adicionais
significativos nas ofertas apresentadas no mercado de servigos de sistema.

A ERSE propde que, para os volumes efetivamente mobilizados no ambito das
restricdes técnicas apds PDBF, seja considerado o prego correspondente a opgao
tarifaria de longas utilizagdes, procurando reduzir o prego das ofertas destas
centrais no mercado de servigos de sistema.

A ACEMEL considera adequado o principio subjacente a proposta, desde que seja
assegurada a neutralidade entre ambos os setores, gas e eletricidade, e que os
custos decorrentes de necessidades operacionais do SEN ndo sejam transferidos
para os restantes utilizadores do sistema de gas.

A operacionalizagdo do mecanismo devera assentar em critérios objetivos e
auditaveis que permitam identificar inequivocamente os volumes abrangidos e
assegurar uma adequada separagdo entre as mobilizagdes decorrentes das
restricdes técnicas apds PDBF e outras ativagles realizadas no ambito dos servigos
de sistema.

Considera-se igualmente importante que a ERSE acompanhe os resultados
econdmicos da medida, permitindo avaliar o diferencial de custo obtido e o seu
efetivo reflexo na reducido dos ERS suportados pelos agentes.
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7. Projeto-piloto de metodologias avancadas de gestao da rede

A ACEMEL considera particularmente relevante a iniciativa destinada ao
desenvolvimento de metodologias avancadas de identificagdo, antecipagdo e
resolucdo das restricdes técnicas no SEN.

As restantes medidas previstas na consulta procuram reduzir, estabilizar ou
permitir uma melhor gestao dos encargos associados aos servigos de sistema.
Contudo, a reducdo estrutural dos ERS exige igualmente uma intervengdo sobre as
causas que determinam a necessidade de mobilizacdo desses recursos.

A ERSE identifica a possibilidade de recorrer a ferramentas avangadas de
observabilidade, previsdo probabilistica e otimizagdo da topologia e das manobras
de rede, solicitando ao GGS a apresentagao de uma proposta de projeto piloto
durante o periodo da presente consulta.

A ACEMEL acompanha favoravelmente esta iniciativa e considera que o projeto
devera ser desenvolvido com objetivos e indicadores de desempenho previamente
definidos.

Importa, em particular, avaliar de forma objetiva o efeito destas ferramentas na
redugdo do numero de ocorréncias de restrigdes técnicas, nos volumes de energia
mobilizados, nos respetivos custos e, em ultima analise, no valor global dos ERS.

Os resultados obtidos deverao ser divulgados aos agentes de mercado, permitindo
avaliar de forma transparente o beneficio econémico do projeto e fundamentar uma
eventual adogdo mais abrangente das solucdes testadas.

8. Consideracgoes finais

A ACEMEL considera positiva e necessaria a revisdo do atual enquadramento
regulatorio dos Encargos de Regulagao para o Sistema.

A evolucdo observada nos ultimos anos demonstra que estes encargos assumiram
uma dimensdo e um grau de volatilidade com impacto material na atividade de
comercializagdo de energia elétrica e na capacidade dos agentes para apresentar
aos consumidores ofertas estaveis e competitivas.

As medidas previstas na presente consulta poderdao contribuir para melhorar este
enquadramento, nomeadamente através da redugao da necessidade de recurso as
restricdes técnicas, da criagcdo de um instrumento de cobertura dos ERS e da
incorporagdo parcial de uma componente destes custos nas Tarifas de Acesso as
Redes.

A ACEMEL entende, contudo, que a eficacia do novo quadro devera ser avaliada de
forma integrada e tendo como referéncia o custo global suportado pelos agentes e
consumidores, evitando que a reducdo de determinada componente seja obtida a
custa do aumento de outra.
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A criagdo do produto de cobertura devera assegurar condigdes efetivas de acesso
aos diferentes comercializadores, incluindo os de menor dimensao, com requisitos
proporcionais de garantias, negociacdo e operacionalizagdo, e com uma
correspondéncia adequada entre o risco coberto e os encargos efetivamente
suportados.

A incorporagao parcial dos ERS nas tarifas devera, por sua vez, ser acompanhada
por elevados niveis de transparéncia e por uma avaliagdo regular da adequacdo da
percentagem de custos incluida no mecanismo.

A ACEMEL considera ainda particularmente importante que a evolugdo do quadro
regulatorio ndao se limite a forma de reparticdo ou cobertura dos encargos
existentes.

A prioridade devera continuar a ser a redugao estrutural dos custos de operagdo do
sistema, através do reforco da eficiéncia dos mecanismos de contratagao, de uma
maior concorréncia na prestagdo dos servigos de sistema e da utilizagdo de
ferramentas que permitam antecipar e reduzir a necessidade de restrigdes técnicas.

Pretende-se, em ultima analise, evoluir para um enquadramento em que os custos
associados a gestdao e seguranga do SEN sejam tdo eficientes quanto possivel,
transparentes e previsiveis e em que os riscos que permanegam fora do controlo
dos comercializadores possam ser adequadamente geridos, sem introduzir
distorgdes concorrenciais entre agentes com diferentes modelos de negdcio.

Lisboa, 9 de setembro de 2026
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