ERSE

ENTIDADE REGULADORA PD I RG
DOS SERVICOS ENERGETICOS

CONSULTA PUBLICA
115

ENQUADRAMENTO

PROPOSTA DE PDIRG 2023
Plano Decenal Indicativo de Desenvolvimento e Investimento na RNTIAT

2024 a 2033

SETOR GAS






PROPOSTA DE PDIRG 2023 — CONSULTA PUBLICA

1.1
1.2
13

2.1
2.2

31
3.2
3.3
34

35
3.6

INDICE
ENQUADRAMENTO ......tiitirieeiieieiee ettt ettt ettt e st st s b st s bt s e e s sesemesemeseseeeseeeseesanesanesanenas 1
Procedimentos da Consulta PUDIICA ......ooviiiiiiie e 1
Enguadramento Legal NaCioNal.........ooiiiiiiiiiic e 2
Enquadramento LeZal EUFOPEU .......viiiiiiiie et eaaae e 4
PROPOSTAS DE PDIRG ANTERIORES ...ttt ettt et ettt r st eee e s 8
Principais Recomendacg®es do Parecer da ERSE a Proposta de PDIRG 2021 .......coovvveevviiieeiinneenn, 8
INVESTIMENTO APIOVAO w.viiiiiiiiii ettt 10
PROPOSTA DE PDIRG 2023......coiiiieiieriereieecieeeeeereeereeeses e e e st e saressessesaseseneasseeseeeneeenenensnessnesanenas 12
Investimento Inscrito na Proposta de PDIRG 2023 ....ciiiiiiiiiiee e 12
Evolucdo temporal do INVESTIMENTO.....cuiiiiiiiic e 16
INVESTIMENTO EM PrOJETOS BaASE . uuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiititttett bbbttt esssessssssssnsnnnnes 17
Investimento em Projetos ComplemMENTares...........veei oo 23
341 Armazenamento SUDTEITANEO ..ooiuii ittt 23
3.4.2  EStaCa0 08 COMPIESSA0 .oiiiiiurriieiitiiee e ettt e et ettt e e e et e e e et e e e e et e e e e etae e e e eareeas 25
3.4.3 Projeto de Adaptagdo da RNTG e AS a Misturas de Gas Natural e Hidrogénio até 10%
<] IR0 [Ty o= PSSR 25
Investimento em Projetos Complementares de Hidrogénio ........ccccceoovvviiiiiiiiciiiiiiieccie e 28
PrOCUIG .ottt ettt et 32
PERSPETIVA REGULAMENTAR DOS VETORES ENERGETICOS DO HIDROGENIO E DO GAS
NATURAL ...ttt ettt ettt et e st e et e e s et e st e s b e s b e s bt e st e e st e eaeeeneseaeeease e seesanesatesanesasenanenneenes 35

QUESTOES SUBMETIDAS A CONSULTA PUBLICA......c.cveeeiirree e issesstsssesas s st s sessssesassnans 42



PROPOSTA DE PDIRG 2023 — CONSULTA PUBLICA




PROPOSTA DE PDIRG 2023 — CONSULTA PUBLICA

1 ENQUADRAMENTO

1.1 PROCEDIMENTOS DA CONSULTA PUBLICA

Em cumprimento ao estabelecido no nimero 1 do artigo 87.2 do Decreto-Lei n.2 62/2020, de 28 de agosto,
na sua redacdo atual, a REN Gasodutos, enquanto operador da Rede Nacional de Transporte de Gas (RNTG),
apresentou a Direcdo Geral de Energia e Geologia (DGEG) e a ERSE, uma proposta de plano decenal
indicativo de desenvolvimento e investimento da rede nacional de transporte, infraestruturas de

armazenamento e terminais de GNL (RNTIAT) para o periodo 2024-2033 (PDIRG 2023).

Por sua vez, nos termos do n.2 2 do artigo 87.2 do mesmo Decreto-Lei, a ERSE dispde de 22 dias para
promover a sua consulta publica, com duracdo de 30 dias, dispondo dos 22 dias subsequentes para
elaboracdo do respetivo relatério que, juntamente com os contributos recebidos e nesse mesmo prazo é

levado ao conhecimento da DGEG e do operador da RNTG.

Assim, no ambito das competéncias que lhe estdo legalmente atribuidas, a ERSE submete a consulta

publica, a proposta de PDIRG 2023, elaborada pela REN Gasodutos.

Agradece-se, desde ja, a todos os participantes nesta consulta publica, os contributos que, sob a forma de
resposta as questdes, comentarios ou sugestdes, sejam enviados a ERSE até 20 de junho de 2023, para o

seguinte endereco de correio eletrénico consultapublica@erse.pt. Solicita-se ainda que, na resposta por

correio eletrénico seja mencionada, no campo de Assunto, a expressao “Consulta Publica 115”.

A ERSE terd em consideracdo os comentdrios recebidos no ambito da consulta publica para efeitos da
elaboracdo do relatério da mesma, a enviar para a DGEG e para o operador da RNTG, nos termos previstos
no n.2 2 do Decreto-Lei n.2 62/2020, de 28 de agosto, na sua redacdo atual, bem como no dmbito da
elaboracdo do seu Parecer a proposta de PDIRG 2023. Juntamente com a publicacdo do Parecer, a ERSE
disponibilizard igualmente na sua pdagina de internet cada um dos comentdrios recebidos e ainda um

documento onde sdo resumidas e identificadas as principais matérias que suscitaram comentarios.

No caso de pretender que o seu comentario ndo seja publicado deverd indica-lo de forma expressa. Acresce
gue no caso de a informacdo conter elementos sensiveis, que legalmente impecam a divulgacdo dos
comentarios recebidos, devera ser disponibilizada a ERSE uma versdo publica expurgada dessa informacao

considerada sensivel.


mailto:consultapublica@erse.pt
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Solicita-se ainda que, para protecdo dos dados pessoais dos remetentes, os comentarios a enviar integrem

um documento auténomo do corpo do email.

O presente documento de enquadramento da consulta publica pretende promover a reflexdo, dos varios
interessados nesta consulta, em torno de aspetos que se consideram determinantes para a elaboragdo da
proposta de PDIRG 2023 e, deste modo, coadjuvar a ERSE na elaboragdo de um Parecer abrangente e

rigoroso nas suas conclusdes.

1.2 ENQUADRAMENTO LEGAL NACIONAL

O Decreto-Lei n.262/2020, de 28 de agosto, que revogou o Decreto-Lei n? 30/2006, de 15 de fevereiro e o
Decreto-Lei n.2 140/2006, de 26 de julho, estabelece a organizacdo e o funcionamento do Sistema Nacional
de Gas (SNG), os regimes juridicos aplicaveis as atividades de rececdo, armazenamento e regaseificacdo de
Gdas Natural Liquefeito (GNL), de armazenamento subterraneo de gds, de transporte e de distribuicdo de
gds, incluindo as respetivas bases das concessdes, bem como de producdo de outros gases, de
comercializagdo de gas, de organizacdo dos respetivos mercados e de operacdo logistica de mudanca de

comercializador.

De acordo com o artigo 86.2 do referido Decreto-Lei, o planeamento da RNTIAT deve assegurar a existéncia
de capacidade das infraestruturas, o desenvolvimento adequado e eficiente da rede e a seguranca do
abastecimento, e deve ter em conta as disposicdes e os objetivos previstos no Regulamento (CE) n.2
715/2009, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho de 2009, nomeadamente quanto ao plano
decenal ndo vinculativo de desenvolvimento da rede a escala comunitaria, no @mbito do mercado interno
do gas, e ainda detalhar os investimentos e infraestruturas a desenvolver por forma a habilitar o sistema a
contribuir para os objetivos do «Plano Nacional Energia-Clima 2030» (PNEC 2030) ! e do «Roteiro para a

Neutralidade Carbdnica 2050» (RNC 2050) 2.

Nos termos do numero 2 do mesmo artigo o operador da RNTG deve elaborar, nos anos impares, um plano
decenal indicativo de desenvolvimento e investimento da RNTIAT (PDIRG), cujo procedimento de

elaboracdo segue as fases descritas na figura seguinte.

1 0 «Plano Nacional Energia-Clima 2030» foi aprovado pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 53/2020, de 10 de julho,
acessivel neste endereco de pagina de internet.

20 «Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050» foi aprovado pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 107/2019, de 1 de
julho, acessivel neste endereco de pagina de internet.



https://dre.pt/home/-/dre/137618093/details/maximized
https://www.portugal.gov.pt/download-ficheiros/ficheiro.aspx?v=%3d%3dBAAAAB%2bLCAAAAAAABACzMDexAAAut9emBAAAAA%3d%3d
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Figura 1-1 — Procedimento de elaboragdo do PDIRG

DESENVOLVIMENTO, APROVACAO E EXECUCAO DO PDIRG (anos impares)

Proposta

0 ﬂﬂ PDIRG | REND(|

Anos impares

| 22 dlas 1 Consulta

mﬂ Publica e
L 30 dias

ﬁ Relatdrio da
22 dias Consulta Publica e

| |

Emissdo de Emisséo de
Parecer e proposta Parecer e proposta
30 dias

de alteragdes de alteracbes

e J' ‘Z Gt
-
Proposta final m
| 60dias pD|RG

Envio proposta final PDIRG

ﬁ + Resultados Consulta Publica

| i5dias + Pareceres ERSE e DGEG

Aprovagdo
ASSEMBLEIA DA REPUBLICA PDIRG

® @ @® © © o
E

Fonte: ERSE

Existem outros diplomas legais sobre o setor energético e particularmente sobre o setor do gas que

suportam a anadlise da proposta de PDIRG 2023 e a presente consulta publica.
3
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A Unido Europeia (UE) determinou que os estados membros tém a obrigacdo de apresentar um Plano
Nacional integrado de Energia Clima para 2021-2030, que inclui as metas nacionais, os contributos, as
estratégias e as medidas para cada uma das cinco dimensdes da Unido da Energia: a descarbonizacgdo, a
eficiéncia energética, a seguranca energética, o mercado interno da energia, bem como a investigacao, a

inovacdo e a competitividade.

E neste contexto que nos Ultimos anos o setor energético nacional tem sofrido alteracdes consideraveis,
pelo que se tem associado este momento a um periodo de transicdo energética. Assim, em Portugal varios
instrumentos foram desenvolvidos e publicados pelo Governo portugués para responder ao desafio da
transicdo energética associado ao compromisso de assegurar a neutralidade das suas emissdes até ao final
de 2050. O RNC 2050, o PNEC 2030, a «Estratégia Nacional para o Hidrogénio» 3 e o enquadramento
legislativo do Sistema Nacional de Gas, que foi conferido pela publicacdo do Decreto-Lei n.2 62/2020 4,
onde se integram as infraestruturas de gas, sdo quatro desses instrumentos que apontam para uma

estratégia politica energética rumo a descarbonizacao.

O mais recente desenvolvimento das politicas europeias para a energia, que tentam dar resposta as
dificuldades e as perturbacdes do mercado mundial da energia suscitadas pela invasdo da Ucrénia pela
Russia, demonstram a necessidade de adequar o processo da transicdo energética em curso e de este ser
articulado com os diversos instrumentos de politica energética. Neste contexto, a problematica da
dependéncia do gds russo e o tema dos precos do gas e da eletricidade nos mercados europeus, sdo uma
das origens da necessidade da revisdo dos planos e metas nacionais para a transicdo energética,

nomeadamente através da revisdo do PNEC 2030 °.

1.3 ENQUADRAMENTO LEGAL EUROPEU

A Diretiva (UE) 2019/692, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de abril, que altera a Diretiva
2009/73/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho, que estabelece regras comuns para o
mercado interno do gas natural e revoga a Diretiva 2003/55/CE, contém os principios gerais e as

competéncias dos operadores das redes de transporte e das entidades reguladoras relativos a elaboracdo

3 A «Estratégia Nacional para o Hidrogénio» foi aprovada pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 63/2020, de 14 de agosto,
acessivel neste endereco de pagina de internet.

40 Decreto-Lei n.2 62/2020, de 28 de agosto, na sua redac¢do atual, estd acessivel neste endereco de pagina de internet.

5 Processo ja iniciado, atualmente em revisdao


https://www.dgeg.gov.pt/media/5eac1vcd/resolu%C3%A7%C3%A3o-do-conselho-de-ministros-n-%C2%BA-632020.pdf
https://dre.pt/home/-/dre/141377978/details/maximized
https://participa.pt/pt/consulta/consulta-previa-sobre-a-revisao-do-pnec2030
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de planos de desenvolvimento e investimento nas infraestruturas, remetendo a sua disciplina para o
Regulamento (CE) n.2 715/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho, relativo as
condicBes de acesso as redes de transporte de gds natural. Neste quadro, destaca-se, nomeadamente, a
elaboracdo, o acompanhamento e a monitoriza¢do dos planos de investimento dos operadores das redes
de transporte em coeréncia com o plano decenal de desenvolvimento da rede a escala comunitaria referido

neste Regulamento europeu, que é de aplicacdo direta e obrigatdria a nivel nacional.

O Regulamento (CE) n.2 715/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho, relativo as
condicBes de acesso as redes de transporte de gas natural, estabelece o conceito de plano decenal, a ser
apresentado de dois em dois anos, como um dos pilares do desenvolvimento das infraestruturas de gds

natural europeias.

O plano decenal ndo vinculativo de desenvolvimento da rede a escala comunitaria, nos termos do n.2 10
do artigo 8.2 do Regulamento (CE) n.2 715/2009, deve “basear-se nos planos de investimento nacionais,
tendo em consideracdo os planos de investimento regionais referidos no n.2 1 do Artigo 12.2” do mesmo
Regulamento. Os planos de investimento regionais que envolvem Portugal, Espanha e Franca, sdao
desenvolvidos no ambito da cooperacdo regional no seio da Rede Europeia dos Operadores das Redes de
Transporte de gas (REORT), vulgarmente referida pela sua sigla em lingua inglesa ENTSOG, a quem compete
a consolidacdo dos planos nacionais e regionais no plano decenal ndo vinculativo de desenvolvimento da

rede a escala comunitaria.

A Agéncia de Cooperacdo dos Reguladores da Energia (ACER) e as entidades reguladoras nacionais devem
garantir a conformidade entre os planos nacionais e o plano decenal ndo vinculativo de desenvolvimento

da rede a escala comunitaria, nos termos do n.2 11 do artigo 8.2 do Regulamento (CE) n.2 715/2009.

Na sua ultima versdo deste Regulamento, “[o] plano de desenvolvimento da rede a escala comunitdria deve
incluir a modelizacdo da rede integrada, incluindo redes de hidrogénio, a elaboracdo de cenarios, uma

perspetiva de adequacdo da producdo a escala europeia e uma avaliacdo da resiliéncia do sistema”.

O plano de desenvolvimento da rede, na sua perspetiva nacional, deverd ter em conta a seguranca de
abastecimento, respeitando o disposto no Regulamento (UE) n.2 2017/1938, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 25 de outubro, relativo a medidas destinadas a garantir a seguranca do aprovisionamento de
gds natural. Este regulamento estabelece, respetivamente nos seus artigos 5.2 e 6.2, as normas relativas a

infraestruturas e as normas relativas ao aprovisionamento.
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O TEN-E, ou Redes Transeuropeias de Energia, é um programa da Unido Europeia que visa promover o
desenvolvimento de infraestruturas energéticas em toda a UE, bem como melhorar o funcionamento do
mercado interno da energia. O programa inclui a identificacdo dos principais projetos de infraestrutura de
energia, a sua implementacdo e o desenvolvimento de um conjunto de politicas estratégicas para as

infraestruturas de energia.

O TEN-E foi criado em 1996 e sofreu varias revisées sendo de destacar o Regulamento (UE) n.2 347/2013,
de 17 de abril, que tendo como objetivo facilitar o desenvolvimento atempado e a interoperabilidade das
redes energéticas transeuropeias, deu prioridade a corredores fisicos e dreas energéticas consideradas
estratégicas para a Europa e estabeleceu critérios para a identificacdo de projetos de interesse comum
(PCl), projetos transfronteiricos beneficiando, pelo menos, dois paises da Unido Europeia. Nessa medida o

TEN-E estabelece as regras e fornece orientacdes para a imputacdo dos custos transfronteiricos.

O programa ¢é financiado através do Connecting Europe Facility (CEF), que é o instrumento de
financiamento da UE para o desenvolvimento de infraestruturas transfronteiricas. O CEF fornece apoio
financeiro a projetos TEN-E e é gerido pela Comissdo Europeia, em cooperacdo com os estados membros
da UE. O TEN-E determina as condicBes de elegibilidade dos projetos PCl para a assisténcia financeira da

UE.

O ultimo processo de revisdo, iniciado em 2020 e em resposta aos atrasos relevantes do TEN-E face aos
objetivos de neutralidade climatica tragados pelo European Green Deal, culminou no Regulamento (UE)
n.2 2022/869, de 30 de maio, que altera os Regulamentos (CE) n.2 715/2009, (UE) 2019/942 e (UE)
2019/943 e as Diretivas 2009/73/CE e (UE) 2019/944 e que revoga o Regulamento (UE) n.2 347/2013. O
programa visa promover a integracdo de fontes de energia renovaveis, melhorar a eficiéncia energética e
aumentar a seguranca do abastecimento de energia na UE, nomeadamente reforcando o planeamento

integrado entre os diferentes vetores energéticos.

Esta revisdo teve igualmente em conta os objetivos quer da “Estratégia Europeia para o Hidrogénio da
Comissdo Europeia”, quer da “Estratégia para a integracdo do Sistema Energético da Comissdo Europeia”,

ambas publicadas em 8 de julho de 2020.

No processo do TEN-E, foram identificados como prioritarios onze corredores e trés areas tematicas. Os
onze corredores prioritarios dividem-se por trés grupos, infraestruturas de hidrogénio, eletricidade e redes

offshore. No que diz respeito as dreas tematicas prioritdrias elas dizem respeito a i) redes inteligentes de
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eletricidade, ii) redes inteligentes de gas e iii) redes entre Estados Membros para captura de didxido de

carbono.

O tema ii), dedicado as redes inteligentes de gds, tem como objetivo a ado¢do de tecnologias de redes de
gas inteligentes, para integracdo de fontes de baixo teor de carbono e gases renovaveis na rede de gas dos
operadores, promovendo solugBes digitais e inovadoras para a gestdo da rede, facilitando a integracdo

inteligente dos setores energéticos e a participacdo dos consumidores (Demand Response).

Encontra-se em fase de elaboracdo por parte da Comissdo Europeia a sexta lista de PCI. A Comissdo, em
conformidade com o artigo 3.2, n.2 4, do Regulamento TEN-E, é obrigada a garantir que seja estabelecida
uma lista de projetos de interesse comum da Unido de dois em dois anos. Os projetos PCl que ja ndo

cumpram os critérios e os requisitos estabelecidos no TEN-E, ja ndo deverdo constar da nova lista.

Por conseguinte, a lista da Unido estabelecida pelo Regulamento Delegado (UE) 2022/564, de 19 de
novembro de 2021, sera substituida pela sexta lista de PCl, no ultimo trimestre de 2023, que devera ser
fixada por um regulamento delegado da Comissdo, em conformidade com o procedimento previsto no

Regulamento TEN-E.

De realcar que o nimero 1 do artigo 31.2 do Regulamento 2022/869 (UE), estabelece que “durante um
periodo transitério que termina em 31 de dezembro de 2029, os ativos dedicados ao hidrogénio
convertidos de ativos do gas natural pertencentes a categoria de infraestruturas energéticas definida no
ponto 3 do anexo Il podem ser utilizados para o transporte ou o armazenamento de uma mistura
predefinida de hidrogénio e gds natural ou biometano.”, enquanto o nimero 2 do mesmo artigo prevé que
“durante o periodo transitério referido no n.2 1, os promotores dos projetos cooperam estreitamente na

concecdo e execucdo dos projetos, a fim de assegurar a interoperabilidade das redes vizinhas”.

Finalmente sdo ainda de referir, pelo seu impacto na elaboracdo dos PDIRG, o Plano REPowerEU da
Comissdao Europeia de 8 de marco de 2022, com o objetivo de tornar a Europa independente dos
combustiveis fésseis russos antes de 2030; o Regulamento (UE) n.2 2022/1032 do Parlamento Europeu e
do Conselho de 29 de junho de 2022, que altera os Regulamentos (UE) n.2 2017/1938 e (CE) n.2 715/2009
no gque respeita ao armazenamento; e o Regulamento (UE) n.2 2022/1369 do Conselho de 5 de agosto de

2022, relativo a medidas coordenadas de reducdo da procura de gas.
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2 PROPOSTAS DE PDIRG ANTERIORES

Tendo por base a periodicidade bienal dos exercicios de planeamento do desenvolvimento e investimento
da RNTIAT, previstos legalmente, cada novo exercicio representa uma evolucdo face ao exercicio de
planeamento anterior, permitindo um ajuste do plano anterior em fungdo da evolucdo das necessidades
do Sistema Nacional de Gas. Este ajuste é realizado quer em termos de calendarizacdo dos projetos ja
aprovados, quer em termos da introducdo de novos projetos necessarios para cumprir os objetivos globais

do planeamento face a novos desenvolvimentos e aos novos anos do horizonte da proposta de PDIRG 2023.

A 19 de dezembro de 2018, foi aprovado pelo Secretario de Estado de Energia o PDIRGN 2017 (2018-2027),
com a aprovacdo do conjunto de investimentos relativos ao primeiro quinquénio (2018-2022).
Apenas foram aprovados os projetos classificados pelo operador da RNTG como Projetos Base, ou seja, foi
adiada a apreciacdo e aprovacdo dos projetos classificados como Projetos Complementares para outros
exercicios de PDIR-G. Constituiu exce¢do a aprovagao de um montante de 1,9 milhdes de euros em projetos

complementares para ligacdo fisica de clientes.

Posteriormente, foram submetidas a ERSE a proposta de PDIRGN 2019° e a proposta de PDIRG 20217, sobre
as quais a ERSE ndo teve conhecimento de qualquer decisdo de aprovacdo por parte do concedente, o que

significa que, em sede de aprovacdo de PDIRG, ndo existe qualquer investimento aprovado apds 2022.

A proposta de PDIRG 2023 reveste-se por isso de importancia acrescida por permitir a apreciacdo e
eventual aprovacdo pelo concedente de investimentos para o ano de 2023 e anos subsequentes, sem
prejuizo de outros processos de aprovacado auténoma ao PDIRG que, entretanto, ocorreram, e que serao

descritos adiante.

2.1 PRINCIPAIS RECOMENDAGOES DO PARECER DA ERSE A PROPOSTA DE PDIRG 2021

Na proposta de PDIRG 2021, o operador da RNTG solicitava uma Decisdo Final de Investimento (DFI) para
cerca de 77,2 milhdes de euros, incluindo 32,8 milhdes de euros destinados a projetos na Rede Nacional
de Transporte de Gas, no Terminal de GNL, no Armazenamento Subterrdneo e na Gestdo Técnica Global,

com inicio ou a transferir para exploragdo nos anos de 2022, 2023 e 2024.

6 Parecer da ERSE emitido a 19 de junho de 2020
7 Parecer da ERSE emitido a 28 de agosto de 2021


https://www.erse.pt/media/qxahptud/parecer-%C3%A0-proposta-de-pdirgn-2019.pdf
https://www.erse.pt/media/1ownstjk/parecer-%C3%A0-proposta-de-pdirg-2021.pdf
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No Parecer emitido relativamente a proposta de PDIRG 2021 a ERSE apresentou, de entre outros, os

seguintes comentarios e recomendacgdes:

1.

A prudéncia aconselha a que da aprovacdo do PDIRG 2021 ndo resultem, ou se demostre que sdo
minimizados, aumentos dos custos a suportar pelos consumidores em sede de tarifas de acesso as
diferentes infraestruturas, o que leva a ERSE a recomendar que os operadores da RNTIAT, durante a
preparacdo da proposta final de PDIRG 2021 a submeter ao Concedente para aprovacdo, reduzam o
nivel de investimento que irdo apresentar, adiando, se possivel, para a edi¢cdo de 2023 a submissdo a
Decisdo Final de Investimento de qualquer investimento que ndo seja comprovadamente necessario.
Naturalmente, terdo de apresentar uma fundamentagdo que realce esse carater de necessidade para
a sua aprovacao em sede de PDIRG 2021, para permitir uma decisdo alicercada por parte do

Concedente autorizando ou ndo a aprovacgdo dos respetivos montantes.

Depois de analisados os projetos de investimento apresentados e os comentdrios recebidos na
Consulta Publica, verificou-se que a atual proposta de PDIRG 2021 apresenta um conjunto de estudos
e projetos ligados a Estratégia Nacional do hidrogénio, EN-H2, que correspondem a um montante de
39,6 milhdes de euros previstos serem concretizados no horizonte de 2022 até 2026. Apesar da
importancia que estes projetos poderdo eventualmente ter, identifica-se ser este o primeiro conjunto
de investimentos para os quais se propde, caso se verifique ndo ser possivel um nivel mais adequado

de detalhe e fundamentacgdo, o adiamento da sua andlise em sede de DFI.

Por sua vez, mantendo a recomendacdo de adiamento de tudo que ndo seja fundamentadamente
necessario, a ERSE ndo identifica razdes para uma ndo aprovagao em sede de emissdo de Decisdo Final
de Investimento por parte do Concedente dos "Projetos Base" propostos e associados, por um lado, a
Gestdo Técnica Global (7,1 M€£) e, por outro, a "remodelagdo e modernizacdo" das infraestruturas da
RNTG, do Armazenamento Subterraneo do Carrico e do Terminal de GNL de Sines (38,7 M€) e a Gestdo

integrada de vegetacdo (2,1 M€), que totalizam 47,8 milhGes de euros.

Com um nivel adequado, devidamente fundamentado e comprovadamente urgente de investimentos,
a proposta final de PDIRG 2021, a ser submetida pelos operadores da RNTIAT para aprovacdo do
Concedente, sera mais um instrumento para a transicdo energética em curso rumo a uma sociedade
neutra em carbono em 2050 e minimizard a oneracdo de custos a serem suportados pelos

consumidores.
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2.2 INVESTIMENTO APROVADO

Em termos globais, no PDIRGN 2017, foi aprovado um montante de 54,6 milhGes de euros, dos quais
51,1 milhdes de euros a concretizar entre 2018 e 2022, essencialmente em projetos de remodelacdo e

modernizacdo da RNTIAT, desagregado por infraestrutura, como se ilustra na figura seguinte.

Figura 2-1 — Desagregacdo do investimento aprovado no PDIRGN 2017, por infraestrutura

REN Gasodutos ®mREM Atlantico = REN Armazenagem

Fonte: PDIRGN 2017

Para além da aprovacgdo do PDIRGN 2017, estd aprovado um montante de cerca de 23,5 milhGes euros, dos
quais 13,6 milhGes de euros ja concretizado em 2021, no seguimento da Diretiva n.2 6/2021 da ERSE,

relativa ao gas de operacdo.

Ja o restante montante de 9,9 milh&es de euros foi aprovado pelo concedente em processo autbnomo ao
PDIRG, para a instalacdo das infraestruturas e equipamentos necessarios a trasfega de gas natural entre
navios no terminal de GNL, através da Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 82/2022, de 27 de setembro,

com concretizagao prevista para 2023.

Uma vez que todos estes investimentos foram aprovados em processo auténomo ao PDIRG, a atual
proposta de PDIRG 2023 ndo inclui nenhum destes montantes, pelo que a totalidade do investimento

inscrito na proposta estd em apreciacdo e é objeto da presente consulta publica.

No entanto, importa relembrar que, para além destes projetos, na mesma RCM n.2 82/2022, o concedente
definiu a necessidade de construcdo de duas novas cavidades de armazenamento subterraneo, como
medidas preventivas para fazer face aos riscos de seguranca de abastecimento resultantes da atual

situacdo de conflito na Europa e a eventuais disrupc¢des futuras, tendo em vista a garantia da seguranca do
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abastecimento de energia. Em causa estd um investimento de 89,6 milhdes de euros.
Ao contrario dos restantes investimentos aprovados, o projeto associado as novas cavernas do AS, estd
incluido na proposta de PDIRG 2023 e classificado como projeto complementar, pelo que, embora seja

objeto da consulta publica, tem subjacente indicacdes claras do concedente para a sua concretizacdo.

11
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3 PROPOSTA DE PDIRG 2023

3.1 INVESTIMENTO INSCRITO NA PROPOSTA DE PDIRG 2023

A proposta de PDIRG 2023, para o periodo em apreciacdo, perspetiva o desenvolvimento de projetos de
investimentos nas trés infraestruturas em alta pressdo, designadamente a Rede Nacional de Transporte
(RNTG), o Terminal de GNL de Sines (TGNL) e o Armazenamento Subterrdneo do Carrico (AS).
O montante global de investimentos que é proposto concretizar nas trés infraestruturas pode ser dividido
em trés principais blocos de projetos, ascendendo a 895,6 milhdes de euros para o periodo de 10 anos,

entre 2024 e 2033, tal como apresentado na figura que se segue.

Figura 3-1 — Montante global de investimento a custos totais® para o decénio 2024-2033

162 310 414 896

0 100 200 300 400 500 600 700 800 900 1000
M€

MW Projetos Base
H Projetos Complementares - Adaptacdo da RNTIAT a misturas de H2 até 10% + Novas Cavidades AS +

Estacdo de Compressdo do Carregado
B Projetos Complementares em H2 (Interligacdo PT H2 CelZa + Eixo H2)

Fonte: Proposta de PDIRG 2023

Projetos Complementares

Os Projetos Complementares incluem um primeiro bloco relativo a investimentos associados a projetos de
gas natural ou projetos que permitam o “blending” entre gas natural e hidrogénio, num total de

319,2 milhdes de euros.

8 Custos totais sd0 os custos diretos externos acrescidos de 8% na RNTG, no TGNL de Sines e no AS do Carrigo, relativos a encargos
de estrutura, de gestdo e financeiros. Ao longo deste documento os montantes apresentados sdo sempre a custos totais.

12
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Neste primeiro bloco de projetos, cerca de 184,2 milhGes de euros diz respeito as intervencgdes de
adaptacdo das infraestruturas da RNTG e do AS para a rececdo e veiculacdo de misturas de gas natural e

hidrogénio até 10% em volume.

Segundo a empresa, estes investimentos permitem responder aos designios da politica publica nacional
para o setor da energia e respetiva estratégia de descarbonizacdo do setor energético, e, em particular,
permitem concretizar os objetivos definidos pela Estratégia Nacional para o Hidrogénio®, que identificou
as metas a atingir para a mistura de hidrogénio de origem renovavel no gas veiculado na RNTG,
concretamente, 1 a 5% até 2025, e 10% a 15% até 2030. Assim, os montantes de investimento previstos
na proposta de PDIRG 2023 representam, segundo a empresa, as necessidades de desenvolvimento na
RNTG e no AS, considerando uma estimativa associada a mistura de hidrogénio de origem renovavel no gas

veiculado na RNTG de 5% em 2025, 7% em 2027 e de 10% em 2030.

Ainda inserido neste primeiro bloco de investimentos, a proposta de PDIRG 2023 inclui outro Projeto
Complementar, num total de 89,6 milhdes de euros, relativo a construgdo de duas novas cavidades de
armazenamento subterrdaneo, dando resposta ao disposto na Resolucdo do Conselho de Ministros
n.2 82/2022, de 27 de setembro, a qual determinou que o operador do armazenamento subterrdneo

assegure o reforco da capacidade de armazenamento instalada em Portugal com duas cavidades adicionais.

Finalmente, o Ultimo projeto deste primeiro bloco de investimentos, e que totaliza 45,4 milhdes de euros,
diz respeito a proposta de construcdo de uma estacdo de compressdo no Carregado, fundamentada pela
REN Gasodutos como necessaria para permitir eliminar as atuais restricdes de regaseificacdo do TGNL de
Sines para a RNTG, e assim assegurar as necessidades de transporte de gds até ao extremo norte da RNTG
e oferecer uma melhor condicdo de pressdo para a exportacdo de gas através das interligacdes de Campo

Maior e Valenca do Minho.

Um segundo bloco de investimentos, também classificado como projetos complementares, engloba o
conjunto de projetos dedicados exclusivamente ao vetor energético Hidrogénio, e totaliza 414,0 milhGes

de euros, a custos totais. Incluido neste bloco estdo os seguintes projetos:

1. O projeto H2Med/CelZa no ambito do corredor europeu de transporte de hidrogénio verde, inclui

uma nova interligacdo entre Portugal e Espanha, ligando Celorico da Beira - Vale de Frades com

Zamora e um gasoduto que conecte por via maritima Barcelona e Marselha (204 M€).

9 Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 63/2020, de 14 de agosto.
13
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2. O projeto do Eixo Nacional de Transporte de Hidrogénio (“ENTH2”) constituido por uma nova linha
Figueira da Foz (c/ possibilidade de ligacdo ao AS) - Cantanhede, bem como os gasodutos existentes
Cantanhede - Mangualde, Mangualde - Celorico da Beira e Celorico da Beira — Monforte, a

converter para o transporte de hidrogénio a 100% (210 M€).

Na Figura seguinte ilustra-se o conjunto de Projetos Complementares descritos anteriormente.

Figura 3-2 — Projetos Complementares inscritos na proposta de PDIRG 2023

210
204

139

Milhdes euros

45 43 46 45
10% H2 RNTG 10% H2 AS AS Cavernal AS Caverna2 Estagdo de Interligagdo PT H2 Eixo H2
Compressdo Celza

Fonte: Proposta de PDIRG 2023

Projetos Base

O terceiro bloco de investimentos incluido na proposta de PDIRG 2023, num total de 162,3 milhGes de
euros, e a concretizar nos 10 anos do horizonte da proposta, engloba segundo a empresa REN Gasodutos,

0s seguintes projetos de investimento classificados como “Projetos Base”:

e Projetos de remodelacdo e modernizacdo de ativos em servico (divididos na drea de melhoria

operacional, adequacdo regulamentar e gestao de ativos em fim de vida util);

e Projetos destinados a garantir a continuidade e a qualidade de servico em pontos de ligacdo a
utilizadores da rede ja constituidos; projetos para cumprimento de compromissos acordados com

consumidores em alta pressdo e/ou com os operadores de redes de distribuicdo de gas;

e Projetos impulsionadores da descarbonizacdo da operacdo das infraestruturas (Ambiente e

Sustentabilidade);

14



PROPOSTA DE PDIRG 2023 — CONSULTA PUBLICA

e Projetos de gestdo integrada de vegetacdo;
e Projetos no ambito da Gestdo Técnica Global do SNG;

e Arubrica “Investimento corrente urgente”, que visa dar resposta a necessidades que decorram de
elementos supervenientes ou que venham a ser identificadas ou melhor definidas em fase posterior
a da elaboracdo do presente PDIRG e que requeiram uma solugdo urgente e/ou ndo compativel com

0s prazos e aprovacao dos PDIRG;

e Qutro investimento especifico em tecnologias de informacdo (“IT”) e ndo especifico, rubrica “IT e
Investimento ndo especifico”, que inclui despesas realizadas com a aquisicdo ou construcdo de ativos
fixos tangiveis que estejam afetos as funcGes de suporte dos operadores da RNTIAT (por exemplo
por sistemas informaticos, incluindo a ciberseguranca, intervencées em edificios e outras

construcdes, equipamentos de transporte e outros equipamentos diversos).

A Figura 3-3 apresenta a desagrega¢do do montante a investir em Projetos Base entre 2024 e 2033.

Figura 3-3 — Projetos Base previstos na Proposta de PDIRG 2023
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16

odernizagio
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Ambiente & sustentabilidade
16

Fonte: Proposta de PDIRG 2023

Sobre o montante de projetos a concretizar no primeiro quinquénio até 2028, num total de 95,2 milhdes
de euros, a empresa identifica um montante de 68,9 milhdes de euros em investimento para o qual
considera ser necessario o concedente emitir uma Decisdo Final de Investimento (DFl) aquando da

aprovacado da atual proposta de PDIRG 2023,

10 ponto “4.2.1 Investimento associado aos Projetos Base” da Proposta de PDIRG 2023
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3.2 EVOLUGAO TEMPORAL DO INVESTIMENTO

Para efeitos da apreciacdo dos montantes de investimento inscritos na proposta de PDIRG 2023,
apresenta-se a evolucdo histérica do investimento concretizado no conjunto das trés infraestruturas em
Alta Pressdo do SNG, com representacdo do investimento entrado em exploracdo até 20231, identificando
0s montantes aprovados pelo concedente, quer no PDIRGN 2017, quer em outros processos de aprovagdo

auténoma, tal como descrito no ponto 2.2.

Na figura infra, apresenta-se igualmente a evolucdo prevista de entrada em exploracdo do investimento
inscrito na proposta de PDIRG 2023 até 2028, desagregada por “Projetos Base” por um lado, e pelo projeto
Complementar associado a construcdo das novas cavidades no AS (prevista na Resolucdo de Conselho de

Ministros n.2 82/2022).

Figura 3-4 — Evolugdo do Investimento entrado em exploracdo (real e previsional)
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M Entradas Exploragdo (aprovado PDIR-GN 2017) M Entradas exploragdo (aprovado inidividualmente)
Entradas exploragdo (ndo aprovado) Proposta PDIRG 2023 (Projetos Base)

Novas Cavidades AS

Fonte: ERSE e Proposta de PDIRG 2023

11 Valores reais até 2021 e valores previsionais estimados pela empresa para efeitos do processo de tarifas, para 2022 e 2023.
Os valores identificados na figura para os anos 2021, 2022 e 2023 como “ndo aprovados”, resultam do exercicio de supervisdao
realizado pela ERSE para cada infraestrutura da RNTIAT em termos de andlise de investimentos entrados em exploracdo e
reconhecimento de custos para efeitos de calculo de proveitos incluidos na proposta tarifaria 2023-2024.
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A média do investimento entrado em exploracdo entre 2018 e 2023 (aprovado em sede de PDIRGN 2017)
— valores reais até 2021 e previsionais até 2023 —, representa um montante de 10 M€/ano, valor que
passard para 19 M€/ano no periodo entre 2024 e 2028, se concretizado o conjunto de Projetos Base
previstos na proposta de PDIRG 2023, ou para 37 M€/ano se acrescido do projeto complementar de

construcdo das cavernas AS, cuja concretizacdo ja consta de uma RCM.

1. Considera razoavel que a proposta de PDIRG 2023 se traduza em termos de Projetos Base num
crescimento de quase 100% face ao valor médio histérico de entradas em exploragdo nos ultimos

anos?

3.3 INVESTIMENTO EM PROJETOS BASE

Como descrito no ponto 3.1, a proposta de PDIRG 2023 inclui um bloco de investimento de 162,3 milhdes

de euros, dos quais 95,2 milhdes de euros dizem respeito ao primeiro quinquénio (2024-2028)*2.

Para melhor se compreender o investimento proposto, apresenta-se no Quadro 3-1 e na Figura 3-5 a
natureza do custo relativa a cada infraestrutura, bem como a distribuicdo desse investimento pelos
projetos, por infraestrutura e em termos anuais para o 1.2 quinquénio (Figura 3-6). E ainda apresentado o
investimento a realizar na atividade de Gestdo Técnica Global, bem como em outras rubricas transversais

a todas as infraestruturas.

12 \/ide na Proposta de PDIRG 2023 Ponto 4 Projetos Base de Investimento.
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Quadro 3-1 — Investimento em Projetos Base inscrito na Figura 3-5 — Desagregacdo dos
proposta de PDIRG 2023 Projetos Base
. Total 12 Quinquénio 22 Quinquénio
e 2024-2033 2%24—:028 2%29-2033

RNTG 72,8 37,9 34,9
Remodela¢do e Modernizagio 54,8 29,7 25,1
Ambiente e Sustentabilidades 13,6 6,0 7,6
Gestdo Integrada da Vegetagdo 4,4 2,2 2,3
TGNL de Sines 36,7 23,0 13,7
Remodelagio e Moderniza¢io 35,4 22,1 13,3
Ambiente e Sustentabilidades 1,3 0,9 0,4
AS 9,4 5,7 3,7
Remodelagdo e Modernizagdo 8,0 4,5 3,5
Ambiente e Sustentabilidades 1,4 1,2 0,2
Gestdo Técnica Global 15,9 9,7 6,2
Gestdo Técnica Global do SNG e RTS 15,9 9,7 6,2
Invest. corrente urgente/nio especifico 27,5 18,8 8,7
Invest. corrente urgente 9,7 9,7 0,0
IT e Invest. n3o especifico 17,8 9,1 8,7
Total 162,3 95,2 67,1

o i 68,9 i Fonte: ERSE e Proposta de PDIRG 2023

Figura 3-6 — Desagregacdo do investimento previsto em Projetos Base para o quinquénio 2024-2028
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Fonte: ERSE e Proposta de PDIRG 2023
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Decisdo Final de Investimento (DFI)*3

Como ja referido, de um montante total de 95,2 milhdes de euros relativo a Projetos Base a concretizar no
primeiro quinquénio, a REN Gasodutos identifica um montante de 68,9 milhGes de euros em investimento
para o qual considera ser necessario o concedente emitir uma Decisdo Final de Investimento (DFI) aguando
da aprovacdo da atual proposta de PDIRG 2023, e que, basicamente, inclui projetos que devem entrar em
exploracdo nos anos 2024, 2025 e 2026. Neste montante (68,9 milhdes de euros) esta a incluida a
necessidade de emissdo de DFI para 2 projetos associados ao Terminal de GNL, designadamente o projeto
de construcdo da 4.2 baia de enchimento de cisternas e o projeto de instalacdo de novos cabecos de

amarragdo no cais de acostagem.

No Quadro 3-2 detalha-se a natureza de custos dos Projetos Base para o qual a empresa solicita a aprovagao
da emissdo de DFI, sendo de realcar que a empresa solicita emissdo e DFl para a totalidade do investimento
corrente urgente, de natureza transversal, inscrito na proposta de PDIRG 2023 no primeiro quinquénio,
correspondendo a um montante de 9,7 milhdes de euros, ao contrdrio do que sucede para o investimento

em cada infraestrutura ou na atividade de GTG.

13 Vide na Proposta de PDIRG 2023 Pontos 4.4 a 4.8.
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Quadro 3-2 — Investimento em Projetos Base proposto a DFI

a DFI
Necessidades de DFI (M€) LT
RNTG 24,7
Melhoria Operacional 7,1
Adequacio Regulamentar 2,8
Gestdo de Fim de Vida Util 10,4
Ambiente e Sustentabilidade 3,1
Gestdo Integrada de Vegetagdo 1,3
TGNL 18,0
Melhoria Operacional 3,7
Adequacdo Regulamentar 51
Gestdo de Fim de Vida Util 8,6
Ambiente e Sustentabilidade 0,8
AS 4,0
Melhoria Operacional 0,9
Adequacdo Regulamentar 0,6
Gestdo de Fim de Vida Util 1,5
Ambiente e Sustentabilidade 1,1
Gestdo Técnica Global 6,7
Invest. corrente urgente 9,7
IT e Invest. ndo especifico 5,9
DFI 68,9

2. Relativamente ao conjunto de Projetos Base, para os quais é solicitada a emissao de DFI, e em particular

os investimentos a concretizar em cada infraestrutura:

a) Concorda que, na sua generalidade, sdo projetos de natureza urgente e que sdo indispensaveis para

a manutengdo da atividade da RNTIAT, ndo podendo ser adiada a decisdo de emissdo DFI? Ou

b) Entende que os mesmos ndo sdo urgentes e indispensaveis e traduzem uma estratégia da empresa

de expansdo da atividade do setor do gas?

Em particular, relativamente aos montantes de investimento em projetos relacionados com a Gestdo
Técnica Global, IT e projetos classificados como investimento ndo especificos, em causa estd um montante
global que representa cerca de 20% do valor total para o qual é solicitada a emissdo de DFI. Releva neste
montante o investimento associado a sistemas de IT e com a rede de telecomunica¢des de seguranca, o

qual desde a proposta de PDIRG 2019, apresenta uma trajetdria crescente.

3. Considera adequada a fundamentagao dos projetos de Gestdao Técnica Global, de IT e projetos ndao

especificos e os respetivos montantes de investimento?
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A publicacdo do Decreto Lei n.2 62/2020 de 28 de agosto de 2020, veio definir e esclarecer o papel do setor
do gds para o processo de transicdo energética e no cumprimento do compromisso de neutralidade
carbdnica, apontando que a descarbonizacdo deste setor passa pela incorporacdo de gases de origem
renovavel e gases de baixo teor de carbono no sistema. Por sua vez, o Decreto-Lei n.2 30-A/2022, de 18 de
abril, na sua redacdo atual, estabeleceu metas de incorporacdo obrigatdrias de biometano ou hidrogénio
no aprovisionamento dos comercializadores de gds, cujo fornecimento a clientes finais seja superior a
2000 GWh/ano, tendo a Portaria n.2 15/2023, de 4 de janeiro, definido os termos do procedimento
concorrencial para aquisicdo desses gases de origem renovavel aos respetivos produtores, para injecdo na

rede nacional de gds, cujo anuncio se encontra previsto publicar pela DGEG até 30 de junho de 2023.

Contudo, nos projetos e montantes de investimento previstos na proposta de PDIRG 2023 ndo existe
qualquer proposta de desenvolvimento nas infraestruturas para a incorporacdo de gases de origem
renovavel, nomeadamente para a capacitacdo das infraestruturas e instalagdes concessionadas para a
rececdo de biogas ou biometano, ou para a ligacdo de instalacdes de producdo e deste tipo de gases a rede

de transporte.

4. Como avalia a auséncia de projetos de desenvolvimento para a ligacdo de produtores de biogas ou

biometano, na proposta de PDIRG 20237

Projeto Base de Construgdo da 4.2 Baia de Enchimento de Cisternas no TGNL

Na proposta de PDIRG 2023 esta inscrito o montante de 4,9 M€ a entrar em exploracdo entre 2024 e 2028,
na construcdo de uma 4.2 Baia de Enchimento de Cisternas no TGNL, cujo objetivo é permitir aumentar a
capacidade de enchimento em mais 12 cisternas/dia, face a atual capacidade nominal das 3 baias de
enchimento que é de 36 cisternas/dia'4, e, dessa forma, resolver os atuais problemas de congestionamento

na unidade de enchimento de camides cisterna.

De acordo com a empresa, esta necessidade de investimento resulta de uma recomendacdo do Relatério

de Monitorizacdo da Seguranca de Abastecimento do Sistema Nacional de Gas 2023-2040 (RMSA-G), que

14 Vide na Proposta de PDIRG 2023 Anexo 6.
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prevé que as atuais baias de enchimento apenas permitam cobrir as pontas provaveis de consumo de GNL
associado as UAG existentes e as UAG previstas'®, ndo permitindo acomodar o aumento do consumo

resultante da penetragdo da nova mobilidade a gas natural.

O referido Relatdrio apresenta uma evolucdo crescente da procura de GNL para o periodo de 2022-2040,
para os quatro cendrios considerados?®, sendo a mobilidade a gas natural o principal impulsionador deste
crescimento, antevendo-se um crescimento no nimero de veiculos pesados, quer de mercadorias, quer de

passageiros movidos a gas natural®’.

A Figura que se segue apresenta a evolu¢cdo do numero de cisternas carregadas no terminal nos ultimos

10 anos bem como da utilizagdo da capacidade de carga do TGNL.

Figura 3-7 - NUmero de carregamentos de cisternas e utilizagdo da capacidade de carga no TGNL
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Fonte: Operador do TGNL e ERSE

Analisando a figura, constata-se que, em 2022, o nUmero de cisternas carregadas diminuiu 12% face ao
ano anterior. Esta diminuicdo estd, por um lado, diretamente relacionada com as op¢Ges da producdo de
energia elétrica na ilha da Madeira e, por outro lado, relacionada com a reduc¢do do consumo associado as

redes de distribuicdo do SNG. Ndo considerando 0 ano 2022, o nimero de carregamento de cisternas diario

15 Licengas atribuidas nos ultimos anos, ainda em desenvolvimento.
16 Tabela 13 do Anexo 1 do RMSA-G.
17 Tabela 10 do Anexo 2 do RMSA-G.
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no TGNL tem observado uma evolucdo crescente, em especial, ao longo dos ultimos 4 anos, periodo em

que a capacidade nominal de 36 cisternas/dia foi ultrapassada em média durante 3% dos dias do ano.'®

5. Face a estes dados, concorda com a perspetiva de um crescimento sustentado da procura

associado ao enchimento de camibes cisterna de GNL?

6. Face a utilizacdo do Terminal de GNL, considera adequado o pedido de emissdo de DFI para o

projeto de construcdo da 4.2 baia de enchimento de cisternas no TGNL?

Ampliacdo do sistema de amarragao do TGNL

O projeto para a ampliacdo do sistema de amarracao do TGNL encontra-se englobado no lote de projetos
de investimento para os quais é requerida a emissdo de DFl e, de forma resumida, consiste na construcdo
de dois novos pontos de amarracao no Cais de Acostagem, para eliminacdo de restrices a amarracdo de
navios com determinadas geometrias. O valor associado ao projeto é de 2,5 milhdes de euros, e prevé-se

o inicio da sua implementacdo em 2026.%°

3.4 INVESTIMENTO EM PROJETOS COMPLEMENTARES

341 ARMAZENAMENTO SUBTERRANEO

O projeto complementar de construcdo de duas novas cavidades de armazenamento subterraneo?’ resulta
da Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 82/2022, de 27 de setembro, que procede a definicdo de
medidas preventivas que permitam fazer face a atual situacdo de conflito na Europa e a eventuais
disrupcbes futuras, tendo em vista a garantia da seguranca do abastecimento de energia. A referida
Resolucdo determinou que o operador do armazenamento subterrdaneo assegurasse o reforco da
capacidade de armazenamento instalada em Portugal com duas cavidades adicionais, com os seguintes

objetivos:

18 VVide Proposta de PDIRG 2023 Ponto 2.3.4 Taxas de utilizagdo da RNTIAT.
19 Vide na Proposta de PDIRG 2023 Anexo 6.
20 Vide na Proposta de PDIRG 2023 Ponto 5.3.
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e Obter um montante complementar de capacidade de armazenamento subterraneo nas

infraestruturas do Carrico superior a 1,2 TWh;

e Permitir acomodar nesse armazenamento subterraneo a totalidade das reservas de seguranga ou

outras que venham a ser definidas.

Quadro 3-3 Montantes de investimento do Projeto Complementar de construgdo das duas cavidades do

Armazenamento Subterraneo

Novas Cavidades do PDIRG 2023 Entradas em Exploragao
Armazenamento Subterraneo 2024-2033 2024 2025 2026 2027 2028
AS 89,6 43,2 46,4
Cavernal 43,2 43,2 0
Caverna2 46,4 0 46,4
(M€)

Fonte: Proposta de PDIRG 2023

Sobre o projeto em questdo, importa realcar que, na proposta de PDIRG 2023, ndo esta inscrito qualquer
montante para aquisicdo do gas de enchimento das cavernas (“cushion gas”), que tendo em conta a
dimensédo das cavernas pode estimar-se uma gama de valores entre 300 e 450 GWh de gas natural, cujo

custo terd também de ser considerado.

Adicionalmente, importa destacar que ndo existe proposta de investimento para alterar a capacidade de
extracdo ou injecdo atual, pelo que importa destacar que esta capacidade adicional de armazenamento
(1,2 TWh), sem alteracdo das infraestruturas de extracdo, estima-se que possa ser extraida das cavernas
num periodo compreendido entre 14 e 17 dias tendo em conta a capacidade de extracdo atual (86 ou 71

GWh/dia conforme o enchimento das cavernas seja, > 60% ou < 60%).

7. Tendo em vista o atual limite de capacidade de extragdo das instalagdes de superficie do
armazenamento subterraneo e tendo em conta os objetivos apontados, considera necessario um

aumento das capacidades de extracao, de injecdo e de rececao na rede?
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3.4.2 ESTACAO DE COMPRESSAO

A proposta de PDIRG 2023 inclui, classificado como Projeto Complementar, a constru¢do da estagdo de
compressdo do Carregado, com o montante de 45,4 milhdes de euros?:, que de acordo com a REN
Gasodutos permite eliminar as atuais restricdes de regaseificacdo do TGNL para a RNTG, possibilitando o
escoamento de um caudal de gas mais elevado com origem no TGNL de Sines, aumentando a capacidade
de rececdo da rede de transporte de 229 GWh/d para 321 GWh/d. A empresa refere que este incremento
de capacidade assegura as necessidades de transporte de gas até ao extremo norte da RNTG e oferece
uma melhor condicdo de pressdo para a exportacdo de gas através das interligacdes de Campo Maior e

Valenca do Minho.

No projeto, a poténcia desta estacdo de compressdo é cerca de 12 a 14 MW, com capacidade para
movimentar caudais na ordem de 650 000 m3/h e com uma impuls3o de 35 a 40 bar, com impacto no

incremento da capacidade de exportacdo de gas em 20 GWh/d.

A empresa ndo define uma data para execuc¢do do investimento e consequentemente o projeto ndo tem

datas para entradas em exploracdo.

8. Face aevolugdo prevista da procura de gas, como considera a relevancia da construgao da estacao

de compressao do Carregado?

3.4.3 PROJETO DE ADAPTACAO DA RNTG E AS A MISTURAS DE GAS NATURAL E HIDROGENIO ATE 10% EM

VOLUME

Os projetos complementares de adaptacdo da RNTG e do AS a misturas de gds natural e hidrogénio até
10% em volume??, de acordo com a empresa, respondem aos designios da politica publica nacional do
setor da energia e da sua estratégia de descarbonizacdo. Neste contexto, da descarbonizacdo e
transformacdo do setor energético Nacional, a Estratégia Nacional para o Hidrogénio?, identificou as
metas de mistura de hidrogénio de origem renovavel no gas veiculado na RNTG, ou seja, 1 a 5% até 2025

e 10% a 15% até 2030. Assim, os montantes e a calendarizagdo dos investimentos previstos na proposta de

21 Vide na Proposta de PDIRG 2023 Ponto 5.5 Estagdo de compresséo do carregado.
22 Vide na Proposta de PDIRG 2023 Pontos 5.2.
23 Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 63/2020, de 14 de agosto.
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PDIRG 2023, representam as necessidades de desenvolvimento na RNTG e no AS, para responderem as
estimativas associadas a mistura de hidrogénio de origem renovavel no gas veiculado na RNTG de 5% em

2025, de 7% em 2027 e de 10% em 2030.

Neste contexto as duas concessiondrias associadas as infraestruturas e atividades da RNTG e do AS tém
vindo a desenvolver e implementar uma estratégia, denominada Programa H2REN, para, de acordo com
as empresas, cumprir com as obrigacGes das diferentes concessdes, alavancar a aquisi¢cdo e sinergia de
competéncias entre as mencionadas concessionarias, assegurando um plano de atividades com o objetivo
ultimo de identificar as intervencdes técnicas necessarias a realizar nas infraestruturas para garantir a sua

certificacdo para a veiculacdo de hidrogénio.

O Programa H2REN visa avaliar, até final de 2023, a conformidade e certificar estas infraestruturas para
receber misturas de hidrogénio com gas natural com percentagens em volume até um maximo de 10%.
Até final de 2024, este programa prevé a avaliacdo e identificacdo de um “roadmap” para a conversdo de

ativos para opera¢do com 100% de hidrogénio.

O quadro seguinte apresenta as varias rubricas dos montantes associados a estes projetos
complementares, demonstrando a sua divisdo pelos dois quinquénios do periodo da proposta de PDIRG

2023.

Quadro 3-4 — Montantes de investimento associados a adaptacdo da RNTG e AS a misturas de Hidrogénio

até 10%
Adaptacdo da RNTIAT a misturas de H, Total PDIRG 2023 12 Quinquénio 22 Quinquénio
até 10% 2024-2033 2024-2028 2029-2033

RNTG 44,1 42,0 36,1 5,9

Sistemas de analise e medi¢do 3,6 3,6 3,6

Sistemas de aquecimento 4,0 4,0 4,0

Gasodutos e estacdes 27,0 27,0 21,5 5,5

Estudos, ensaios e prototipos 6,2 4,3 4,3

Encargos de estrutura, gestdo e financeiros 3,3 3,1 2,7 0,4
AS 128,8 128,6 126,7 1,9

Unidade de compressdo 31,5 31,5 31,5

Alimentacdo eletrica 22,0 22,0 22,0

Furos e cavernas 51,9 51,9 51,1 0,8

Estudos, ensaios e prototipos 1,0 0,8 0,8

Outros 12,9 12,9 11,9 1,0

Encargos de estrutura, gestdo e financeiros 9,5 9,5 9,4 0,1
Total 172,9 170,6 162,8 7,9
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No ambito da politica europeia para o clima e energia, a Unido Europeia aprofundou o seu compromisso
para a criacdo de uma sociedade neutra em carbono em 2050, com a apresentacdo do «Pacto Ecolégico
Europeu» ?* e do respetivo «Plano de A¢3o» 2°. Com o Pacto Ecoldgico Europeu pretende transformar a
economia europeia para um futuro sustentdvel, moderno, eficiente na utilizacdo dos recursos e
competitivo, garantindo que: a) as emissdes liquidas de gases com efeito de estufa sejam nulas em 2050;
b) o crescimento econdmico esteja dissociado da utilizagdo de recursos; c) ninguém nem nenhuma regiao

seja deixado para tras.

Mais recentemente, em resposta as dificuldades e as perturbacdes do mercado mundial da energia
suscitadas pela invas3o da Ucrania pela Russia, a Comissdo Europeia apresentou o Plano REPowerEU%.
Segundo a UE, as novas realidades geopoliticas e do mercado da energia exigem uma aceleracdo drastica
datransicdo para as energias limpas e o reforco da independéncia energética, pelo que o Plano RePowerEU

tem o objetivo de criar uma nova infraestrutura e um novo sistema energético para a Europa.

Relativamente a estratégia europeia e plano de acdo para a implementacdo do REPowerEU, a Comissdo
Europeia desenvolveu o documento «Commission staff working document implementing the repower EU
action plan: investment needs, hydrogen accelerator and achieving the bio-methane targets». Este
documento de trabalho apresenta uma estimativa das necessidades de investimento e custos adicionais
de reducdo da dependéncia de combustiveis fésseis da Russia para zero até 2027, com foco especifico no
gds natural. De acordo com este documento, a consecucdo dos objetivos do REPowerEU depende
principalmente no desenvolvimento dos vetores energéticos hidrogénio renovavel e do biometano que

poderdo contribuir de forma crucial para o esfor¢o de reducdo da dependéncia do gas natural importado.

Neste documento, a Comissdo Europeia considera que a diluicdo (“blending”) de hidrogénio no gas natural
da rede (para além dos usos industriais e no setor dos transportes) carece de uma avaliacdo cuidadosa,
uma vez que reduz a qualidade do gas com consequéncias para os custos gerais do sistema e para 0s custos
de aquecimento no setor residencial que aumentam, sendo na maioria das aplicacdes uma alternativa

menos eficiente do que a eletrificacdo direta.

24 A Comunicagdo «Pacto Ecoldgico Europeu» da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Comité Econémico
e Social Europeu e ao Comité das RegiGes, de 11 de dezembro de 2019, estd acessivel neste endereco de pagina de internet.

2> 0 Anexo da Comunicagdo relativa ao Pacto Ecoldgico Europeu esta acessivel neste endereco de pégina de internet.

26 RePowerEU, de 18 de maio de 2022.
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9. Como avalia os investimentos apresentados para a adaptagdo da RNTIAT a diferentes

percentagens de mistura de H,?

10. Como avalia as necessidades de adaptagdo dos clientes para consumirem diferentes percentagens

de misturas de H2?

3.5 INVESTIMENTO EM PROJETOS COMPLEMENTARES DE HIDROGENIO

A REN Gasodutos apresenta na proposta de PDIRG 2023 um projeto que surge no seguimento do acordo
tripartido anunciado no dia 20 de outubro de 2022 em Bruxelas, pelo Presidente de Franca, o Presidente
do Governo espanhol, e o Primeiro Ministro portugués, e que corresponde a criacdo de um corredor
europeu de transporte de hidrogénio verde, desighado por H2Med, o qual inclui uma nova interligacdo
entre Portugal e Espanha, ligando Celorico da Beira em Portugal com Zamora em Espanha, bem como um

gasoduto ligando por via maritima Barcelona em Espanha e Marselha em Franca.

O projeto apresentado pela REN Gasodutos, designado por H2Med/CelZa ou simplesmente “CelZa” ir3,
segundo a REN Gasodutos, “potenciar o desenvolvimento de um dos principais corredores de hidrogénio
via Mediterraneo do plano REPowerEU, através da construcdo de uma interligacdo de transporte de
hidrogénio incluindo cerca de 162 km do troco portugués, compreendido entre Celorico da Beira e Vale de

|H

Frades, com uma capacidade de transporte de 81 GWh/d bidirecional”, representado na Figura seguinte.

Figura 3-8 — Trogo Celorico da Beira — Vale de Frades do Projeto Celza
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Fonte: Proposta de PDIRG 2023
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Segundo a REN Gasodutos, “em territorio Portugués, o projeto CelZa estd associado ao Eixo Nacional de
Transporte de Hidrogénio que compreende a construgdo de um novo gasoduto Figueira da Foz (c/
possibilidade de ligacdo ao AS do Carrico) — Cantanhede e a conversdo para 100% de H2 das infraestruturas

da RNTG do atual eixo Cantanhede - Celorico da Beira - Monforte, também submetidos a candidatura PIC”.

Afigura seguinte, que complementa os projetos de hidrogénio da proposta de PDIRG 2023, apresenta, para
além do ja referido gasoduto Celorico da Beira - Vale de Frades, o tragado do novo gasoduto 100%
hidrogénio a construir entre Figueira da Foz (c/ possibilidade de ligacdo ao AS do Carrigo) - Cantanhede,
bem como a identificacdo dos gasodutos que pertencem a atual RNTG que se pretendem converter para o
transporte de hidrogénio e que sdo, i) Cantanhede - Mangualde, ii) Mangualde - Celorico da Beira e iii)

Celorico da Beira - Monforte.

Figura 3-9 — Projeto CelZa e Eixo Figueira da Foz (c/ possibilidade de ligacdo ao AS do Carrigo) — Cantanhede

— Mangualde - Celorico da Beira - Monforte
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Fonte: Proposta de PDIRG 2023

As caracteristicas técnicas dos trocos de gasoduto encontram-se na proposta de PDIRG 2023, referindo a
REN Gasodutos?’ que estdo associados ao Programa H2REN, que assegura o plano de atividades cujo
objetivo Ultimo é identificar as intervengBes técnicas necessdrias a realizar nas infraestruturas para garantir

a sua certificacdo para a veiculacdo de hidrogénio.

27 Vide Proposta de PDIRG 2023 Ponto 5.2.2
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A REN Gasodutos assinala que uma tomada de decisdo deste conjunto de infraestruturas ndo pode ser
adiada para a préxima edicdo do PDIRG, tendo em conta a data pretendida para entrada em exploracdo
destes ativos, o final do ano de 2029. Quanto a conversdo dos gasodutos Cantanhede - Mangualde,
Mangualde - Celorico da Beira e Celorico da Beira — Monforte para transporte de hidrogénio a empresa
refere que a mesma deve ser compatibilizada e coordenada com as necessarias intervengdes ao nivel das
redes de distribuicdo e instalagdes de consumo que atualmente sdo servidas por aquelas linhas da RNTG.
No entanto, a proposta de PDIRG 2023 ndo descreve ou apresenta o impacto da compatibilizacdo e

coordenacdo acima referidas.

O quadro seguinte apresenta os montantes associados a estes projetos complementares, a componente
portuguesa da Interligacdo CelZa e o Eixo Nacional de Transporte de Hidrogénio, que se concentram no

primeiro quinquénio do periodo da proposta de PDIRG 2023.

Quadro 3-5 — Montantes de investimento associados ao Projeto de Interligagdo H2Med/CelZa e Eixo

Nacional de Transporte de Hidrogénio

. A = . . Total
Nova interligagcao e Eixo Nacional de
Transporte H, (M€) 2024-2029
Interligagdo PT H2 CelZa 204
Eixo H, (Cantanhede-Figueira da Foz e Cantanhede- 210

Mangualde-Celorico da Beira-Monforte)

Fonte: Proposta de PDIRG 2023

Relativamente ao corredor H2Med, mesmo considerando o acordo estabelecido entre os representantes
dos Estados Membros e a importancia que o projeto pode representar no contexto da transicdo energética
da UE, ainda existem quest8es importantes por decidir, nomeadamente a atribuicdo de financiamentos.
Adicionalmente importa referir que, de acordo com a informacao disponivel, apesar destes projetos serem
candidatos a sexta lista da Unido?%, a publicar previsivelmente em novembro de 2023, ainda n3o est3o
consolidados os critérios de avaliagdo dos projetos de hidrogénio, e a REN ndo parece pretender

candidatar-se a fundos de financiamento do CEF.

28 No grupo regional HiWest, onde Portugal se encontra, existem cerca de 180 projetos candidatos a sexta lista da Unido.
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11.

12.

13.

Como avalia os investimentos apresentados para a conversdo de gasodutos para 100% de H2?

Considera existirem riscos de operabilidade e funcionamento da rede de gas, com a eliminacdo

dos trogos identificados?

Considerando que os projetos complementares de hidrogénio integram a criacdo do corredor
europeu de transporte de hidrogénio verde H2Med e consequentemente apresentam uma
grande dependéncia de outras decisdes de investimento ao longo do corredor, que
condicionantes deverdo ser adotadas para assegurar um adequado desenvolvimento temporal

dos investimentos do lado portugués face aos necessarios ao longo do corredor?
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3.6 PROCURA

Como ponto prévio, destaca-se que a proposta de PDIRG 2023 apesar dos investimentos previstos para o
desenvolvimento de novas infraestruturas de hidrogénio e a conversao de infraestruturas existentes de gas
natural para este novo vetor energético, ndo apresenta previsdes de procura para hidrogénio,
nomeadamente ndo identifica pontos de producdo e injecdo, nem pontos de consumo que possam vir a

conectar-se a esta infraestrutura.

J& a procura de gas é um dos pressupostos utilizados pela REN Gasodutos para elaboracdo das propostas
de PDIRG. Tal como nas edicBes anteriores, a proposta de PDIRG 2023 apresenta previsdes para a evolugdo
do consumo anual de gas e para a evolucdo da ponta didria®, diferenciadas entre mercado elétrico,
correspondente a centrais de ciclo combinado a gas, e mercado convencional, que engloba os setores da

industria e da cogeracdo e os segmentos residencial e tercidrio.

Esta desagregacao justifica-se pelas carateristicas distintas de cada um destes mercados, no que diz
respeito ao comportamento da procura de gas, permitindo a aplicacdo de metodologias de previsdo do
consumo de gds e de evolugdo das pontas didrias adaptadas a cada mercado e segmento. Para cada um
desses mercados, a presente proposta de PDIRG apresenta trés cendrios de evolugdo da procura, o inferior,
o central e o superior, sendo 0os mesmos que foram utilizados para o RMSA-G 2022 e 0s pressupostos

considerados foram acordados com a DGEG.

Na definicdo dos cendrios da procura do mercado convencional foram consideradas 59 UAG de rede, uma
das quais tempordria e a previsdo de construcdo de 28 novas UAG3’, também foi considerada a existéncia
de 60 UAG privativas atualmente em servico e ainda de 28 postos de enchimento de gas veicular em
operacdo®. A REN gasodutos também teve em considerac3o as estimativas de consumo dos operadores
das redes de distribuicdo, tendo por base as suas propostas de Plano de Desenvolvimento e Investimento
das Redes de Distribuicdo, que apontam para uma taxa de crescimento média anual do mercado de 1% no

periodo de 2023 a 2027.

29 Vide na Proposta de PDIRG 2023 Pontos 3.6.

30 Em concordancia com as propostas dos Planos de Desenvolvimento e Investimento das Redes de Distribuicdo para o periodo
2023-2027.

31 16 em regime publico (3GNC+1GNL+12GNL+GNC) e 12 em regime privado (11GNC+1GNL), encontrando-se em licenciamento
mais 4 postos de GNV.

32



PROPOSTA DE PDIRG 2023 — CONSULTA PUBLICA

Os trés cenarios para o mercado convencional, apresentados na proposta, registam taxas de crescimento
anuais médias entre 2024 e 2028 (TCMA,4.25) de 0%, -0,2% e -1%, para o cendrio superior, central e inferior

respetivamente.

Para o mercado elétrico os cendrios apresentados correspondem aos consumos de gas resultantes das
andlises prospetivas efetuadas no ambito do RMSA-E 2022 e que se encontram alicercadas nas Trajetdrias
Conservadora e Ambicdo. Assim, o cendrio central e o cenario superior correspondem a procura, central e
superior de eletricidade considerada na Trajetéria Ambicdo do RMSA-E 2022, ja o cenario inferior
corresponde a procura inferior de eletricidade considerada na Trajetdria Conservadora do RMSA-E 2022.
Os trés cendrios assumem o descomissionamento da central de ciclo combinado a gds natural da Tapada
do Outeiro no final de 2029 e registam TCMA4.5 de -24%, -25% e -32%, para o cendrio superior, central e

inferior, respetivamente.

Figura 3-10 — Cendrios de procura total apresentados na proposta de PDIRG 2023

f

Fonte: Proposta de PDIRG 2023
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Figura 3-11 - Cenarios de procura por segmento de mercado apresentados na proposta de PDIRG 2023
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Fonte: Proposta de PDIRG 2023

Na perspetiva de cendrios futuros para a procura de gas, importa observar as evolucdes passadas dos
valores de consumo do gds. Os valores de 2022 do consumo dos clientes associados ao mercado
convencional refletem o efeito do aumento do preco do gas nos mercados grossistas, que levaram a uma
diminuicdo para o nivel mais baixo desde 2013. Os centros eletroprodutores tiveram um comportamento
oposto, atingindo em 2022 o maior consumo no periodo em analise, 28,1 TWh. O comportamento da
evolucdo do consumo do mercado elétrico esta fortemente influenciado pela producdo de eletricidade de
origem renovavel, nomeadamente da edlica, grandes centrais hidricas e fotovoltaica. Contudo nos uUltimos
anos foram identificados outros fatores que tém efeito na producdo de energia elétrica das centrais de
ciclo combinado a gas, tais como altera¢des nos sistemas elétricos de Espanha e Franga que influenciaram
substancialmente as trocas de energia elétrica nas interligacdes entre Portugal e Espanha e o
descomissionamento das centrais a carvao na Peninsula Ibérica e noutros paises europeus, que conduziu
a uma maior utilizacdo das centrais de ciclo combinado a gds como tecnologia de transicdo e de backup a

medida que a integracao de producdo renovavel progride, em substituicdo da producdo a carvao.

Por fim, relativamente as metas de descarbonizacdo para atingir a neutralidade carbdnica, importa referir
gue o Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050 aponta para que em 2030 o consumo de gas seja cerca

37 TWh, e em 2040 passe para 22 TWh.

14. Concorda com a proposta da evolugdo da procura do gas natural nos préximos anos tendo em

conta a perspetiva do Roteiro para a Neutralidade Carbénica 2050?

15. Considera adequado que o decréscimo perspetivado seja baseado essencialmente na diminuigdo

da procura no mercado elétrico?
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4 PERSPETIVA REGULAMENTAR DOS VETORES ENERGETICOS DO HIDROGENIO E DO GAS NATURAL

A Unido Europeia esta a discutir uma estratégia para o hidrogénio de origem renovavel que tem como
objetivo ajudar a alcancar a meta de uma economia neutra em carbono até 2050. Esta Estratégia Europeia
para o Hidrogénio faz parte do European Green Deal e contém um roteiro para a producéo, distribuicdo e

uso de hidrogénio de origem renovavel na Europa.

O pressuposto europeu no atual contexto tecnoldgico é que, para se atingir uma sociedade neutra em
carbono em 2050, serd necessaria uma eletrificacdo profunda da sociedade, ja que sé assim se assegura
uma maior eficiéncia energética e uma origem renovavel da fonte primaria de energia. A Estratégia
Europeia para o Hidrogénio identifica o hidrogénio de origem renovavel como um facilitador fundamental
da transicdo energética que, em complemento a eletrificacdo dos restantes consumos, ajudard a
descarbonizar todos os setores ou aplicagdes que demonstrem serem dificeis de eletrificar. Sdo disso
exemplo a industria pesada dependente do aquecimento de alta temperatura, o transporte maritimo e
aéreo e algum do transporte terrestre de longa distancia. A partilha de aplicagBes entre os vetores

energéticos da eletricidade e do hidrogénio é ilustrada na figura seguinte.

Figura 4-1 - Maturidade de solug¢des tecnoldgicas de hidrogénio, comparadas com outras solu¢des que

contribuem para a descarbonizacdo
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Em paralelo com a descarbonizacdo da sociedade, a Unido Europeia pretende tornar-se um lider global na
producdo e uso de hidrogénio renovavel. Atualmente, a solucdo tecnolégica mais avancada parece ser a

producdo de hidrogénio por meio de eletrélise da agua usando eletricidade de origem renovavel.

A Estratégia Europeia para o Hidrogénio assenta em trés pilares:

1. Producdo de hidrogénio renovavel: A Unido Europeia pretende aumentar a produgdo de
hidrogénio renovavel para pelo menos 10 milhdes de toneladas até 2030, o que é 40 vezes o
nivel de producdo atual. A estratégia promove o desenvolvimento de uma infraestrutura
robusta de energia renovavel, incluindo a implantacdo de eletrolisadores em larga escala e a

integracdo do hidrogénio no sistema de energia.

2. Distribuicdo de hidrogénio: A Unido Europeia visa criar um mercado de hidrogénio eficiente,
com uma rede de postos de abastecimento de hidrogénio para veiculos com emissdo zero e a
sua distribuicdo para as instalacGes industriais que o consumam. A estratégia também
promove o desenvolvimento de “corredores” de transporte de hidrogénio e o uso de

hidrogénio no transporte maritimo e na aviacao.

3. Uso de hidrogénio: A Unido Europeia visa promover o uso de hidrogénio em diversos setores,
incluindo industria, transportes e edificios. A estratégia promove o desenvolvimento de células
de combustivel para uso em transportes e a implantacdo de hidrogénio na industria para

processos como as siderurgias e a produgao quimica.

Nos documentos em discussdo, as alteracles estabelecem uma abordagem regulamentar flexivel até 2030
para facilitar a emergéncia de mercados de hidrogénio. Até 31 de Dezembro de 2030 os Estados Membros
podem permitir um modelo de acesso as redes de hidrogénio negociado, sem servicos ou tarifas reguladas
e sem um sistema de entrada-saida e podem designar um operador da rede de hidrogénio integrada
separado em conformidade com as regras relativas aos operadores de transporte de gas natural
independentes (ITO). A proposta de Diretiva relativa a regras comuns para os mercados internos do gas
natural e gases renovaveis e do hidrogénio permite dois tipos de derrogacdo. A primeira diz respeito as
redes de hidrogénio existentes (artigo 47.2 da Diretiva), que podem ser isentas das regras relativas ao
acesso regulado de terceiros as redes, aos servicos e tarifas reguladas e a organizacdo como um sistema
de entrada-saida e da separacdo horizontal juridica e contabilistica dos operadores das redes de
hidrogénio. Esta derrogacdo termina, o mais tardar, em 2030. A segunda derrogacdo diz respeito as redes

de hidrogénio que transportam hidrogénio de um ponto de entrada para um numero limitado de pontos
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de saida numa zona geograficamente confinada, industrial ou comercial (artigo 48.2 da Diretiva), podendo
Ihes ser concedida uma derrogacdo da separacdo vertical. Neste caso, a derrogacdo pode durar para além
de 2030, mas caducara se um produtor de hidrogénio renovavel concorrente quiser aceder a rede, ou se a

rede de hidrogénio isenta ficar ligada a outra rede de hidrogénio.

Apds 31 de Dezembro de 2030, a proposta de regulamentacdo europeia prevé o acesso regulado de
terceiros (TPA) as redes de hidrogénio (artigos 31.9, 32.2 e 33.2 da Diretiva), operadores de redes de
hidrogénio com separacdo de propriedade horizontal e vertical (artigos 62.2 a 64.2 da Diretiva), servicos e
tarifas regulados e redes de hidrogénio organizadas como sistemas de entrada-saida. O artigo 63.2 da
Diretiva prevé explicitamente que caso um operador de rede de hidrogénio faca parte de uma empresa
ativa no transporte ou distribuicdo de gas natural ou de eletricidade, deve ser independente, pelo menos
em termos de forma juridica, com o objetivo de evitar subsidiacdes cruzadas entre os consumidores de gas

natural e os consumidores de hidrogénio.

Pela sua localizacdo geografica e pelo investimento que foi concretizado no passado recente em producado
elétrica de origem renovavel, Portugal e Espanha surgem como paises em que a producdo de hidrogénio
renovavel podera ser mais competitiva, o que abre perspetivas de instalacdo na Peninsula Ibérica de novas
industrias que dele necessitem para a producdo dos bens que comercializam, incluindo a sua utilizagdo
para o fabrico de combustiveis renovéveis de origem n3o bioldgica para aplicagdes de mobilidade. E este o

tipo de consumo de hidrogénio de origem renovavel que mais valia traz ao pais que o produz.

No entanto, também estd previsto a exportacdo de hidrogénio de origem renovavel dos paises cuja
producdo seja mais competitiva para paises menos competitivos, estando estabelecido um elevado
numero de MoU (Memorandum of Understanding) entre diferentes regides do globo, observando-se na
Unido Europeia comportamentos diferentes de exportagao ou importacgado, fruto da existéncia de regides
com energia de origem renovavel mais econdmica ou em excesso e regides onde a procura dessa energia
& mais significativa. No caso dos Paises Baixos estima-se que o numero atual de MoUs estabelecidos seja

de 17.
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Figura 4-2 —Rede em expansdo de trocas de hidrogénio, planos e MoUs

| Adka Pacile

P iesea—"

i) Exporter Exparting region m— Neyw roubes in Mols n place T+ Pabential trade route
place or under establishing explcithy mentioned n
z) importer Importing region deyel ot trade routes publighed srabegies

contained in government documents at the time of

: This map i< prow ation purposes only. Boundarias and names shown on this map do not imply

t or acceptan

Fonte: IRENA

Estudos recentes demonstram que o tipo de indUstrias ou de aplicagGes que se encontram instaladas ou
se venham a instalar em cada um dos Estados Membros da Unido Europeia pode levar a utilizagdes mais
ou menos relevantes de hidrogénio de origem renovavel. Também parece que podera ser bastante
diferenciado o ritmo da sua penetracdo nos diferentes Estados Membros. O exemplo anterior dos Paises
Baixos sdo disso paradigma de um estado membro que aposta fortemente na penetracdo do hidrogénio

renovavel.

As decisOes de investimento em redes de hidrogénio sdo de longa duracdo e o risco de ocorrerem ativos
ociosos sdo elevados, pelo que a analise destes investimentos em redes de hidrogénio deve ser realizada
com uma logica de longo prazo. Havendo incertezas quanto as quantidades que irdo estar envolvidas nessas
redes e quanto ao ritmo da sua penetracdo, o seu dimensionamento tera de estar em conformidade com
os volumes que se esperam vir a fornecer e serd necessario assegurar que estas redes ligam efetivamente

os pontos de producdo de hidrogénio de origem renovavel com os respetivos pontos de consumo.

Embora algumas das infraestruturas existentes na Europa que hoje sdo utilizadas para fornecer gas natural
possam vir a ser reaproveitadas para fornecer hidrogénio de origem renovavel, por repurposing, devem ser

contabilizados os desafios técnicos e os custos econdmicos de uma tal alteracdo.
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Por essa razdo, a decisdo sobre o repurposing de ativos individuais da atual rede de transporte de gas
natural requer uma avaliacdo detalhada da utilizacdo futura de ativos individuais da rede para o transporte
de gds natural e deve ser feita com base numa andlise de custo-beneficio (CBA), comparando custos e
beneficios de reaproveitar um recurso existente da rede de gds usado marginalmente com a construcao
de novas infraestruturas de rede de hidrogénio. A disponibilidade dos pontos de entrada ou saida da rede
de transporte deve ser confirmada. Essa informacao deve constar da informacado prestada nas propostas
de PDIRG, incluindo cendrios mais detalhados sobre a procura e a oferta regional e das capacidades de pico
necessarias em pontos individuais de entrada e saida. Devera também haver uma reflexdo sobre o que

deverd ocorrer com as instalagdes que atualmente sdo fornecidas de gds natural por essas redes.

Os instrumentos nacionais de politica energética relevantes para a cenarizacdo da evolucdo dos varios
vetores energéticos sdo o PNEC 2030 (Plano Nacional de Energia e Clima) e o RNC 2050 (Roteiro para a
Neutralidade Carbodnica). Tal como previsto, cinco anos apds a sua publicacdo, o PNEC 2030 esta agora em
processo profundo de atualizacdo, prevista ocorrer até ao final deste ano. Atualmente, apresentam
cendrios em que é considerada uma componente relevante no que diz respeito ao blending com
percentagens crescentes ao longo do tempo de mistura de hidrogénio (5% em 2025, 10% em 2030, etc.)
no gas natural. A experiéncia recente dos especialistas nesta abordagem mostra que sdo grandes os
desafios tecnoldgicos até agora encontrados para as redes e seus componentes como Ssejam 0s
armazenamentos subterrdneos, gasodutos, estacdes de compressdo, compressores, valvulas,
equipamentos de medida, para referir alguns, pelo que os custos associados ao blending, poderdo vir a

tornar-se em custos ociosos, por se tratar de uma solugdo de aplicagdo num prazo limitado.

Nesta medida, considera-se prudente aguardar pela atualizacdo dos instrumentos de politica energética
gue ird incorporar a aprendizagem experienciada nos Ultimos cinco anos e toda a reflexdo europeia em
torno desta dimensdo da integracdo dos diferentes vetores energéticos, para depois ponderar quais as

alternativas que se apresentam como soluces mais eficientes e definitivas.

O desenvolvimento da tecnologia do hidrogénio depende de um esforco de cooperacdo envolvendo os
governos, Comissdao Europeia, reguladores, empresas privadas do setor, instituicGes de investigacdo e
desenvolvimento e outros interessados no setor. Os governos e a Unido Europeia reconhecem a
importancia do hidrogénio como fator chave na estratégia de descarboniza¢do e como tal devem investir

recursos significativos em investigacdo e desenvolvimento.
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Em ultima analise o desenvolvimento e implementacdo das estruturas de hidrogénio é um esforgo coletivo
nomeadamente financeiro que implica a colaboracdo entre varios intervenientes do setor (stakeholders)

para fazer avancar a tecnologia e Ihe dar escala, por forma a reduzir os respetivos custos de contexto.

De acordo com o seu Artigo 1.2, o Regulamento (UE) 2022/869 estabelece orientacdes para o
desenvolvimento atempado e a interoperabilidade dos corredores e dominios prioritarios das
infraestruturas energéticas transeuropeias, que contribuem para assegurar a atenuacgdo das alteragOes
climaticas, nomeadamente para alcangar as metas da Unido para 2030 em matéria de energia e de clima e
o seu objetivo de neutralidade climatica até 2050, o mais tardar, e para assegurar as interligacGes, a
seguranca energética, a integracao do mercado e do sistema e as condi¢des de concorréncia e precos da

energia acessiveis que beneficiem todos os Estados-Membros.

Um desenvolvimento rdpido da rede de hidrogénio que liga a producdo e a procura serd um elemento-
chave para a aceleracdo prevista da producdo e utilizacdo de hidrogénio na UE em consonancia com as
metas climaticas da Unido Europeia para 2030 e o objetivo da neutralidade climatica, reforcado pelo

REPowerEU.

O desenvolvimento significativo do ecossistema do hidrogénio (producdo, procura, transporte e
armazenamento) que se espera aconteca até 2030 e continue a partir dai, poderd emergir a partir de
clusters de hidrogénio ja existentes que progressivamente se integrardo, primeiro em redes regionais e

depois em redes transeuropeias.

O Regulamento (UE) 2022/869 que prevé a identificagdo de projetos a constar na lista da Unido de projetos
de interesse comum (PCl), permite um processo coordenado e atempado de identificacdo e
desenvolvimento de redes transeuropeias de hidrogénio através da selecdo de projetos-chave de

infraestruturas de relevancia transfronteirica em consonancia com os objetivos politicos da UE.

Este processo de identificacdo de PCl para hidrogénio e eletrolisadores deverd, no entanto, ter em conta
uma avaliacdo, que é fundamental, e que diz respeito as necessidades de procura a serem satisfeitas. Este

exercicio parece ndo ser tido em conta nesta edi¢cdo do PDIRG 2023.

Por fim, importa nesta consulta publica, reforcar a necessidade de separacdo dos investimentos
identificados para a transformacdo e conversdo das atuais infraestruturas para o setor energético futuro
baseado no vetor hidrogénio, do investimento do setor do gas natural. Uma vez que o hidrogénio é o
caminho para um futuro descarbonizado, as decisGes de politica energética deverdo ponderar a

minimizacdo de custos de transicdo e considerando a possibilidade de ndo sobrecarregar os atuais
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consumidores de gas tendo em conta os elevados montantes em jogo e o potencial de redugdo do consumo

dos mesmos no futuro.

16. Os custos da adaptacdo da RNTG e do AS, a misturas de gas natural e hidrogénio, representam um
passo intermédio para a descarbonizacdo do setor do gas natural. Como avalia o impacto, destes
custos de adaptacdo da RNTG, nos consumidores atuais e futuros do setor do gas? Que critérios
de alocacdo de custos deverao ser considerados neste passo intermédio em que a atual rede de

gas natural é utilizada para transportar misturas de gas natural, biometano e hidrogénio?

17. Adicionalmente é prevista uma alteracdo mais profunda com a reconversao da atual rede de gas
natural para operacdo com 100% de hidrogénio. Como avalia o impacto, destes custos de
reconversdo da RNTG, nos consumidores atuais e futuros do setor do gas? Que critérios de
alocagdo de custos deverdo ser considerados entre os consumidores atuais abastecidos pelas

redes de gas natural e os consumidores futuros de hidrogénio?
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5 QUESTOES SUBMETIDAS A CONSULTA PUBLICA

Projetos Base

1. Considera razodvel que a proposta de PDIRG 2023 se traduza em termos de Projetos Base num
crescimento de quase 100% face ao valor médio histérico de entradas em exploragdo nos ultimos

anos?
2. Relativamente ao conjunto de Projetos Base, para os quais é solicitada a emissdo de DFI, e em
particular os investimentos a concretizar em cada infraestrutura:

a) Concorda que, na sua generalidade, sdo projetos de natureza urgente e que sdo indispensaveis

para a manutencdo da atividade da RNTIAT, ndo podendo ser adiada a decisdao de emissao DFI?
Ou

b) Entende que os mesmos ndo sdo urgentes e indispensaveis e traduzem uma estratégia da empresa

de expansdo da atividade do setor do gas?

3. Considera adequada a fundamentacdo dos projetos de Gestdo Técnica Global, de IT e projetos ndo

especificos e os respetivos montantes de investimento

4. Como avalia a auséncia de projetos de desenvolvimento para a ligacdo de produtores de biogas ou

biometano, na proposta de PDIRG 20237
Projeto Base da 4.2 baia de enchimento de cisternas no TGNL

5. Face a estes dados, concorda com a perspetiva de um crescimento sustentado da procura

associado ao enchimento de camides cisterna de GNL?

6. Face a utilizacdo do Terminal de GNL, considera adequado o pedido de emissdo de DFl para o

projeto de construcdo da 4.2 baia de enchimento de cisternas no TGNL?
Projeto Complementar do Armazenamento Subterraneo

7. Tendo em vista o atual limite de capacidade de extracdo das instalacdes de superficie do
armazenamento subterraneo e tendo em conta os objetivos apontados, considera necessario um

aumento das capacidades de extracdo, de injecdo e de rececdo na rede?

Projeto Complementar da Estacdo de Compressdo do Carregado
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8. Face a evolucdo prevista da procura de gds, como considera a relevancia da construcdo da estacdo

de compressdo do Carregado?

Projetos complementares de Adaptacdo a misturas de 10% H2

9. Como avalia os investimentos apresentados para a adaptacdo da RNTIAT a diferentes percentagens

de misturas de H2?

10. Como avalia as necessidades de adaptacdo dos clientes para consumirem diferentes percentagens

de misturas de H2

Projetos complementares de Hidrogénio

11. Como avalia os investimentos apresentados para a conversdao de gasodutos para 100% de H27?

12. Considera existirem riscos de operabilidade e funcionamento da rede de gas, com a eliminacdo dos

trocos identificados?

13. Considerando que os projetos complementares de hidrogénio integram a criacdo do corredor
europeu de transporte de hidrogénio verde H2Med e consequentemente apresentam uma grande
dependéncia de outras decisdes de investimento ao longo do corredor, que condicionantes
deverdo ser adotadas para assegurar um adequado desenvolvimento temporal dos investimentos

do lado portugués face aos necessarios ao longo do corredor?

Procura

14. Concorda com a proposta da evolucdo da procura do gas natural nos proximos anos, tendo em

conta a perspetiva do Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 20507

15. Considera adequado que o decréscimo perspetivado seja baseado essencialmente na diminuicdo

da procura no mercado elétrico?

Perspetiva regulamentar dos vetores energéticos do hidrogénio e do Gas Natural

16. Os custos da adaptacdo da RNTG e do AS, a misturas de gas natural e hidrogénio, representam um
passo intermédio para a descarbonizacdo do setor do gas natural. Como avalia o impacto, destes
custos de adaptacdo da RNTG, nos consumidores atuais e futuros do setor do gas? Que critérios
de alocacdo de custos deverdo ser considerados neste passo intermédio em que a atual rede de

gds natural é utilizada para transportar misturas de gas natural, biometano e hidrogénio?
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17. Adicionalmente é prevista uma alteracdo mais profunda com a reconversao da atual rede de gas
natural para operagao com 100% de hidrogénio. Como avalia o impacto, destes custos de
reconversdo da RNTG, nos consumidores atuais e futuros do setor do gds? Que critérios de
alocacdo de custos deverdo ser considerados entre os consumidores atuais abastecidos pelas redes

de gds natural e os consumidores futuros de hidrogénio?
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