COMENTARIOS DA GALP ENERGIA A CONSULTA PUBLICA DA ERSE

RELATIVA AO “PDIRD GN 2015-2019”

A Galp Energia (GE), em nome das suas participadas intervenientes no SNGN, em especial das
empresas com actividade de Distribuicdo, mediante Concessdes Regionais e Licenciadas Locais em
Regime de Servico Publico, agradece a ERSE o lancamento da Consulta Publica relativa ao PDIRD
GN 2015-19, no que representa de oportunidade para os stakeholders do SNGN se pronunciarem
sobre este instrumento de particular relevancia para o sistema energético em particular e para a
economia nacional em geral.

Reconhecendo ser parte interessada no processo, as Distribuidoras do grupo através dos seus
representantes participaram activamente na emissdao dos Pareceres dos Conselhos Consultivo e
Tarifario da ERSE, de modo a clarificar os mesmos sobre os fundamentos e racionalidade
econémica das suas propostas. Deste modo, a menos de alguns pontos particulares que foram
alvo de Declarag¢des de Voto — como sempre, notamos a questao nao resolvida da remuneragao
dos Contadores, que se torna premente com o atingir do periodo de vida ttil dos mesmos (20
anos) e a necessidade da sua substituicdo -, a Galp Energia revé-se nos mesmos Pareceres.

Sem prejuizo do referido, consideramos dever separadamente explicitar algumas das questdes
colocadas pela ERSE no ambito desta Consulta Publica para clarificar o posicionamento do grupo e
os conceitos fundamentais que consideramos que qualquer plano de investimento das
infraestruturas energéticas nacionais — frisamos que quer nas redes de transporte, quer nas de
distribuicdo, e quer nos SNGN ou SEN - deveria obedecer.

Desde ji, a Galp Energia frisa o seu entendimento quanto aos investimentos a realizar no
SNGN: esta infraestruturas sdo criticas para a competitividade da economia portuguesa, o
que se torna ainda mais relevante atendendo a natureza fundamentalmente industrial do
consumo de GN em Portugal (acima dos 85%). Neste sentido, o principio da racionalidade
econdmica, traduzido no preven¢ao do agravamento das tarifas de acesso, deve ser
considerado como pilar fundamental da andlise dos PDIRs (transporte e distribuicdo).

A exemplo de consultas anteriores, as respostas sdo apresentadas por conjunto de questdes,
dada a similitude dos pontos abordados. Notamos finalmente que as nossas respostas devem ser
entendidas no enquadramento dos planos de investimento apresentadas individualmente pelos
ORDs do grupo, os quais sdo do conhecimento da ERSE, e que damos aqui como reproduzidos.



QUESTOES DA CONSULTA PUBLICA

Qi1-3

Cumpre frisar que os ORDs da GE submeteram as suas propostas de PDIRD GN de acordo
com o solicitado pela DGEG, tendo posteriormente apresentado os esclarecimentos
requeridos por esta entidade e pela prépria ERSE. Neste sentido, as empresas ndo se revém
em criticas, mais ou menos explicitas, quanto ao conteudo e detalhe das propostas, pois se as
entidades responsdaveis pelo processo ndo consideraram suficientes as informacdes prestadas
deveriam ter, durante o processo de instrucdo das mesmas, solicitado as clarificaces
adicionais julgadas necessarias.

Em qualquer caso, consideramos que a informacdo a prestar devera permitir uma analise dos
planos atendendo as caracteristicas geograficas de cada concessdo/licenca, evidenciando os
detalhes quantitativos fundamentais previstos, nomeadamente: (i) quilometragem de rede a
construir; (ii) nimero de ramais e pontos de entrega a criar; (iii) detalhe dos investimentos,
quer total, quer unitarios pelos items fundamentais; (iv) volume da gas adicional previsto
aportar a rede, discriminado por nivel tarifario previsto (MP, BPd, BP> e BP<).

Q4-5

O mercado de GN nacional é ainda comparativamente recente face aos mercados europeus,
notando-se que nas primeiras concessoes se estdao a atingir os 20 anos de distribuicdo, sendo
que as licencas locais tém cerca de 10 anos de operacgao.

O anterior, conjugado com as caracteristicas climaticas portuguesas e com o tecido
empresarial e industrial nacional, leva a que qualquer comparacdo com mercados
desenvolvidos deva atender as diferencas intrinsecas ao nivel dos consumos unitarios e
totais. Ndo se podera esperar, pelos evidentes menores niveis de amortizacdo das redes e
volume de gds veiculado que a tarifa de distribuicdo atinja os niveis verificados noutros
paises; alguma discussdao, com base nesse pressuposto, seria tecnicamente inadequada e
indutora de andlises erréneas.

Também de acordo com o anterior, ndo se nos afigura correcto definir a “maturidade” de
rede em termos de penetracao - admite-se que medida pelo nimero de clientes domésticos
ligados, face aos potenciais na area de influéncia de rede. A existéncia de clientes industriais
de grande dimens3ao podera justificar a construcdo de novas redes, surgindo o mercado
doméstico local fundamentalmente como complemento, sem que a rede apresente uma
“maturidade” de relevo.

Uma analise desta natureza terd de ser realizada caso-a-caso, atendendo as caracteristicas
locais — por ex. zona urbana ou dispersa, peso do consumo industrial, custos de construgao -
dificilmente podendo ser obtida no conjunto de uma concessdo, com redes separadas em
areas de demografia e geografia diversas.



Q6

A distribuicdo € um negdcio local/regional. Cada rede poderd ser ou nao justificavel pelas
caracteristicas préprias observadas, ndo se afigurando que andlises baseadas, por exemplo,
em crescimento do PIB nacional sejam adequadas.

Ns instrucdo dos seus PDIRDs, os ORDs devem assim incluir detalhes que permitam justificar
a racionalidade de investimentos em novas areas de distribuicdo, que permitam
nomeadamente realizar alguma comparacdo com a tarifa nacional de distribuicao
(investimento, nimero de clientes, volumes previstos e sua tipologia). Ndo se deve assim
procurar uma solucdo Unica, que a prépria natureza do negdcio impede.

Q7-9

Q10

Os ORDs da GE apresentaram as suas melhores estimativas, baseadas no seu conhecimento
das areas de concessdo/licencas de distribuicdo, tendo os pressupostos sido detalhadamente
explicados nos documentos apresentados e nos esclarecimentos prestados as entidades
oficiais. Pelos motivos ébvios, ndo comentamos propostas de terceiros.

Quanto ao detalhe e varidveis a considerar, fazemos referéncia as respostas anteriores,
devendo sempre buscar-se a possivel neutralidade tarifaria, evitando-se agravamento da
tarifa nacional por investimentos dirigidos a zonas sem consumos significativos expectaveis,
ou correspondendo a areas sem desenvolvimento urbano estabelecido.

Sem se pretender ser exaustivo, existem indicadores consensuais como o nimero de metros
de rede por cliente, custos unitarios de constru¢gio de redes/ramais ou
conversdo/reconversdo de clientes domésticos que poderdo ser directamente aplicados, quer
no estabelecimento de valores padrao, quer na comparagao entre empresas. Como
anteriormente se discutiu, rdcios baseados em volumes parecem-nos menos adequados
(excepto se dirigidos a verificacdo tarifaria) pois sdo mais directamente afectados pela
estrutura de consumo (doméstico/ndo doméstico) e pelos reduzidos consumos unitarios.

Fazemos referéncia as respostas as Q4-6. Nao existe uma formulagdo Unica; em concessoes
mais maduras em que apenas se realizam desenvolvimentos pontuais de redes,
maximizando-se a satura¢ao, dados agregados poderao ser adequados; em contrapartida, em
novos polos locais (licengas) ou expansdo para novos concelhos (concessdes), uma analise
local mais fina parece necessaria.

Cabera aos ORDs avaliar do detalhe que consideram necessario na caracterizagcdao dos seus
projectos de investimento, mas cabera as autoridades a definicdo dos modelos de
apresentacdo (ambito e varidveis de estudo). Novamente, ndo nos parece correcto que as
empresas sejam criticadas a posteriori, se responderam nos moldes e detalhe solicitados por
aquelas.



Q11-13

Nao se considera incorrecto uma clarificacdo — desde que estabelecida ex-ante com critérios
objectivos e transparentes — do grau de exigéncia e eventuais penalizagdes dos ORDs, no
caso das previsdes apresentadas se revelarem erréneas ou excessivamente optimistas.

No entanto, a propria andlise dos PDIRDs realizada pelas entidades competentes
previamente a da sua aprovacdo, deveria permitir despistar situa¢des evidentemente
afastadas da realidade:

v' Pdlos com algumas centenas de habitantes ndo sdo adequados a distribuicdo de GN,
especialmente se obrigarem a instalacdo de UAGs dedicadas;

v" Custos de construcdo de rede ou de conversdo/reconvers3o ndo podem divergir por
ordens de grandeza em ORDs préximos geograficamente (permita-se, neste ponto, que
os ORDs da GE evidenciem o seu esfor¢co de uniformizacdo destes valores, apesar da
enorme dispersdo geografica e demografica que apresentam);

v' Os consumos especificos do segmento doméstico ndo estdo a aumentar em Portugal,
nao se observando fendmenos sociolégicos ou econdmicos que permitam, com alguma
credibilidade, prever uma alteracdo desta situacao.

O estabelecimento de valores padrao de custos de investimento unitario com, por exemplo,
limitacdes de remuneracdo poderd ser uma forma de limitar investimentos desnecessarios.
No entanto, estes mecanismos ndo deverdo ser estabelecidos unilateralmente pela ERSE,
mas antes sujeitos a analise conjunta prévia com os interessados, sob pena de se criar um
ambiente adverso ao investimento que, finalmente, prejudique o desenvolvimento do SNGN.

Quanto ao grau de compromisso ser diferente nos varios anos do PDIRD, quer-nos parecer
gue se os planos sdo indicativos, uma avaliagdao deve ser plurianual, evitando-se conclusdes
desgarradas da légica integrada de médio-prazo dos planos. Sem prejuizo do referido,
parece-nos evidente que o grau de confianca nos primeiro, segundo anos dos planos serd
forcosamente superior. Apenas como um exemplo mais evidente, considerem-se os pedidos
de ligacdo a rede por parte de indulstrias. O anterior é também evidentemente aplicavel a
calendarizagdo dos projectos (Q13).

Q14

Concordamos que no desenvolvimento de novos pdlos devera ser apresentado um estudo de
mercado especifico; esta posicao esta alids reflectida nas respostas as Q7-10 anteriores.

O detalhe serd o necessario para a caracterizacdo da nova area, com as varidveis chave
indicadas anteriormente. Novamente, cabera as autoridades a definicdo do que se considera
necessario apresentar.

Q15-16

O estabelecimento de racios adequados para a andlise dos PDIRDs deve ser encorajado,
desde que definidos ex-ante em condic¢des objectivas, transparentes e ndo discriminatérias.



Como anteriormente discutido, por exemplo racios baseados em GN veiculado por ponto de
entrega poderdo ser perfeitamente desajustados, se utilizados para comparar pdlos como
consumo marcadamente industrial, face a outros com predomindncia de consumo
domeéstico.

No texto foram listados alguns exemplos de analises que poderdo ser consideradas. O custo
marginal por novo consumidor poderd conduzir a resultados enviesados, ainda que atenta a
natureza de cada um: mesmo ndo considerando o segmento doméstico, uma comparacado de
5 clientes com consumo de 20.000 m>/ano com 1 cliente de 100.00 m®/ano sera correcta?
Também aqui, a andlise por volume podera ser correcta na légica da contribuicdo para a
tarifa nacional, ndo “ponto-a-ponto”.

Q17

Repete-se o anteriormente expresso: ndo é neste momento que criticas ao detalhe das
propostas dos ORDs devem ser apresentados.

Q18

Os ORDs da GE defendem, em absoluto que os PDIRDs devem obedecer aos principios de
racionalidade econdémica. Foi sob este conceito que as propostas respectivas foram
apresentadas, e o conceito fundamental e directo a analisar serd o do impacto para a Tarifa
Nacional de Distribuicao.

Neste ponto, os ORDs da GE permitem-se notar que os investimentos que propdoem
mesmo que, por absurdo, nao aportassem GN adicional a RNDGN, teriam um impacto
positivo nessa tarifa, no sentido que o volume de investimento previsto é ja inferior ao
das amortizagdes anuais. Assim o RAB diminuiria em cada ano, e com isso os Proveitos
Permitidos e a Tarifa de Distribuicao.

Sem prejuizo do anterior, uma analise da racionalidade econémica, sempre necessaria, nao
poderd prejudicar outros compromissos assumidos pelas Distribuidoras nos seus Contratos
de Concessdo ou Licengas, nomeadamente em termos da cobertura geografica a alcangar ou
de pontos de consumo a criar.

No entanto, para evitar que o anterior prejudique a busca da mesma racionalidade, caberd as
autoridades a anadlise prévia das propostas e declaracdes de intencdo de desenvolvimento de
novos polos, de modo a prevenir opgdes casuisticas e voluntaristas de suposto
desenvolvimento, que acabardo por se traduzir em indesejaveis, mas evitaveis, aumentos
tarifarios.

Q19

Na perspectiva dos ORDs da GE, e de acordo com o anteriormente discutido, a resposta é
sim.



