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Introducao e enquadramento da participacao da Galp na Consulta
Publica

O Grupo Galp tem sido um dos principais participantes no Sistema do Gas Natural (SGN), quer ao
nivel da atividade de comercializacao, em regime de mercado e em regime de ultimo recurso, quer
através da participacao que detém na Galp Gas Natural Distribuicdo (GGND), entidade focada na
atividade de distribuicao de gas natural.

No que respeita a questao do aprovisionamento dos clientes em mercado regulado no SGN — entenda-
se os fornecidos pelos CURR sob as TTVCF aprovadas pela ERSE - a Galp, através das suas
participadas, tem uma posicao particular pela alocacdao de parte dos contratos de longo prazo
celebrados pela Galp Gas Natural (GGN) para fornecimento a Transgas (CURG) e, em sequéncia, aos
CURR, em condicdes aprovadas pela ERSE.

Identicamente, a maioria dos CURRs com operacao no SGN esta na esfera acionista da Galp, pelo
que eventuais alteragdes sao relevantes para a operacao destas empresas, compreendendo-se a
especial atengdo do grupo para estas questoes.

Dado que a presente proposta pretende redefinir as condigdes de fixacao da Tarifa de Energia (TE),
que permite exatamente a recuperacao dos custos de aquisicao do GN enquanto commodity, a Galp
agradece a consulta publica agora realizada pela necessidade de garantir uma transparéncia de
precos ao longo da cadeia de valor, reforgando a posicao, mais de uma vez expressa em consultas
anteriores, de que a TE deve ser reflexiva dos custos, pelo que a sua fixagao nao deve permitir a
criacdo de défices tarifarios que prejudicariam especificamente o Grupo, mas também o préprio
funcionamento do mercado no sentido em que limitassem o0 espago concorrencial para os agentes
em regime de mercado.
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Comentarios e contributos

A. Generalidade

Relativamente a Consulta Publica agora lancada pela ERSE para revisdo do Regulamento Tarifario
(RT) do SGN, a Galp entende a necessidade da mesma pela presente situacdo de excecionalidade
criada pela crise epidemioldgica do Covid-19. Deste modo, os comentarios apresentados ndo deixam
de refletir esse reconhecimento.

Sem prejuizo do anterior, a Galp considera que os Regulamentos, enquanto pecas definidoras do
enquadramento do funcionamento do sistema energético no seu todo, deverao ter uma natureza de
estabilidade e previsibilidade, de acordo com os melhores principios da regulagao.

E pelo anterior que consideramos necessario deixar a nota de que a realizacdo de revisdes
extraordinarias de regulamentos apenas sera justificada se enquadrada por situagdes especificas que
tornem inadiaveis a espera pelo momento da Revisao Ordinaria que ocorre tipicamente no final de
cada Periodo Regulatdrio.

Adicionalmente, mesmo nestas situacdes excecionais, as alteracOes introduzidas deveriam ser
definidas de modo a ultrapassar o “teste do tempo”, pelo menos num horizonte de médio-prazo,
evitando-se assim modificagdes motivadas por questdes de efeitos limitados temporalmente,
prevenindo-se revisdes posteriores para reposicao da situagao inicial, que se viesse a demonstrar
mais adequada num cenario de “cruzeiro”.
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B. Especialidade

B1l. Dinamicas de Mercado

Consideramos que a proposta de revisdo nao atende as dindmicas de mercado que foram sendo
desenvolvidas nos anos recentes, em especial no que concerne a periodicidade das revisoes tarifarias.

Como é do conhecimento da ERSE, atualmente os agentes em regime de mercado desenvolveram as
suas ofertas comerciais numa logica de precos revistos anualmente, o que foi bem acolhido pelos
clientes, face a previsibilidade e estabilidade que dai decorrem.

A possibilidade de alteracao da TE numa base trimestral podera alterar esta dindmica, nao sendo
evidente que todos os agentes de mercado a possam seguir, até pelas estratégias comerciais que
desenvolveram, bem como nas coberturas que contrataram para suporte dos contratos anuais.

Serd evidente que, se para os CURs uma eventual situacao temporal de diferenca entre os custos
suportados na compra de GN e os proveitos resultantes da venda pela TE é finalmente refletida nos
ajustamentos dos proveitos permitidos, uma tal situacdo ndo é facilmente passivel de ser incorporada
pelos agentes de mercado, os quais, numa alteracao desta natureza, teriam de acomodar no curto
prazo as variagoes verificadas.

A Galp recomenda assim uma ponderagao sobre as vantagens e sinais que o mercado recebera pela
criacao da possibilidade de revisdes tarifarias em periodos trimestrais, face a situacao existente, que
tem demonstrado ser adequada as necessidades dos clientes.

B2. Procedimentos existentes

A proposta de revisao do RT do SGN pretende minimizar os desvios entre a previsao dos custos de
aprovisionamento do CURG, que servem a fixacdo da TE, aplicavel ao ano gas tarifario e a evolucao
dos pregos no mercado grossista internacional.

No caso especifico do SGN, o aprovisionamento de GN ao mercado regulado — ie. 0 que se mantém
na esfera dos CURR, através das TTVCF aprovadas pela ERSE — é garantido pelas compras de GN
realizadas pelo CURG a Galp Gas Natural (GGN). Para este fim, a GGN deve reservar a parte necessaria
do GN adquirido sob os contratos de take-or-pay referidos no Art®92° do RT do SGN em vigor, e que
foram celebrados em data anterior a Diretiva 2003/55/CE, de 26 de junho.

Para estabelecimento da TE, a GGN vem informando a ERSE, numa base trimestral, das estimativas
de preco para um horizonte de 12 meses. Com base nestas estimativas, a ERSE realiza a fixacao da
TE para o Ano Gas Tarifario (Outubrog, a Setembro.+1)) tendo a pratica seguida de inexisténcia de
revisOes intermédias ao longo do AG demonstrado a sua adequacdo, reconhecendo-se contudo
alguma excecionalidade na situagao presente.
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Assim, entendemos que as metodologias que tém vindo a ser seguidas, quer quanto a apresentacado
das estimativas de prego, quer quanto a andlise ex-post dos precos de GN, bem como dos outros
custos incorridos pela GGN para garantir o aprovisionamento ao CURG, que sao concretizados por
Auditorias submetidas a ERSE para célculo dos Ajustamentos devidos serao mantidas, considerando
a Galp que as metodologias implementadas tém demonstrado a sua adequabilidade aos fins
desejados.

B3. Proposta de Metodologia para Revisao Extraordinaria da TE

A proposta de revisdo apresentada passa pela verificacgdo numa base trimestral da adesdo das
previsoes dos custos de aprovisionamento de GN utilizados para estabelecimento da TE aos pregos
efetivamente verificados, de forma a garantir uma maior adesao das TTVCF a realidade do mercado
grossista.

O conceito de base nao merece reparos particulares, na medida em que aplicacao seja efetiva e,
frisa-se, simétrica, ie. 0 mecanismo deve ser aplicado de forma automatica, quer para variagdes em
alta, quer em baixa, uma vez verificada a ultrapassagem dos parametros regulatérios definidos, cuja
adequacao é discutida mais adiante.

Adicionalmente, a fixacao da TE a aplicar nas vendas do CURG aos CURR deve ser automaticamente
refletida para as TTVCF aplicadas por estes Ultimos. De outro modo, a criacdo de niveis tarifarios
diferentes apenas levaria a criagdo de desequilibrios em termos de recuperacdao de proveitos,
prejudiciais ao equilibrio econdmico-financeiro das empresas, ao funcionamento do mercado e,
mesmo, aos clientes finais que suportariam os custos de recuperacao dos défices.

Assim, em caso algum devera ser considerada a possibilidade de fixagdo de TE diferenciadas entre
CURG e CURR, com vista a que exista recuperacao (“transferéncia”) de défices/superavits entre
empresas. Tal mecanismo ndo seria conforme aos principios de separacao e das tarifas reflexivas dos
custos, e representaria um tratamento discriminatério entre as empresas, a adicionar a questdo da
sinalizagao inadequada de pregos.

S6 no respeito dos pressupostos enunciados, 0 mecanismo sera transparente e previsivel, bem como
adequado a existéncia de um mercado concorrencial. Coerentemente, nestas circunstancias,
merecera o acordo da Galp.
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B4. Défices Tarifarios

Cabe aqui uma nota especial no que concerne a que qualquer fixagao da TE, seja no horizonte do
ano gas tarifario, ou em alguma revisdo tarifaria intermédia nos termos agora propostos, ndo deve
permitir e/ou induzir a criacao de défices tarifarios na TE.

Com efeito, o historial do SGN nesta questdao demonstrou-se gerador de inequalidades e,
especialmente para o Grupo Galp, levou a uma situagdo em que se mantém um défice muito
significativo de recuperacao de proveitos no CURG, na ordem dos 50 M€, resultado de uma
apropriacao pelo SGN de verbas de natureza distinta dos custos de energia, que alids diziam
respeito a empresa terceira e a uma natureza de custos totalmente alheia ao SGN.

Esta situacdo continua a configurar um desrespeito pelos principios de separagao que deveriam
enformar todo o calculo de proveitos permitidos, reiterando a Galp a sua total discordancia a
metodologia seguida pela ERSE.

Deste modo, e porque naturalmente, a GGN mantera a faturacdo do GN fornecido ao CURG pelos
custos reais verificados nos seus contratos de aprovisionamento, qualquer fixacdo da TE abaixo do
nivel destes precos levara a criacdo de défices, que conduzirdo a uma situacao de “competitividade”
indevida da TTVCF face as ofertas comerciais dos comercializadores em regime de mercado, que nao
apensa seria prejudicial ao funcionamento do mercado pelos sinais inadequados transmitidos, como
também criaria uma pressao sobre o equilibrio econdmico-financeiro dos CUR que estes nao terdo
possibilidade de gerir, pela insuficiéncia de proveitos recuperados.

Adicionalmente, deve ser tido em conta que quaisquer défices gerados no custo de aquisigao de gas
natural do CURG serdo recuperados através do mecanismo normal de ajustamentos previsto no
calculo dos proveitos permitidos de cada ano gas tarifario. No caso do CURG, tal significa que os
desvios serdo recuperados através da tarifa UGS II, a suportar por todos os cliente de gas natural
incluindo os que ja se encontram em mercado livre.

B5. Parametros Regulatorios

Na proposta a ERSE estabelece a definicao de um limite acima do qual o mecanismo de revisao da
TE sera ativado, sendo este valor definido em termos absolutos (preco unitario de energia). Esta
variacao sera parcialmente refletida na TE em vigor, através da definicao de um segundo parametro
regulatdrio (percentagem).

Em primeiro lugar, volta a frisar-se que o0 mecanismo apenas sera adequado se aplicado, ndo apenas
automaticamente, mas também simetricamente, quer em situacdes de revisao em alta, quer em
baixa, na defesa dos principios de ndo discriminagdo, transparéncia e previsibilidade.
Adicionalmente, esta simetria deve igualmente ser aplicada na definicdo dos parametros regulatorios.
Ou seja, a definigdo de um limite de variagao em baixa de " €kWH' que implique uma repercussdo
de "-B: %" na TE, tera necessariamente de levar, em simulténeo, a definicao de um limite de variagao
em alta de "+u: €/kWH' que implique uma repercussao de "+f: %" na TE.
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Por outro lado, ainda que a criacdo destes novos parametros regulatérios seja concretizada nesta
revisao extraordindria do RT, a sua natureza estruturante recomenda que a sua definigao quantitativa
seja feita para o Periodo Regulatdrio, de acordo com a definicdo aprovada para este na ultima revisao
ordindria (metodologia Unica para o calculo dos proveitos permitidos). Assim, entende-se que os
valores que vierem a ser aprovados deverao ser aplicaveis até 31 de dezembro de 2023.

B5.1 Fixacao Quantitativa dos Parametros Regulatodrios

Anotamos as propostas de fixacdo dos novos parametros em 4 €/kWh e 50%, para u: e [
respetivamente.

No momento presente, nao temos comentarios especificos aos montantes quantitativos
propostos, em especial no que concerne ao limiar da variacdo do preco unitario a partir do qual
0 mecanismo deve ser aplicado.

No que respeita ao fator de repercussao na TE, concordamos com o principio de que a mesma
nao deva ser total, dado poder levar a variacdes excessivas das TTVCF, prejudicando a
estabilidade desejada. Na auséncia de outras referéncias, e sendo a primeira fixacdo do
parametro, o valor dos 50% parece equilibrado.

B6. Proposta de Articulado do RT

Como notas particulares finais, nota-se que a ERSE optou por criar excegdes especificas a aplicagao
automatica da nova metodologia, claramente relacionadas com a situacao presente da crise
epidemioldgica.

Reiterando o reconhecimento do grupo a singularidade da situacdo presente, considera-se que a
aplicabilidade dos regulamentos nao deve ser condicionada a uma situagao particular, dado prejudicar
0 que consideramos dever ser a sua natureza generalista.

Em linha com os comentarios ao ponto B4 acima, notamos que a protecdo dos clientes em mercado
regulado contra subidas da TE durante eventos especificos ndo impedirda que essa subida seja
refletida, no ano gas tarifario seguinte, em todos os consumidores criando-se assim uma subsidiacdao
injustificada dos consumidores em mercado livre aos consumidores em mercado regulado. Fica,
assim, desvirtuada a intencao de protecao aos consumidores, induzindo-se uma situacao de
discriminacao para os clientes em mercado livre.

Assim, sugerimos a eliminagdo do n° do novo Art01240-A,
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