>

ENTIDADE
REGULADORA DOS
SERVICOS ENERGETICOS

CONSELHO CONSULTIVO

I
)

\

|

ENTIDADE REGULADORA DOS SERVIGOS ENERGETICOS
CONSELHO CONSULTIVO

SECGAO DO SECTOR ELECTRICO

Parecer n.° SE 1/2007

sobre o documento apresentado pelo CA da ERSE

“ligagdes as Redes de Transporte e Distribuigdo de Energia Eléctrica - Subregulamentacdo do
RRC”

ENQUADRAMENTO

O presente Parecer sobre 0 documento apresentado pelo Conselho de Administracdo da
Enfidade Reguladora dos Servicos Energéticos (ERSE) sobre a subregulamentacdo do
Regulamento de Relagdes Comerciais (RRC) relativa as Ligacdes &s Redes de Transporte e
Distribuicdo de Energia Eléctrica enquadra-se nas competéncias do Conselho Consulfivo
(CC) estabelecidas nos Estatutos da ERSE aprovados pelo Decreto-lei n.° 97/2002, de 12 de
Abril,

O documento agora submetido a parecer do Conselho Consultivo resulta de disposicdes
constantes do Capitulo VI do RRC aprovado com a publicacdo do Despacho n.° 18993-
A/2005, de 31 de Agosto, que estabelece as condicdes comerciais para o estabelecimento
de ligagdes &s redes de transporte e distibuicéo de energia eléctica de instalacdes
produtoras ou consumidoras de energia eléctrica, disposicées essas que remetem para

subregulamentag@o um conjunto de matérias, o que se pretende agora concretizar.
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O documento em causa, para além de apresentar sitvagcdo regulamentar que decorre da
aplicagcdo do disposto no RRC e de, a partir das propostas submetidas pelos operadores de
rede, justificar a proposta da ERSE para as diferentes matérias a tratar, formula a proposta de

Despacho da ERSE para as matérias objecto de subregulamentacgao.

Na primeira reunido do CC tendo em vista discutir o documento em causa, a ERSE, por
infermédio da sua Direc¢do de Consumidores e Concorréncia, fez uma gpresentacdo ao
Conselho, na qual resumiu os critérios utilizados e os cdlculos efectuados e que conduziram &
elaboragdo da proposta em discuss@o, e que incluiu uma estimativa da aplicagdo da
mesma. Houve também lugar a uma troca de impressées entre os representantes da ERSE e
0s membros do CC, no ambito da qual foram prestados alguns esclarecimentos

complementares.

Nestes termos, tendo em conta o documento que Ihe foi apresentado, e nomeadamente o
projecto de Despacho que o integra, bem como os esclarecimentos complementares

prestados, o Conselho Consulfivo emite o seguinte Parecer:

ANALISE NA GENERALIDADE

O CC considera que a proposta de despacho apresentada pela ERSE d& cumprimento ao
disposto no RRC, na sua versdo de Agosto de 2005, ou seja, apresenta, de forma adequada,
a subregulamentacdo prevista nos Artigos 76°, 78°, 83°, 86°, 104°, 217°, 218°, 219°, 220° e 224°

daguele regulamento.

N&do pode, no entanto, deixar de referir que o citado regulamento, nos termos do DL
n.° 172/2006, de 23 de Agosto, deveria ter sido reformulado e republicado no prazo de trés
meses contados a partir da data de entrada em vigor do DL em causa, pelo que o CC se
questiona sobre se a subregulamentacdo que agora venha a ser publicada ndo serd posta

em causa quando a ERSE vier a dar cumprimento aquela obrigacéao legal.

O CC reconhece que as disposicdes agora propostas, conjugadas com as j& estabelecidas

no RRC e que irGo entrar em vigor com a publicacd@o da subregulamentacéo, permitem
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maior simplicidade e fransparéncia na elaboracéio dos orcamentos de ligacdio & rede. Em
principio, as propostas da ERSE parecem vir a definir aspectos até aqui menos claros e
controversos considerados nos custos de ligac@o a suportar pelos consumidores de BIN.

Contudo, a densidade técnica exige reflexdo sobre alguns dos parametros propostos.

No reforgo de redes é abandonada a situacdo anterior de valores de referéncia de poténcia,
diferenciados por nivel de tensdo, e proposto um valor homogéneo a aplicar, eliminando
alguma discricionariedade. Recorda, contudo, o CC que uma das disposicdes que ird
comegar a ser aplicada € a da inclusdo, em todos os orcamentos, de um encargo relativo a
reforco de rede, independentemente da poténcia requisitada. Esta medida contraria o
estabelecido na Portaria n° 454/2001, de 5 de Madio, que aprova o contfrato-tipo de
concessdo da baixa tensdo, no qual se prevé o pagamento de reforco de rede apenas
acima da poténcia de referéncia. Uma vez que, na deconéncia deste facto, poderdo surgir
contestagdes quer de requisitantes quer de municipios, o CC solicita & ERSE que lhe sejam
apresentados os pareceres em que se suporta o entendimento da ERSE de prevaléncia das
disposicdes do RRC sobre a Portaria referida, e que os mesmos possam ser enviados dos

distribuidores em BT no continente.

O estabelecimento de um comprimento méximo para ligagdo em uso exclusivo corresponde
a um direito do requisitante a ter a rede a uma distancia méxima pré-determinada, pelo que

o CC concorda com a sua implementacdo.

Por outro lado, o CC entende que a introducéo de alteracdes nas regras de cdiculo das
comparticipagdes na ligagdo & rede que infroduzam desequilibrios relativamente & situacdo
vigente, nomeadamente quando, como é o caso, apontem para a reducdo das
comparticipagoes, poderd criar situagdes de injustica para os clientes qgue pagaram qas sudas
ligagcbes de forma acrescida e que suportardo, no futuro, através da tarifa, o investimento
resultante da reduc@o das comparficipacdes para os novos requisitantes. Considera, no
entanto, que o objectivo estabelecido pela ERSE de reducdo em 10% do valor global das

comparticipagdes a receber pelos operadores de rede é adequado.
O CC recolheu, dos representantes da EDP Distribuic@io - empresa com base em Cujos

orgamentos apresentados em 2005 foram feitos os cdlculos da ERSE — a informacdo de que,
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dos cdiculos feitos pela empresa, se conclui que os valores propostos pela ERSE para
comprimento mdximo de uso exclusivo, encargos com uso partilhado e encargos com
reforco de rede permitem, na média tenséo, atingir o objectivo proposto de reducdo de 10%

nas comparticipacdes.

J& no que se refere & baixa tens@o, os mesmos cdlculos apontardo para uma reducdo da
ordem dos 30%, o que é confirmado pelos exemplos os quadros 4.8 € 4.9, € o que, a

concretizar-se, penalizard exageradamente as respectivas tarifas.

Por outro lado, a andlise do impacto da nova metodologia em BTN, tal como exposta no
quadro 4-7 da pdgina 99 do documento da ERSE, resulta em substanciais aumentos de
pregcos nos escaldes de menor poténcia requisitada, paralelamente a diminuicdes, também
substanciais, dos valores para poténcias mais elevadas, acima dos 50 kVA. Esta situagcdo. no
entender do CC, carece de revisdo, pois parece ser o grosso dos consumidores de BTN (até
20,7 kVA) que vdo, deste modo, subsidiar ou suportar as ligagdes de maior poténcia
requisitada, o que se traduzird cinda por uma reacg@o negativa justificada destes

consumidores face aos propdsitos da nova metodologia.

Nestes termos, o CC recomenda & ERSE que a questdo seja reanalisada de forma a ser
enconfrada uma solugdo que garanta, na medida do possivel, a obtencdo do objectivo

pretendido.

Por outro lado, a proposta agora apresentada pela ERSE teve como base orcamentos
apresentados pela EDP Distribuicdo, ao longo do ano de 2005. Por isso, serd necessdrio
proceder a uma actualizagdo desses valores com referéncia & data em que esta
subregulomentagdo enfrar em vigor, compensando a dlteragcdo de precos entretanto

verificada.

Finaimente, o CC recomenda que no despacho que vier a ser publicado fique claramente
estabelecido o calenddrio de aplicac@o dos novos procedimentos, nomeadamente se
abrangerdo apenas os orgamentos solicitados apds a respectiva publicagdo ou os que ainda

ndo tenham sido apresentados aos requisitantes, solugdo esta que, a ser adoptada,
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infroduzird necessariamente algum atraso, durante algum tempo, na resposta caos pedidos de

or¢camento.
ANALISE NA ESPECIALIDADE

Arfigo 7°, n.° 3, a) - O comprimento maximo nas ligacdes em BT parece insuficiente, pois
obrigard a que exista um apoio, ou um armario de distribuicdo a uma distancia maxima de 30
metros de cada instalacdo. Julga-se que existirdo bastantes instalacdes em que as infro-
estruturas de ligagdo terdo uma distancia superior a 30 metros. Neste caso, existirdo partes de

elementos efectivamente de uso exclusivo classificados como de uso partilhado.

Assim, dever-se-ia alargar este comprimento para 50m, de forma a englobar a maior parte

das situacoes.

Artigo 11°, n° 5 — A devolucdo o requisitante dos encargos por este suportados pela
construgcdo de elementos de ligagcdo considerados de uso partilhado deverd ser feita com
base em pregos de mercado, previamente apresentados pelo respectivo operador de rede,
evenfualmente a partir de fabelas aprovadas pela ERSE, e ndo da forma proposta. De facto,
estando os operadores de rede obrigados a regras bem definidas nos seus processos de
concursos, para a contratagdio quer de empreitadas quer de fornecimento de materiais,
afigura-se eventualmente ilegal, e questiondvel em sede de concorréncia, o pagamento de
obras por valores superiores aos que resultem desses CONCursos, uma vez que o requisitante &

livie de estabelecer o seu contrato com o executante sem qualquer restricdo.

Ou seja, se o requisitante apresenta um orgcamento para a construcdo dos elementos de
ligacdo de uso exclusivo superior aoc dobro do valor real de mercado, mesmo que o operador
apresente um orgamento com o valor de mercado, existird subsidiacdo, por parte do
operador de rede. Além do mais, ndo parece razodvel que o requisitante fome por iniciativa
ordenar a construgdo dos referidos elementos por valores superiores Ao que o operador de
rede lhe propde. No entanto, a manter-se esta disposicdo, abrird a possibilidade de futuras

fraudes. Deste modo, sugere-se a alteracdio do conteldo deste ponto parg;
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“ 5- Caso o valor orcamentado, apresentado pelo cliente para a construgdo dos
elementos de ligacGo para uso exclusivo referido no nimero anterior, ulfrapasse
o valor orgamentado pelo operador, o cdlculo do valor a devolver ao cliente,
caso este opte por construir os referidos elementos de ligagdo, terGo como base

o valor orgcamentado pelo operador das redes.”

Artigo 13, n% 1 e 2 - A forma quadrdtica proposta para os encargos de reforco de rede na BT
parece desadequada, nomeadamente para ligacdes para poténcias muito elevadas. De
e facto, num prédio novo em zona urbana, em que o elemento de ligacdo pesa muito pouco
no valor global do orgamento, poderdo atingir-se valores extremamente exagerados no

custo da ligagdo e sem qualquer relacdo com o custo real induzido.

Por outro lado, qualquer aumento de poténcia, mesmo que pequeno, em prédio existente,

poderd conduzir também a encargos de reforco de rede exagerados.

Assim, o CC sugere a substituicdo da forma quadrdtica por outra mais adequada, linear ou

por escaldes.
CONCLUSOES

O Conselho Consultivo subscreve na generalidade a proposta de Despacho incluida no
documento apresentado pelo Conselho de Administrac@o da ERSE e que conduz a uma
simplificagdo, clarificagéio e uniformizagdo dos procedimentos de elaborac&o dos

orcamentos de ligacdo arede.

Manifesta, no entanto, duvidas e preocupacdio sobre se os valores propostos conduzirdio dos
resultados pretendidos, sem introducdo de distorcées entre segmentos de requisitantes e
entre estes e os clientes j& alimentados e quepagardio os eventuais sobrecustos através da

tarifa.
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(Eng.? Bento de Morais Sarmento)

Os Relatores
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(Dr. Manuel T&o)

(Eng.® Carlos Ferreira Botelho)
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